PROCEDURA BADANIA POMOCNICZOSCI W SEJMIE

INFORMACJE OGOLNE

PODSTAWA
PRAWNA

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 o wspotpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (tzw. ustawa
kooperacyjna), Dz.U. 2010, nr 213, poz. 1395, weszta w zycie 13
lutego 2011 r.; ustawa implementuje postanowienia Traktatu z
Lizbony, a omawianej procedury dotyczy jej rozdz. 2 ,,Wspolpraca w
zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej”

Regulamin Sejmu (a w szczeg6lnosci rozdz. 1 ,,Postgpowanie z
projektami ustaw i uchwat” i rozdz. 13a ,,Komisja do Spraw Unii
Europejskiej”™)

PODMIOTY
UPRAWNIONE

.....

uchwatodawcza dot. uzasadnionej opinii W sprawie pomocniczosci,
udziat w procedurze uchwalania uzasadnionej opinii — pierwsze
czytanie

15 postéow — inicjatywa uchwatodawcza dot. uzasadnionej opinii
Sejm na posiedzeniu plenarnym — przyjmowanie uchwaty
zawierajacej uzasadniong opini¢

Marszalek Sejmu — przekazanie uchwaty Sejmu w sprawie
pomocniczo$ci organom UE

FORMA PRAWNA
UZASADNIONEJ
OPINII

Zalacznik do uchwaly Sejmu; uchwata wraz z zatacznikiem jest
publikowana w Monitorze Polskim

OPIS PROCEDURY

Charakterystyka ogdlna

Badanie zgodnosci projektu aktu ustawodawczego UE z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 ust. 3 TUE stanowi element
procedury kompleksowego badania projektow aktow ustawodawczych
(i prawnych w ogoéle) Unii Europejskiej przez Sejm.

Poczqtek procedury

Whptynigcie projektu aktu prawnego UE w jezyku polskim do Sejmu.

Etap przygotowawczy —
posiedzenie Prezydium
Komisji do Spraw UE
(SUE)

Podziat dokumentéw UE, po wstepnej analizie Biura Analiz
Sejmowych, na dwie grupy (zazwyczaj raz w tygodniu):

- liste dokumentow UE, wobec ktorych Prezydium wystepuje z
whnioskiem o niezglaszanie uwag przez SUE oraz

- listg dokumentow UE, wobec ktérych Prezydium wystepuje z
wnioskiem o debate na posiedzeniu SUE. Do kazdego dokumentu z tej
grupy jest wyznaczany poset sprawozdawca.

Pomocniczosé jest badana tylko w odniesieniu do tych projektow, ktore
zostaly zakwalifikowane do dyskusji na posiedzeniu komisji.

Dokumenty dolgczane do
projektu aktu
ustawodawczego UE

Do kazdego z projektow podlegajacych badaniu pomocniczosci sa
dotaczane:
o projekt stanowiska RP przekazywany przez Radg Ministréw z
urzedu (w ustawowym terminie do 14 dni po otrzymaniu projektu
UE) na mocy ustawy kooperacyjnej wraz z: uzasadnieniem
zawierajacym oceng skutkow regulacji, informacja 0 rodzaju
unijnej procedury stanowienia prawa i trybie gtosowania w
Radzie oraz informacja o zgodnosci projektu z zasada
pomocniczosci
o opinia Biura Analiz Sejmowych odnoszaca si¢ do kwestii
merytorycznych i prawnych, w tym do zgodnos$ci projektu z
zasada pomocniczosci.




Postegpowanie na forum
SUE

3 posiedzenia (zazwyczaj)

Glosowanie

Komisja, dysponujac informacja rzadu i analiza Biura Analiz
Sejmowych, a niekiedy takze zewnetrznymi ekspertyzami,
podejmuje decyzjg. Jezeli komisja uzna, ze projekt aktu
ustawodawczego jest niezgodny z zasadg pomocniczosci,
przyjmuje w tej sprawie opinie.

Na kolejnym posiedzeniu SUE przyjmuje projekt uchwaly
Sejmu w sprawie niezgodnosci projektu z zasada

Komisja podejmuje uchwaty wigkszo$cia gtoséw w obecnosci
co najmniej 1/3 cztonkdéw komisji.

Postepowanie w Sejmie

2 czytania

Glosowanie

Uchwala zawierajaca uzasadniong opini¢ W sprawie
pomocniczosci, podobnie jak wszystkie inne uchwaty Sejmu,
jest przyjmowana w dwoch czytaniach.

Pierwsze czytanie odbywa sig na posiedzeniu SUE, ktéra
przyjmuje sprawozdanie w sprawie projektu uchwaty Sejmu,
drugie czytanie (kiedy to nie mozna juz zgtasza¢ poprawek) —
na posiedzeniu plenarnym Sejmu, ktory podejmuje uchwatg.
Do przyjecia uchwaly zawierajacej uzasadniona opinig,
podobnie jak w przypadku innych uchwat, jest wymagana
zwykta wigkszos¢ w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow.

Przekazanie uzasadnionej
opinii organom UE

Uchwata Sejmu zawierajaca uzasadniong opini¢ o niezgodnosci
projektu aktu ustawodawczego UE z zasada pomocniczos$ci —
po podpisaniu jej przez Marszatka Sejmu — jest przesytana,
wraz z ttumaczeniem na jezyk angielski, do przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej.




