POSIEDZENIE RADY EUROPE]JSKIE]
W BRUKSELI

24-25 pazdziernika 2002 .

WNIOSKI PREZYDENC]I

W dniach 24 i 25 pazdziernika 2002 r. odbylo sie posiedzenie Rady Europejskiej
w Brukseli. Obrady poprzedzito wystgpienie Pata Coxa, przewodniczacego Par-
lamentu Europejskiego, po czym nastgpitla wymiana pogladéw na temat gtéw-
nych punktéw programu posiedzenia.

Rada Europejska wystuchata sprawozdania przewodniczacego Valéry'ego
Giscarda d'Estaing z postepu prac Konwentu Europejskiego, nastepnie zas
wspdlnie oméwiono przebieg dyskusji prowadzonej w ramach Konwentu.

I. ROZSZERZENIE UNII EUROPE]JSKIE]

1. Zapoczatkowany w Kopenhadze w 1993 r. historyczny proces pokonywania
podzialéw na naszym kontynencie niedlugo juz przyniesie owoce. Fakt, ze
najwieksze w historii rozszerzenie Unii Europejskiej jest juz wydarzeniem
bardzo bliskim, stanowi realizacje wizji i uwieniczenie wysitkow krajéow
kandydujacych i paristw cztonkowskich.

W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem powitata pozytywny
rezultat referendum w Irlandii, co otworzylo droge do ratyfikacji Traktatu
Nicejskiego, umozliwiajac jego wejscie w zycie na poczatku przysztego
roku.

W tym kontekscie Rada Europejska podjeta decyzje, ktére pozwola Unii
przedstawic krajom kandydujacym stanowiska negocjacyjne dotyczace
wszystkich pozostajacych do uzgodnienia tematéw najp6zniej do poczatku
listopada, liczac zarazem na zakoriczenie negocjacji akcesyjnych z pierwszy-
mi z tych panistw na grudniowym posiedzeniu Rady w Kopenhadze.
Ponadto Rada Europejska ustalita wytyczne w sprawie kontynuowania
procesu negocjacyjnego z krajami, ktére nie zostaly objete pierwsza falg
rozszerzenia.

OCENA OGOLNA

2. Unia zatwierdza wnioski i zalecenia Komisji Europejskiej, wedlug ktérych
Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia
i Wegry zostaly uznane za kraje spelniajgce obecnie kryteria polityczne
i zdolne do spelnienia kryteriéw ekonomicznych w przysziosci oraz do
podjecia obowiazkéw czionkowskich z poczatkiem roku 2004.

3. Uwzgledniajac powyzsze, a takze ogélny postep osiggniety w negocjacjach
akcesyjnych oraz w transponowaniu i wdrazaniu acquis, a takze zobowigza-
nia podjete przez kandydatow w trakcie negocjacji, Unia potwierdza zdecy-
dowang wole zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z tymi krajami na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13 grudnia oraz pod-
pisania traktatu akcesyjnego w Atenach w kwietniu 2003 r.
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Unia potwierdza swoje preferencje dla przylaczenia sie zjednoczonego
Cypru do Unii Europejskiej, na podstawie kompleksowego rozwigzania,

i wzywa lideréw greckiej oraz tureckiej wspélnoty cypryjskiej, aby sko-
rzystali z tej okazji i doszli do porozumienia przed koricem negocjacji akce-
syjnych w tym roku. Unia bedzie nadal w pelni wspiera¢ znaczace wysitki
sekretarza generalnego Narodéw Zjednoczonych na rzecz rozwigzania
sporu zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa NZ. Unia
Europejska wlaczy warunki takiego kompleksowego rozwigzania do
traktatu akcesyjnego, zgodnie ze swoimi fundamentalnymi zasadami. Jezeli
nie uda sie uzyskac rozwigzania, to decyzje, ktére zostang podjete na grud-
niowym posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze, beda oparte na
wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r.

Unia zgadza sie z oceng Komisji w sprawie postepu osiagnietego przez Bul-
garie i Rumunie. Zwazywszy na catosciowy i nieodwracalny charakter
procesu poszerzenia oraz na podstawie dokumentu strategicznego (Strategy
Paper) Komisji, prosi sie Rade i Komisje o przygotowanie na posiedzenie
Rady Europejskiej w Kopenhadze, w $cistym porozumieniu ze wspomnia-
nymi krajami, [propozycji] niezbednych decyzji dotyczacych, po pierwsze,
szczegdlowych ,map drogowych”, tacznie z kalendarzem, oraz zwiekszonej
pomocy przedakcesyjnej, w celu posuniecia naprzéd procesu akcesyjnego.
Rada Europejska wyraza swoje poparcie dla wysitkéw Bulgarii i Rumunii
na rzecz realizacji celu, jakim jest uzyskanie cztonkostwa w UE w 2007 r.

Unia przyjmuje z zadowoleniem wazne kroki podjete przez Turcje w kie-
runku spelnienia kopenhaskich kryteriéw politycznych, a takze docenia
fakt, ze Turcja poczynila postepy w dazeniu do spelnienia kryteriéw ekono-
micznych i dostosowania swojego prawodawstwa do acquis, jak to odnoto-
wano w Okresowym Raporcie Komisji. Przybliza to moment otwarcia
negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Unia zacheca Turcje do kontynuowa-
nia procesu reform oraz do podejmowania nastepnych krokéw na rzecz
wdrazania prawa, co przyblizy to paristwo do akcesu do UE na takich
samych zasadach i wedlug takich samych kryteriow, jakie dotycza innych
krajéw kandydujacych. Uprasza sie Rade o przygotowanie na posiedzenie
Rady Europejskiej w Kopenhadze danych niezbednych do podjecia decyzji
dotyczacej nastepnego etapu kandydatury Turcji, na podstawie dokumentu
strategicznego Komisji oraz zgodnie z wnioskami posiedzen Rady
Europejskiej w Helsinkach, Laeken i Sewilli.

MONITOROWANIE I KLAUZULE OCHRONNE

7.

Unia zatwierdza propozycje Komisji zawarte w dokumencie strategicznym,
a dotyczace procesu monitorowania juz po podpisaniu traktatu akcesyjnego.
W zwiazku z tym na sze$¢ miesiecy przed przewidywang datg rozszerzenia
Komisja przygotuje raport dla Rady i Parlamentu Europejskiego oceniajacy
postep w przyjmowaniu, wdrazaniu i egzekwowaniu acquis przez kraje
przystepujace do UE, zgodnie z przyjetymi przez nie zobowigzaniami.

Ponadto Unia zatwierdza propozycje Komisji dotyczace uwzglednienia

w traktacie akcesyjnym, poza generalng ekonomiczng klauzulg ochronna,
dwoéch szczegotowych klauzul ochronnych dotyczacych funkcjonowania
rynku wewnetrznego, lacznie z wszystkimi politykami sektorowymi odno-
szacymi sie do dzialalnosci gospodarczej o charakterze ponadgranicznym,

a takze do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Uruchomienie
klauzuli ochronnej bedzie mozliwe przez okres do trzech lat od momentu
akcesji, na umotywowany wniosek dowolnego panstwa czlonkowskiego lub
z inicjatywy Komisji. Srodki uruchamiane na podstawie generalnej ekono-
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micznej klauzuli ochronnej beda mogty sie odnosi¢ do kazdego paristwa
cztonkowskiego. Srodki podejmowane na mocy dwéch szczegétowych klau-
zul ochronnych beda mogly odnosi¢ sie jedynie do nowych panstw czton-
kowskich, ktére nie spelnity zobowigzan podjetych w kontekscie negocjacji.
Mozliwe bedzie powotanie sie na klauzule ochronna nawet jeszcze przed
przystapieniem danego kraju do UE, na podstawie rezultatéw monitoro-
wania, przy czym klauzula taka weszlaby w zycie w pierwszym dniu akces;ji.
Czas obowigzywania takich srodkéw moze przekraczac trzy lata. Kompe-
tentne organy opracuja stanowisko Unii w tej sprawie na negocjacje akce-
syjne. Komisja bedzie informowa¢ Rade, z odpowiednim wyprzedzeniem,

o [zamierzonym] powotaniu sie na klauzule zabezpieczajaca. WeZmie ona
pod uwage wszelkie opinie Rady w tej sprawie.

Unia zatwierdza propozycje Komisji udostepnienia specjalnych instrumen-
tow przejsciowych, ktére sa pomocne w budowie instytucji, w celu kon-
tynuacji procesu budowy potencjalu administracyjnego i sadowniczego

w nowych panstwach cztonkowskich.

Zagadnienia budzetowe i finansowe (2004-2006)

10. Nalezy przestrzega¢ putapu wydatkéw na rozszerzenie wyznaczonego na

11.

lata 2004-2006 przez Rade Europejska na posiedzeniu w Berlinie.

Wydatki Unii musza by¢ nadal zgodne z wymaganiami zaréwno dyscypli-
ny budzetowej, jak i regutami efektywnosci; nalezy zarazem dbaé, aby
powiekszona Unia miata do swojej dyspozycji wystarczajaco duze zasoby,
w celu zapewnienia wlasciwego rozwoju swej polityki, z korzyscia dla
wszystkich swoich obywateli.

(@) Platnosci bezposrednie

12. Bez uszczerbku dla przyszlych decyzji w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej

oraz finansowania Unii Europejskiej po roku 2006, w kontekscie wdrazania
punktu 22 wnioskéw przyjetych przez Rade Europejska w Berlinie, jak tez
dla miedzynarodowych zobowiazan, ktére przyjeta na siebie Unia miedzy
innymi przy uruchamianiu Rundy Rozwojowej z Doha, zostana wprowa-
dzone platnosci bezposrednie zgodnie z nastepujacym kalendarzem stop-
niowego zwiekszania ich kwot, jako odsetka poziomu takich ptatnosci
obowiazujacych w Unii:

2004 r.: 25%
2005 r.: 30%
2006 r.: 35%
2007 r.: 40%,

przy czym bedzie si¢ je nastepnie zwiekszac¢ rokrocznie o 10%, tak aby
nowe parnstwa czlonkowskie osiggnety w 2013 r. poziom wsparcia stosowa-
ny wéwczas w odniesieniu do krajow obecnej Unii Europejskiej. Jednoczes-
nie nie bedzie stosowany [wobec nowych panstw czlonkowskich] program
wspierania matych gospodarstw rolnych.

Stopniowe dostosowywanie platnosci [bezposrednich] bedzie nastepowac
zgodnie z zasadami stabilnosci finansowej, tak aby catkowite roczne wy-
datki - obejmujace srodki przeznaczone na organizacje rynku i ptatnosci
bezposrednie - w Unii ztozonej z 25 paristw nie przekroczyly w wartosciach
rzeczywistych, w latach 2007-2013, putapu kategorii 1.A dla roku 2006, co
uzgodniono w Berlinie dla UE-15, oraz proponowanego putapu wydatkéow
dla nowych paristw czlonkowskich na rok 2006. Ogélne, wyrazone w warto-



Sciach rzeczywistych wydatki obejmujace $rodki na organizacje rynku i ptat-
nosci bezposrednie beda utrzymywane w kazdym roku w latach 2007-2013
ponizej odpowiedniej wartoéci dla roku 2006, powigkszanej corocznie o 1%.

Nalezy chroni¢ interesy producentéw, ktérzy maja swoja siedzibe w znaj-
dujacych sie w gorszej sytuacji regionach obecnej Unii Europejskiej. Na
calym terenie Europy zostanie utrzymane rolnictwo wielofunkcjonalne,
zgodnie z wnioskami z posiedzent Rady Europejskiej w 1997 r. w Luksem-
burgu i w 1999 r. w Berlinie.

(b) Ogolny poziom alokacji na dzialania strukturalne

13.

Ogolny poziom srodkéw na zobowigzania w ramach funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci, ktére nalezy doda¢ w punkcie 2 ze wzgledu na
perspektywe rozszerzenia, powinien wynies¢ Iacznie w calym okresie 23
mld euro, przy czym $rodki te powinny zosta¢ rozdzielone miedzy nowe
panstwa cztonkowskie zgodnie z odpowiednimi wspélnymi stanowiskami
Unii Europejskiej, ktére uzgodniono z panstwami kandydujacymi.

(c) Srodki wlasne i nieréwnowaga budzetowa

14.

15.

16.

I

17.

Acquis dotyczace srodkéw wlasnych bedzie dotyczy¢ nowych paristw
czlonkowskich od dnia ich przystapienia do Unii.

Jezeli projektowany bilans przeptywu srodkéw pienieznych do i z budzetu
Wspélnoty bedzie w latach 2004-2006, w poréwnaniu z rokiem 2003, ujem-
ny dla poszczegélnych krajéw kandydujacych, zostang im zaoferowane
tymczasowe rekompensaty budzetowe. Zakltada to platnosci zryczattowane,
degresywne i tymczasowe po stronie wydatkéw budzetu UE. Kwoty te
zostang ustalone pod koniec negocjacji za pomoca metody uzgodnionej
przez Rade 22 pazdziernika 2002 r. i zawartej w traktacie akcesyjnym.
Rekompensaty te beda musiaty sie miesci¢ w rocznych pulapach - ustalo-
nych w Berlinie - srodkéw na zobowiazania i sSrodkéw na platnosci, jakie
przeznaczono na poszerzenie.

W okresie, ktéry zapoczatkuje rok 2007, beda kontynuowane ogolne wysitki
na rzecz dyscypliny budzetowej, zgodnie z parametrami okreslonymi przez
Rade Europejska na spotkaniu w Berlinie.

Rada Europejska zatwierdzita inne informacje niezbedne do okreslenia
wspolnych stanowisk UE, positkujac sie ustaleniami, jakie poczynita pod-
czas swego posiedzenia Rada do spraw Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych, co przedstawiono w Zataczniku I.

KALININGRAD

Rada Europejska potwierdza wnioski ze swojego posiedzenia w Sewilli
w czerwcu 2002 1.

Rada Europejska, stwierdzajac celowos¢ rozwijania partnerstwa strategicz-
nego miedzy UE i Rosjg, wyraza zgode na podjecie szczegolnych wysitkow
w celu uwzglednienia watpliwosci wszystkich zainteresowanych stron

w sprawie przyszlego tranzytu oséb miedzy Obwodem Kalinigradzkim

i innymi cze$ciami Rosji.

Rada Europejska podkresla koniecznos¢ pelnego poszanowania przez
wszystkie strony suwerennego prawa kazdego panstwa do zapewnienia
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III.

18.

19.

20.

21.

bezpieczeristwa swoich obywateli przez kontrolowanie wlasnych granic
oraz przeptywu ludzi i towaréw do, w obrebie i przez jego terytorium. Rada
Europejska podkresla prawo kazdego paristwa do wprowadzenia wiz, facz-
nie z wizami tranzytowymi.

Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci wyjatkowa sytuacje Obwodu
Kaliningradzkiego jako czesci Federacji Rosyjskiej.

Rada Europejska zatwierdza wnioski Rady (do spraw Ogolnych i Stosun-
koéw Zewnetrznych) z 22 pazdziernika 2002 r. w sprawie Kaliningradu.

STOSUNKI MIEDZY UE I NATO

Rada Europejska uzgodnila warunki realizacji postanowieni z Nicei (patrz
Zalacznik II) w sprawie zaangazowania europejskich cztonkéw NATO, kt6-
rzy nie naleza do UE; wdrazanie tych postanowien bedzie mozliwe dzieki
podjeciu odpowiednich decyzji dotyczacych stosunkéw Unia Europejska -
NATO.

W tym kontekscie Rada Europejska przypomniala, ze wspomniane warunki
i decyzje oraz sposoby ich wcielania w zycie musza by¢ w kazdej sytuacji
zgodne z trescig Traktatu o Unii Europejskiej, a w szczeg6Inosci z postano-
wieniami dotyczacymi celéw i zasad Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa (WPZB), zawartymi w art. 11 Traktatu'. Beda one takze zgodne
z odpowiednimi wnioskami i dokumentami zatwierdzonymi przez Rade
Europejska (por. pkt 22, nizej).

Rozumie sie takze, Ze nie bedg podejmowane zadne dzialania, ktére naru-
szylyby zasady Karty Narodéw Zjednoczonych, w tym okreslone w niej
zasady utrzymania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego, pokojo-
wego rozstrzygania sporéw oraz powstrzymywania sie od pogrézek lub
stosowania sily, gdyz na zasadach tych - stosowanych odpowiednio w od-
niesieniu do wszystkich czlonkéw - opiera sie zaréwno Traktat o Unii
Europejskiej, jak i Traktat Pétnocnoatlantycki.

Rada Europejska przypomniata réwniez, ze UE przewiduje, iz polityka Unii
zgodna z artykulem 17 Traktatu o Unii Europejskiej nie powinna warun-
kowaé szczegodlnego charakteru polityki bezpieczeristwa i obrony niekto-
rych panstw cztonkowskich. Prezydencja odnotowata, ze Dania zwrdcita
uwage na Protokét nr 5 do Traktatu o Unii Europejskiej w kwestii stanowi-
ska tego kraju.

92

. Unia okre$la i realizuje Wsp6lng Polityke Zagraniczng i Bezpieczeristwa, obejmujaca wszystkie

dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, ktérej celami sa:

- ochrona wspoélnych wartosci, fundamentalnych intereséw, niezaleznosci i integralnosci Unii,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

- wzmacnianie bezpieczernstwa Unii na wszelkie sposoby;

- zachowanie pokoju i wzmacnianie bezpieczeristwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami
Karty Narodow Zjednoczonych, jak tez z zasadami Aktu Koricowego z Helsinek i celami Karty
Paryskiej, facznie z tymi, ktére dotycza granic zewnetrznych;

- promowanie wspétpracy miedzynarodowej;

- rozwijanie i umacnianie demokracji i rzadéw prawa, jak tez poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

Paristwa cztonkowskie aktywnie i bez zastrzezen popieraja polityke zewnetrzna i bezpieczenstwa

Unii w duchu lojalnoéci i wzajemnej solidarnosci.

Paristwa cztonkowskie wspotpracuja w celu wzmocnienia i rozwiniecia wzajemnej solidarnosci

politycznej. Beda powstrzymywac sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére sa niezgod-

ne z interesami Unii lub mogg zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako sily spajajacej w stosunkach
miedzynarodowych.

Rada zapewni przestrzeganie tych zasad”.



22. Rada Europejska upowaznila sekretarza generalnego/wysokiego przed-
stawiciela Javiera Solane, aby prowadzit odpowiednie dziatania na rzecz jak
najszybszego doprowadzenia do porozumienia miedzy UE i NATO.

23. Prezydencja, we wspodlpracy z sekretarzem generalnym/wysokim przedsta-
wicielem, Javierem Solang, przedstawi sprawozdanie na temat wyniku tych
dzialan za dwa do trzech tygodni; na tej podstawie Unia Europejska podej-
mie niezbedne decyzje.

IV.BYLA JUGOSEOWIANSKA REPUBLIKA
MACEDONII (BJRM)

24. W kontekscie rozméw miedzy sekretarzem generalnym/wysokim przedsta-
wicielem i prezydentem Trajkowskim Rada Europejska jeszcze raz potwier-
dzita swoja gotowosé do przejecia operacji wojskowych NATO w BJRM od
15 grudnia. Zwrdcita sie z prosba do odpowiednich organéw Unii Europej-
skiej, aby zbadaty wszystkie stosowne opcje, ktére pozwola osiagnac ten cel.
Rada Europejska odnotowata, ze taka operacja, bedaca kontynuacja po-
przedniej, zostanie przeprowadzona w duchu partnerstwa UE i NATO
w pokonywaniu sytuacji kryzysowych, o ile tylko do takiego porozumienia
dojdzie we wlasciwym terminie.

V. ZAMACH TERRORYSTYCZNY W ROSJI

25. Rada Europejska przyjeta deklaracje przedstawiona w Zataczniku III.

Zalacznik I

WYNIK PRAC RADY DO SPRAW OGOLNYCH I STOSUNKOW
ZEWNETRZNYCH

* Zagadnienia budzetowe i finansowe:

(a) Og6lny poziom alokacji na dzialania strukturalne

1. Kraje kandydujace powinny zintensyfikowac i przyspieszy¢ swoje przy-
gotowania, tak aby mogty przekaza¢ Komisji swoje wnioski o pomoc, doku-
menty programowe i projekty do finansowania z Funduszu Spéjnosci i by
mozna je byto przyjac¢ na poczatku 2004 r. Komisja i panistwa cztonkowskie
beda nadal udziela¢ wszelkiej niezbednej pomocy w tym zakresie. Komisja
zapewni, aby jak najszybciej zostaly zatwierdzone dokumenty programowe
i wnioski o dokonanie ptatnosci.

2. Aby zaspokoi¢ znaczne potrzeby krajow kandydujacych, jesli chodzi o nowa
infrastrukture w dziedzinie transportu i srodowiska, co zostalo potwierdzo-
ne, jedna trzecia calej kwoty przydzielonej na dzialania strukturalne zosta-
nie przeznaczona na Fundusz Spéjnosci.

3. Zaptata na konto przewidziane w ramach acquis zostanie dokonana w pier-
wszym roku po akcesji w wysokosci 16% catkowitej kwoty z funduszy
strukturalnych, przewidzianej na lata 2004-2006. UE przewiduje, ze $rodki
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na platnosci przydzielone w 2004 r. beda réwne 3% srednich rocznych
zobowigzani do pomocy z funduszy strukturalnych i 3% zobowigzan w ra-
mach pomocy z Funduszu Spéjnosci'.

(b) Og6Iny poziom alokacji na polityke wewnetrzng

4. Poniewaz Litwa potwierdzita, ze blok nr 1 elektrowni atomowej w Ignalinie
zostanie zamkniety przed 2005 r., a takze zobowigzata sie, ze blok nr 2
zostanie zamkniety do roku 2009, zostanie ustanowiony program wspiera-
nia dziatan zwigzanych z likwidacja tej elektrowni. Dla programu tego
przewidziano $rodki na zobowigzania w wysokosci 70 milionéw euro® za
kazdy kolejny rok z lat 2004-2006. Uznajac, ze proces likwidacji elektrowni
atomowej w Ignalinie wykroczy poza obecne ramy finansowe i ze wysitek
ten stanowi dla Litwy wyjatkowy ciezar finansowy, niewspéimierny do jej
wielkosci i potencjalu gospodarczego, Unia Europejska w solidarnosci
z Litwa potwierdza swoja gotowos¢ do przekazania jej dodatkowej pomocy
wspoélnotowej na dziatania likwidacyjne po roku 2006.

5. Na kontynuowanie przedakcesyjnej pomocy planowanej w ramach PHARE
na likwidacje elektrowni atomowej w Bohunicach na Stowacji przewiduje
sie srodki na zobowigzania w wysokosci 20 milionéw euro® na kazdy kolej-
ny rok z lat 2004-2006.

6. Dzialania na rzecz wsparcia budowy instytucji w nowych panstwach czton-
kowskich, rozpoczete w ramach PHARE, beda kontynuowane do roku 2006.
Na cel ten przeznacza sie $rodki na zobowigzania w wysokosci 200 milio-
néw euro w 2004 r., 120 milionéw euro w 2005 r. 1 60 milionéw euro w 2006 r.

7. Wysokos¢ [wydatkéw] w ramach tytutu 3 trzeba ustali¢ tak, aby utrzymac
glowne pozycje wydatkéw priorytetowych oraz zapewnic¢ wystarczajace
srodki na objecie istniejacymi programami nowych panstw cztonkowskich.

(c) Cypr: program dla czesci wyspy poinocnej

8. Aby umozliwi¢ wdrozenie rozstrzygniecia sporu politycznego na Cyprze,
Rada ustanowi program, ktéry pozwoli pétnocnej czesci wyspy nadrobic
istniejgce zaleglosci. Przewidziane srodki na zobowigzania wyniosa 39
milionéw euro w 2004 r., 67 milionéw euro w 2005 r. i 100 milionéw euro
w 2006 r.

(d) Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)
9. Nowe panstwa czlonkowskie przystapiag do EFR wraz z przyjeciem nowego
Protokotu Finansowego (10. EFR).

(e) Europejska Wspolnota Wegla i Stali

10. Nowe panstwa czlonkowskie beda uczestniczy¢ w Funduszu Badawczym
Wegla i Stali od dnia przystgpienia do UE. Beda one placi¢ odpowiednie
skladki na Fundusz. Platnosci te uiszcza one w czterech ratach, poczawszy
od 2006 r. (2006 1. - 15%, 2007 r. - 20%, 2008 r. - 30%, 2009 r. - 35%).

! Dokonywane w 2004 r. platnoéci na dziatania strukturalne w nowych paristwach cztonkowskich nie
wplyna na platnosci, ktére musza zosta¢ uwzglednione w budzecie na rok 2004 z przeznaczeniem na
operagcje strukturalne w obecnych panstwach cztonkowskich.

% Szacunkowe dane liczbowe, ktére beda musiaty zosta¢ odpowiednio zweryfikowane na podstawie
profilu wydatkéw na dzialania likwidacyjne finansowane z funduszy przeznaczonych na likwidacje
elektrowni w Ignalinie i Bohunicach. Zobowiazania z funduszu PHARE sg wyzsze niz oczekiwane
w przypadku pierwszego z tych zakladow, a nizsze w przypadku drugiego.
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ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE

(@) Rozwigzania przejsciowe

Rada

Od dnia przystgpienia [nowych parnstw] do UE do 31 grudnia 2004 r.,
w przypadkach gdy Rada bedzie miata podja¢ decyzje kwalifikowana
wiekszoscig gtosow, glosy jej cztonkéw beda wazone w sposéb podany
w tabeli (Zalacznik 1).

Do przyjecia aktéw Rady konieczne bedzie co najmniej 88 gloséw ,,za”

w sytuacji, gdy Traktat wymaga, aby byly one przyjmowane na podstawie
propozycji Komisji. W innych przypadkach do przyjecia aktéw Rady
konieczne bedzie co najmniej 88 gloséw ,,za”, oddanych przez co najmniej
dwie trzecie czlonkéw.

W przypadku gdyby do Unii Europejskiej przystapilo na mocy przysztego
traktatu akcesyjnego mniej niz dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich,
prog kwalifikowanej wiekszosci zostanie ustalony decyzja Rady, tak aby byt
jak najblizszy 71,26% catkowitej liczby gloséw.

Parlament Europejski

Od dnia przystgpienia [nowych panstw] do Unii do czasu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego nowej kadencji liczba jego cztonkéw w latach
2004-2009 oraz liczba cztonkéw przypadajacych na kazde parnistwo czion-
kowskie zostang ustalone przy zastosowaniu tej samej metody, jaka stosuje
sie obecnie.

(b) Wazenie glosow w Radzie i prog dla kwalifikowanej wigkszosci

W przypadku gdy od Rady wymaga sie podejmowania dziatari na pod-
stawie kwalifikowanej wiekszosci gloséw, glosy jej czlonkéw beda od
1 stycznia 2005 r. wazone w spos6b podany w tabeli (Zalacznik 2).

Od tego samego dnia do przyjecia aktéw Rady konieczne beda co najmniej
232 glosy ,za”, oddane przez wiekszos¢ cztonkéw, w przypadku gdy

w Traktacie jest wymagane ich przyjecie w odpowiedzi na propozycje
Komisji. W innych przypadkach do przyjecia aktéw Rady konieczne beda
co najmniej 232 glosy ,za”, oddane przez co najmniej dwie trzecie cztonkéw.
W przypadku gdy Rada bedzie musiala podja¢ decyzje kwalifikowang
wiekszoscig gtosow, czlonek Rady bedzie mogt sie domagaé sprawdzenia,
czy populacja panstw czlonkowskich, zapewniajacych kwalifikowana
wiekszos¢, stanowi co najmniej 62% catkowitej populacji Unii. Jezeli ten
warunek nie bedzie spelniony, dana decyzja nie zostanie przyjeta.

Gdyby do Unii Europejskiej na mocy przysztego traktatu akcesyjnego przy-
stapito mniej niz dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, prég kwalifiko-
wanej wiekszosci zostanie ustalony na podstawie decyzji Rady, przez zasto-
sowanie &ciéle liniowej, arytmetycznej interpolacji, zaokraglonej w gore lub
w dot do najblizszego gltosu - miedzy 71% dla Rady z 300 glosami a pozio-
mem przewidzianym powyzej dla UE sktadajacej sie z 25 paristw cztonkow-
skich (72,27 %).

(c) Parlament Europejski

Od poczatku kadencji Parlamentu Europejskiego, jaka przypada na lata
2004-2009, kazdemu panstwu cztonkowskiemu zostanie przyznana liczba
miejsc w Parlamencie stanowiaca sume:
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(i) liczby miejsc przydzielonych danemu paristwu w deklaracji nr 20
zalaczonej do Aktu Koricowego Traktatu Nicejskiego.

oraz

(ii) liczby miejsc wynikajacej z rozdysponowania 50 miejsc, ktére nie
zostang zajete przez Bulgarie i Rumunie, ktére to miejsca zostana
rozdzielone zgodnie z postanowieniami Traktatu Nicejskiego.

Catkowita liczba uzyskanych w ten sposéb miejsc bedzie jak najblizsza licz-
bie 732, przy czym podzial tych miejsc bedzie ukierunkowany na zapew-
nienie réwnowagi miedzy obecnymi panistwami czlonkowskimi, tak jak
ustalono w Nicei. Takie samo proporcjonalne podejscie bedzie zastosowane
do przydzialu miejsc nowym paristwom czlonkowskim. Podzial ten bedzie
sprawiedliwy i uwzgledni konieczno$é zachowania réwnowagi miedzy
wszystkimi paristwami cztonkowskimi.

Zastosowanie tej metody nie spowoduje uzyskania przez ktérekolwiek
z panstw czlonkowskich wiekszej liczby miejsc niz obecnie.

(d) Prezydencja Rady

W Traktacie o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej przyjeto, ze funkcje
przewodniczacego Rady beda pelni¢ po kolei przedstawiciele kazdego

z zasiadajacych w niej panistw cztonkowskich. Rada Europejska potwierdza,
ze aby nowe patistwa czlonkowskie mialy czas na przygotowanie sie do
przewodniczenia, obecna kolejka rotacji bedzie kontynuowana do korica
2006 r. Rada podejmie decyzje w sprawie kolejnosci przewodniczenia

w roku 2007 i nastepnych najszybciej jak to bedzie mozliwe, niemniej nie
pYZniej niz w ciggu roku od przystapienia pierwszych nowych parnstw
czlonkowskich do UE.

Zalacznik 1 do ZAEACZNIKA 1

WAZENIE GEOSOW W RADZIE
OD DNIA PRZYJECIA NOWYCH PANSTW
DO 31 GRUDNIA 2004 r.

PANSTWA CZEONKOWSKIE LICZBA GEOSOW

Niemcy 10

Wielka Brytania 10

Francja 10

Wtochy

—_
o

Hiszpania

Polska

Holandia

Grecja

Czechy

Belgia

Wegry

Portugalia

Szwecja

Austria

Slowacja

Dania

Finlandia

Irlandia

Litwa
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Slowenia 3
Estonia 3
Cypr 2
Luksemburg 2
Malta 2
RAZEM 124
Zatacznik 2 do ZALACZNIKA 1
WAZENIE GEOSOW W RADZIE
OD 1 STYCZNIA 2005 r.
PANSTWA CZEONKOWSKIE LICZBA GEOSOW
Niemcy 29
Wielka Brytania 29
Francja 29
Wtochy 29
Hiszpania 27
Polska 27
Holandia 13
Grecja 12
Czechy 12
Belgia 12
Wegry 12
Portugalia 12
Szwecja 10
Austria 10
Stowacja 7
Dania 7
Finlandia 7
Irlandia 7
Litwa 7
Lotwa 4
Stowenia 4
Estonia 4
Cypr 4
Luksemburg 4
Malta 3
RAZEM 321

Zatacznik I

EPBO: WD_RAZANIE POSTANOW]EN Z NICEI DOTYCZACYCH
ZAANGAZOWANIA SOJUSZNIKOW EUROPEJSKICH SPOZA UE

Wypelnianie przez niektdre paristwa cztonkowskie UE zobowigzan wynikaja-
cych z czlonkostwa w NATO
1. Traktat o Unii Europejskiej (artykut 17.1):

Polityka Unii, okreslona w niniejszym artykule, nie uchybia specyficznemu charakte-
rowi polityki bezpieczeristwa i obronnej niektorych Paristw Czlonkowskich. Szanuje ona
wynikajqce z Traktatu Potnocnoatlantyckiego zobowigzania Pavistw Czlonkowskich,
ktore uwazajq, Ze ich wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
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Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjetq w tych ramach wspélng
politykq bezpieczeristwa i obronng.

2. Dla zainteresowanych panstw czlonkowskich oznacza to, ze dziatania i decy-
zje podejmowane przez nie w ramach wojskowego przezwyciezania sytuacji
kryzysowych beda zawsze zgodne z ich wszystkimi obowigzkami traktato-
wymi wynikajacymi z cztonkostwa w NATO. Oznacza to takze, ze w zadnych
okoliczno$ciach ani w przypadku jakiegokolwiek kryzysu Europejska Polity-
ka Bezpieczenistwa i Obrony (EPBO) nie bedzie wykorzystywana przeciw
sojusznikowi, przy czym rozumie sig¢, ze NATO podczas operacji zarzadzania
kryzysowego nie bedzie podejmowac zadnych dziatars przeciw UE lub jej
panistwom cztonkowskim. Rozumie sie takze, ze nie beda podejmowane
zadne dzialania, ktére naruszyltyby zasady Karty Narodéw Zjednoczonych.

Uczestnictwo sojusznikéw europejskich, ktérzy nie naleza do UE,
w konsultacjach pokojowych na temat EPBO

3. Jak uzgodniono podczas obrad Rady Europejskiej w Nicei, UE bedzie pro-
wadzi¢ state konsultacje z sojusznikami europejskimi spoza tej organizacji,
obejmujace caly zakres zagadnieni zwigzanych z bezpieczefistwem, obrona
i zarzadzaniem kryzysowym. W razie potrzeby zostang zorganizowane
dodatkowe spotkania w sktadzie 15+6. W szczegodlnosci konsultacje beda
obejmowag, o ile to bedzie wlasciwe, dodatkowe spotkania w formule UE+6
przed posiedzeniami Rady ds. Polityki i Bezpieczenistwa (PSC) i Komitetu
Wojskowego UE, podczas ktérych moga by¢ podejmowane decyzje w spra-
wach majacych znaczenie dla intereséw bezpieczenistwa sojusznikéw euro-
pejskich spoza UE. Dla UE i dla europejskich sojusznikéw spoza tej orga-
nizacji celem tych konsultacji bedzie wymiana pogladéw oraz oméwienie
wszelkich watpliwosci, zastrzezen i potrzeb zgtaszanych przez tych sojusz-
nikéw, co umozliwi Unii ich uwzglednienie. Tak jak w przypadku Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZB), konsultacje te pozwola
sojusznikom europejskim spoza UE na wziecie udzialu w realizacji euro-
pejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony oraz na dofaczenie sie do podej-
mowanych przez Unie decyzji, dziatani i deklaracji w ramach EPBO.

4. Konsultacje miedzy UE i europejskimi sojusznikami spoza UE beda staran-
nie przygotowywane, takze w drodze konsultacji obejmujacych Prezydencje,
Sekretariat Rady i przedstawicieli tychze sojusznikéw, przez co nalezy tez
rozumie¢ przesylanie odpowiednich dokumentéw. Posiedzenia beda sui
generis kontynuowane, w tym w formie rozsylania przez Sekretariat Rady
zapiséw dyskusji. Celem takiej organizacji jest zapewnienie, aby konsultacje
byly zaréwno jak najbardziej kompleksowe, jak i intensywne.

5. Przeprowadzenie spotkan w skladzie 15+6, ktére przewidziano w postano-
wieniach z Nicei, zostanie utatwione poprzez wyznaczenie stalych rozméw-
coéw z Rady ds. Polityki Bezpieczenistwa (PSC). Aby zapewnic¢ dialog z Ko-
mitetem Wojskowym Unii Europejskiej (EUMC) oraz poméc w przygoto-
waniu spotkan w formule 15+6 na poziomie przedstawicieli Komitetu
Wojskowego, sojusznicy europejscy spoza UE moga takze wyznaczy¢ osoby
do rozméw z Komitetem Wojskowym. Wyznaczeni rozméwcy beda mogli
kontynuowac codzienne kontakty dwustronne z r6znymi organami UE,
wspierajace regularne konsultacje w skladzie 15+6.

Relacje z Komitetem Wojskowym UE i krajowymi kwaterami gléwnymi
bioragcymi udziat w operacjach prowadzonych przez UE

6. Ustalenia NATO dla cztonkéw Unii Europejskiej, ktérzy nie naleza do
NATO, zostang przyjete jako podstawa do opracowania wlasciwych ustalen
dla europejskich sojusznikéw spoza UE w strukturach wojskowych obu
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organizacji. Gdy w NATO bedzie prowadzone planowanie operacyjne, beda
W nie w pelni zaangazowani sojusznicy europejscy spoza UE. W razie
prowadzenia planowania operacyjnego NATO w jednej ze strategicznych
europejskich kwater gtéwnych, sojusznicy europejscy spoza UE, jako za-
angazowani uczestnicy, beda zaproszeni do wydelegowania swoich ofice-
réow do tej kwatery.

Zaangazowanie w ¢wiczenia prowadzone pod kierownictwem UE

7.

UE nie ma zamierza prowadzi¢ ¢wiczen wojskowych ponizej poziomu
dowddczego (FHQ level). Odpowiedzialnoéc za ¢wiczenia ponizej tego
szczebla bedzie spoczywac na panistwach cztonkowskich.

UE jest oddana sprawie dialogu, konsultacji i wspétpracy z sojusznikami
europejskimi spoza UE, a stosowne ustalenia musza zosta¢ uwzglednione
podczas odpowiednich ¢wiczen.

Ustalenia dotyczace uczestnictwa wspomnianych sojusznikéw w ¢wicze-
niach UE beda odzwierciedlaé¢ uzgodnienia w sprawie ich uczestnictwa

w operacjach prowadzonych pod kierownictwem UE. Sojusznicy europejscy
spoza Unii beda mogli uczestniczy¢ w ¢wiczeniach UE zaktadajacych ko-
rzystanie z zasob6éw i mozliwosci NATO. Poniewaz istnieje takze mozliwos¢
ich uczestnictwa w operacjach prowadzonych pod kierownictwem UE, pod-
czas ktérych nie bedzie sie korzystac z zasobéw i mozliwosci NATO, bedzie
réwniez istnie¢ potrzeba uczestnictwa sojusznikéw europejskich spoza UE
w odpowiednich éwiczeniach, co UE bedzie musiata przewidzie¢. Sojusz-
nicy europejscy spoza UE zostang zaproszeni do obserwacji innych waz-
nych éwiczen, w ktérych nie beda uczestniczyd.

Sposoby uczestniczenia w operacjach prowadzonych pod
zwierzchnictwem UE

10.

11.

12.

Podczas rozwazania sposobu reakgji na zaistnialy kryzys, w tym mozliwosci
podjecia operacji pod kierownictwem UE, Unia weZmie pod uwage interesy
i problemy europejskich sojusznikéw spoza UE, przy czym konsultacje
miedzy stronami beda na tyle intensywne, aby osiggnac ten cel.

W przypadku operacji prowadzonej pod kierownictwem UE z wykorzysta-
niem zasobéw i mozliwosci NATO, sojusznicy europejscy spoza UE, o ile
sobie tego zazycza, beda uczestniczyé w planowaniu i przygotowaniu takiej
operacji zgodnie z procedurami obowigzujacymi w NATO.

W przypadku operacji prowadzonej pod kierownictwem UE, lecz bez
korzystania z zasob6éw i mozliwosci NATO, sojusznicy europejscy spoza UE
zostang zaproszeni do uczestnictwa na mocy decyzji Rady UE. Podejmujac
decyzje o uczestnictwie, Rada weZmie pod uwage kwestie bezpieczenistwa
istotne dla sojusznikéw europejskich spoza UE. W szczegdlnym przypadku,
gdy dany sojusznik wyrazi swoje zaniepokojenie faktem, ze przewidywana
samodzielna operacja UE bedzie prowadzona w geograficznej bliskosci jego
terytorium lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na jego narodowe bez-
pieczenstwo, Rada przeprowadzi z nim konsultacje i - szanujac ich wynik

- podejmie decyzje o jego uczestnictwie, uwzgledniajac odpowiednie,
cytowane wyzej, postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej oraz deklaracje
ujeta w punkcie 2 niniejszego dokumentu.

Zaangazowanie w przygotowanie, planowanie i zarzgdzanie operacjg
prowadzona pod kierownictwem UE

13.

Konsultacje w ukladzie 15+6 bedg stanowi¢ forum dla sojusznikéw europej-
skich spoza UE, jako potencjalnych uczestnikéw wszelkich operacji wojsko-
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14.

15.

16.

17.

18.

wych prowadzonych pod kierownictwem UE, ktérzy w ten sposéb uzyskaja
mozliwo$é zaangazowania sie w dialog z Unig od pierwszych stadiéw
kryzysu oraz uzyskania statusu strony konsultowanej przy opracowywaniu
podejscia UE.

Podczas gdy w stadium przedkryzysowym beda sie toczy¢ konsultacje

w skladzie 15+6 i beda podejmowane inne ustalone dziatania, zostang tez
zintensyfikowane kontakty na wszystkich szczeblach z sojusznikami euro-
pejskimi spoza UE. Proces ten bedzie wazny dla oméwienia tymczasowego
wkladu wojskowego ze strony sojusznikéw europejskich spoza UE w fazie
przedoperacyjnej oraz stosownych czynnikéw wojskowych, w trakcie opra-
cowywania strategicznych opcji zbrojnych, aby przekaza¢ odpowiednie
informacje osobom prowadzacym planowanie i przygotowania stanowigce
podstawe dla decyzji Rady o uruchomieniu operacji prowadzonej pod
kierownictwem UE. Umozliwi to Radzie, przed podjeciem decyzji o wybo-
rze opcji zbrojnej, uwzglednienie pogladéw sojusznikéw europejskich spoza
UE, w szczego6lnosci ich watpliwosci co do bezpieczenistwa oraz ich pogla-
déw na temat charakteru reakcji na kryzys ze strony UE.

W konsekwencji zostang przeprowadzone laczne konsultacje na forum 15+6,
w tym na szczeblach Rady ds. Polityki i Bezpieczenistwa i Komitetu Wojsko-
wego UE, aby oméwié rozw6j koncepgji operacji (CONOPS) i zwigzanych

z nig zagadnien, takich jak struktura dowodzenia i sil. Sojusznicy europejscy
spoza UE beda mieli okazje przedstawi¢ swoje poglady na temat koncepcji
operacji oraz na temat swego potencjalnego uczestnictwa, zanim Rada
podejmie decyzje o przystapieniu do szczegétowego planowania operacji
oraz o formalnym zaproszeniu do uczestnictwa panstw spoza UE. Po pod-
jeciu decyzji o zaproszeniu ich do uczestnictwa sojusznicy europejscy spoza
UE - jako czynni uczestnicy - zostang zaproszeni do udziatu w szczegoto-
wym planowaniu. Konsultacje na forum 15+6 beda obejmowac biezace,
szczegbdlowe planowanie operacji, w tym plan operacyjny (OPLAN).

Po podjeciu przez Rade decyzji o rozpoczeciu operacji zbrojnej oraz po kon-
ferencji o wydzieleniu sit do tej operacji zostanie ustanowiony i zwotany
Komitet Uczestnikéw w celu oméwienia i sfinalizowania wstepnych planéw
operacyjnych i przygotowan wojskowych do operacji.

Tak jak to przewidziano w Nicei, Komitet Uczestnikéw bedzie odgrywac
zasadnicza role w codziennym zarzadzaniu operacja. Bedzie stanowié¢ gltéw-
ne forum, na ktérym uczestniczgce narody beda wspdlnie zajmowac sie
kwestiami zwigzanymi z zaangazowaniem swych sit w operacje. Komitet
bedzie omawiaé raporty Dowddcy Operacji oraz bedzie stuzyé PSC, w razie
potrzeby, rada. Komitet Uczestnikéw bedzie podejmowac decyzje w spra-
wie codziennego zarzadzania operacjami i opracowywac droga konsensusu
zalecenia na temat mozliwych korekt planowania operacyjnego, wlacznie z
ewentualnymi korektami dotyczacymi zatozonych celéw. Poglady wyrazone
przez Komitet Uczestnikéw beda uwzgledniane przez PSC przy rozwazaniu
spraw kontroli politycznej i kierunku strategicznego operacji. Sekretariat
Rady bedzie przygotowywac zapisy dyskusji prowadzonych na kazdym
posiedzeniu Komitetu Uczestnikéw, przy czym zapisy te beda przekazy-
wane przedstawicielom PSC i EUMC z odpowiednim wyprzedzeniem,
przed nastepnymi posiedzeniami odpowiednich Komitetow.

Dowédca Operacji bedzie sklada¢ Komitetowi Uczestnikéw sprawozdania
Z jej przebiegu, tak aby mégt on wykonywac swoje obowiazki i odgrywacé
zasadnicza role w codziennym zarzadzaniu operacja.
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Zatacznik 111
DEKLARACJA RADY EUROPEJSKIE]

Rada Europejska jest wprost przerazona i zszokowana wcigz trwajacym
uwiezieniem zakladnikéw w teatrze przy ulicy Mielnikowa w Moskwie. Nasze
mys$li i serca sa przy duzej liczbie przetrzymywanych jako zaktadnicy cywilow,
ich krewnych, narodzie rosyjskim i rzadzie rosyjskim.

Wziecie jako zakladnikéw oséb cywilnych jest tchérzowskim i zbrodniczym
aktem terroryzmu, ktérego nie mozna niczym obroni¢ ani usprawiedliwié.

Rada Europejska zdecydowanie potepia ten akt terroryzmu i w pelni popiera
wysitki rzagdu Rosji zmierzajace do rozwiazania kryzysu i zapewnienia szyb-
kiego i bezpiecznego uwolnienia zakladnikow.

Swiat cywilizowany jednoczy sie w walce z terroryzmem. Rada Europejska jest
gotowa nadal rozwijaé swoje partnerstwo strategiczne z Federacja Rosyjska,
takze w tej dziedzinie. Z nadzieja oczekujemy podjecia waznych decyzji w tej
sprawie na zblizajacym sie szczycie Rosja-UE w Kopenhadze.
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