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Sekretariat Konwentu, 14 lipca 2003 r.

1. Informacja przewodniczgcego Konwentu na temat
posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach

Przewodniczacy Konwentu Europejskiego poinformowat czionkéw
Konwentu, ze 20 czerwca 2003 r. w Salonikach przedstawit Radzie Euro-
pejskiej, w imieniu Konwentu Europejskiego, projekt konstytucji. Prze-
wodniczacy wskazal, ze reakcje gtéw panstw i szeféw rzadéw byty wy-
jatkowo ciepte i pozytywne. Uznat to za budujace i stwierdzil, ze tekst,
w sprawie ktérego Konwent doszed! do porozumienia 13 czerwca, uzy-
skat szerokie poparcie, jak réwniez zauwazyl, iz brak alternatywnej wer-
sji tekstu zostat doceniony przez Rade Europejska. Niektérzy cztonko-
wie Rady opowiedzieli sie za przyjeciem tekstu konstytucji bez zadnych
poprawek. Inni wskazali na kilka kwestii, ktére chcieliby zbada¢ w ra-
mach Konferencji Miedzyrzadowej (IGC), ktéra rozpocznie sie jesienia.
Stwierdzili, ze tekst przedstawiony przez Konwent bedzie podstawa
prac Konferencji Miedzyrzadowe;j.

Przewodniczacy przestrzegl szeféw panstw i rzadéw przed niebezpie-
czenistwem, jakie niesie ryzyko zmian poszczegélnych elementéw tekstu
przyjetego przez Konwent. Konwent wprawdzie osiggnat réwnowage,
ale jest ona krucha i jakakolwiek préba zmiany mogtaby jej zagrozic.

2. Debata o reakcjach na [dokument] CONV 802/03 i poprawiong
jego wersje CONV 836/03

Przewodniczacy otworzyl debate informacja, iz czlonkowie Konwentu
przedlozyli ponad 1600 poprawek. Jak zwykle zostaly one ujete w zbior-
czym dokumencie (CONV 821/03), do ktérego dodano uzupetnienie,

w celu uwzglednienia poprawek, ktérych nie wprowadzono w pierw-
szej wersji.

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http: //european-convention. eu. int/docs/Treaty/cv00851. en03. pdf
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Przewodniczacy stwierdzil, Ze na podstawie otrzymanych poprawek
Prezydium rozpoczeto dyskusje, ktéra doprowadzita do uwzglednienia
pewnej liczby proponowanych zmian w czesci Ill, ktéra przedstawiono
w CONV 836/03. Prezydium bedzie kontynuowac te prace w kontekscie
komentarzy wysunietych przez czlonkéw na biezacym posiedzeniu oraz
w czasie przygotowan do ostatniej sesji, ktéra odbedzie sie 9 i 10 lipca
2003 r.

W debacie wzielo udziat okoto 60 cztonkéw. Wypowiedzi mozna pogru-
powac¢ wedlug nastepujacych ogélnych lub szczegétowych tematow:

- symbole Unii: znaczna liczba czlonkéw zaproponowata wprowadze-
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nie artykutu okreslajacego symbole Unii (hymn, dzieri obchodéw,
waluty, flagi itd.). Nikt sie temu nie sprzeciwil. Czlonkowie ci zwré-
cili sie z prosba do Prezydium o wziecie pod uwage ich wniosku,
ktéry uznali za bardzo wazny;

- kwalifikowana wigkszos¢: wielu czlonkéw byto zdania, ze nalezy
podejmowac wiecej decyzji kwalifikowana wiekszoscia gtosow
(QM). Czlonkowie ci sg przekonani, ze glosowanie kwalifikowanag
wiekszoscia jest jedynym sposobem pozwalajacym panistwom czton-
kowskim na uczestnictwo w negocjacjach, a w Europie skladajacej
sie z 25 czlonkéw utrzymanie zasady jednomys$lnosci mogtoby do-
prowadzi¢ do ryzyka zablokowania procesu decyzyjnego. Jednak je-
den z czlonkéw zalecit odrzucenie propozycji rozszerzenia zakresu
decyzji podejmowanych kwalifikowana wiekszoscig gloséw, by za-
chowac¢ harmonie w Konwencie;

- opodatkowanie: jest to jedna z najczesciej wymienianych kwestii,
ktéra mogtaby zostac objeta gtosowaniem wiekszoscia kwalifikowa-
na. Wiekszos¢ cztonkéw wyrazila niezadowolenie z obecnych zapi-
sow, ktére — w ich opinii — moga doprowadzi¢ do paralizu w tej
dziedzinie. Powolali sie na teksty dotyczace opodatkowania przyj-
mowane przez Unie w przeszlosci i stwierdzili, ze byto to powodem
przychylenia sie przez Konwent do bardziej ambitnych propozycji
rozszerzenia zakresu glosowania wiekszoscig kwalifikowana przy-
najmniej na sprawy blisko zwigzane z ustanowieniem rynku we-
wnetrznego (podatki posrednie, ...);

- polityka spoteczna: wielu czlonkéw podkreslito koniecznoséé podda-
nia catej polityki spotecznej glosowaniu wiekszoscia kwalifikowana
(art. I1I-99);

- niedyskryminacja: to byl rowniez jeden z najczesciej poruszanych te-
matéw w kontekscie przejécia na gtosowanie kwalifikowang wiek-
szoscig glosow. Znaczna grupa czlonkéw ostro walczyla o rezygna-
cje z jednomyslnosci w tej dziedzinie (art. I1I-5);
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polityka imigracyjna: niektérzy czlonkowie ustosunkowali sie do
przepiséw art. III-163 i zaproponowali powrét do zasady jednomysl-
noéci albo zmniejszenie zakresu [glosowania wiekszoscig kwalifiko-
wang]. Opowiedzieli sie za utrzymaniem kompetencji paristw czton-
kowskich w kwestii ustalania kwot imigracyjnych badz warunkow
dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy;

Europejski Urzad Prokuratora Generalnego: cztonkowie omawiali
przepisy dotyczace Europejskiego Urzedu Prokuratora Generalnego
(art. 11I-170); niektorzy pragneliby, aby ta kwestia zostala objeta pro-
cedura wzmocnionej wspoélpracy, zapisang w konstytucji, inni zas
domagali sie wykreslenia tego artykutu;

otwarta metoda koordynacji (OMK): kilku cztonkéw po raz kolejny
domagato sie zawarcia w konstytucji przepisu uznajgcego otwarta
metode koordynacji. Przewodniczacy odpowiedzial, ze Prezydium
dolozy staran, aby pomyslnie potraktowac te prosbe, poprzez wia-
czenie [OMK] do konkretnych artykutéw, ktérych ta metoda dotyczy;

Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa: na ten temat byto
duzo wypowiedzi. Zdecydowana wiekszos$¢ postulowala rozszerze-
nie zakresu gtosowania wigkszoscig kwalifikowana. Kilku cztonkéw
zasugerowalo, iz wspdélna propozycja ministra spraw zagranicznych
Unii Europejskiej i Komisji powinna doprowadzi¢ do decyzji w spra-
wie kwalifikowanej wiekszosci. Inni opowiedzieli sie za uniemozli-
wieniem pojedynczym paristwom cztonkowskim blokowania decyzji
oczekiwanych przez pozostalte panstwa cztonkowskie;

europejska stuzba dyplomatyczna: kilku cztonkéw poruszyto kwe-
stie ustanowienia europejskiej stuzby dyplomatycznej. Wszyscy opo-
wiedzieli sie za, ale kilku cztonkéw miato obawy, ze doprowadzi to
do powstania nowej struktury administracyjnej, dodanej do Komisji
i Sekretariatu Generalnego Rady. Chcieli oni uzyska¢ pewne gwa-
rancje w tej sprawie;

obronno$é: kilku czlonkéw wspomniato, ze niektore sformutowania
powoduja problemy, szczegélnie artykuty I1I-208 i I11-209. Poprosili
o zastosowanie gwarancji i zasad otwartosci ustanowionych w prze-
pisach dotyczacych wzmocnionej wspélipracy;

Euratom: niektérzy czlonkowie poruszyli kwestie postanowieni Trak-
tatu o Euratomie; wigkszo$¢ z nich chcialaby jego istotnego przefor-
mulowania, a co najmniej uzupetnienia o klauzule rendez-vous. Je-
den z cztonkéw opowiedziat sie przeciw zaleceniu polaczenia oso-
bowosci prawnej Euratomu z osobowosciag prawna Unii;



rolnictwo: niektorzy cztonkowie ubolewali, Ze przepisy polityki rol-
nej nie zostalty unowoczeénione, tak aby wzig¢ pod uwage ostatnie
wydarzenia. Jeden z cztonkéw poprosit o wyodrebnienie tego, co
jest objete zwykla procedura ustawodawcza, od prawa przyjetego
przez Rade — po to, aby dokonaé przegladu w celu rozszerzenia za-
kresu tego ostatniego prawa, w szczegoélnosci w odniesieniu do
przepiséw dotyczacych pomocy;

lednictwo: niektdérzy czlonkowie wnioskowali o uwzglednienie
w przepisach wspoélnej polityki rolnej leSnictwa;
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Trybunatl Sprawiedliwo$ci: pewna grupa cztonkéw domagata sie po-
stanowienia, aby Trybunat byl wlasciwy dla WPZB, w szczegoélnosci
w kwestii srodkéw przeciwko osobom prywatnym lub udzielaniu
zamoéwienn w dziedzinie WPZB lub obrony, zwlaszcza w odniesieniu
do agengji zbrojeniowych;

negocjacje handlowe i wyjatki kulturowe: wigekszos¢ cztonkéw na-
klaniala, aby przepisy art. 11I-212 dotyczace negocjacji handlowych
uwzglednialy najnowsze postanowienia Traktatu (ktére przewiduja
podzial kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi

w odniesieniu do porozumierr handlowych w sektorze audiowizual-
nym, kultury, edukacji oraz ustug zdrowotnych);

zdrowie: artykul dotyczacy zdrowia (III-174) zostat wspomniany
przez kilka os6b zabierajacych glos; domagano sig, aby zapis na te-
mat kampanii przeciwko powaznym transgranicznym zagrozeniom
dla zdrowia umieéci¢ nie w ustepie 5 dotyczacym problematyki pro-
mocji zdrowia, ale w ustepie 4 dotyczacym podziatu kompetencji

w sprawach zdrowia;

Pprzepisy finansowe i budzetowe: niektérzy czlonkowie opowiedzieli
sie za glosowaniem wiekszoscig kwalifikowana w sprawie tworze-
nia nowych zasobéw wtasnych, inni domagali sie jednomys$lnosci
przy przyjmowaniu ram finansowych. W odniesieniu do rocznej
procedury budzetowej niektérzy chcieli przywrécenia réwnowagi
miedzy dwoma strukturami wladzy budzetowej (Rada Ministréw

i Parlament), w celu wzmocnienia prerogatyw Rady Ministréw;

uslugi gospodarcze w interesie ogétu: wielu cztonkéw wspomniato
o nowym sformulowaniu zasugerowanym przez Prezydium, ktére
zaproponowalo, aby art. III-15 (obecny art. 16 TWE) stat si¢ podsta-
wa prawng. Wiekszos¢ osob zabierajacych glos pogratulowala Pre-
zydium takiej propozycji, ktéra zmierza w kierunku wczesniej wnio-
skowanych rozwigzan. Niektérzy stwierdzili, ze zmiany nie s3 jed-
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nak wystarczajace, zwlaszcza ze zakres tego przepisu zostal ograni-
czony do ustug gospodarczych lub tych, ktére nadal podlegaja zasa-
dom konkurengji. Inni cztonkowie skrytykowali te propozycje,

w przekonaniu, zZe spowoduje to zmiane podzialu kompetencji mie-
dzy Unig a panstwami cztonkowskimi;

wzmocniona wspélpraca: niektérzy czlonkowie postulowali, aby
kraje bioragce udzial we wzmocnionej wspoétpracy mialy mozliwosé
decydowania droga glosowania kwalifikowang wiekszoscia w spra-
wach, w ktérych obowiazujaca podstawa prawna przewiduje gloso-
wanie jednomyslne;

UGW i zarzgdzanie gospodarka: na ten temat wypowiedziata sie
duza liczba czltonkéw; twierdzili, ze przepisy zaproponowane przez
Prezydium sa niejasne lub niewlasciwe, w §wietle poparcia, jakiego
Konwent udzielit wzmocnieniu zarzadzania gospodarka w strefie
euro. Czlonkowie ci wnioskowali, aby kraje strefy euro, ktére po-
czgwszy od 2004 r. bedg w Unii Europejskiej w mniejszosci, mogty
glosowac we wlasnym gronie, ale w obecnosci wszystkich, w spra-
wach, ktére ich dotycza;

dobrostan zwierzat: niektérzy czlonkowie domagali sie wzmocnie-
nia przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat i wigczenia ich do
czeéci I tekstu (a nie jako zalgczonego protokotu, jak dotychczas);

turystyka: niektérzy cztonkowie domagali sie wprowadzenia badz
ponownego umieszczenia podstaw prawnych korzystnych dla tury-
styki;

procedura zmiany konstytucji: duza grupa cztonkéw zwroécita uwa-
ge, ze przepisy dotyczace zmiany konstytucji powinny zawieracé
mniej wigzace procedury rewizyjne w odniesieniu do poszczeg6l-
nych czesci konstytucji. Kilku cztonkéw opowiedzialo sie takze za
wymogiem uzyskania aprobaty Parlamentu Europejskiego w przy-
padku, gdyby Rada zdecydowala sie na zmiane tekstu konstytucji
bez uprzedniego zwolania Konwentu;

najblizsza Konferencja Miedzyrzadowa (IGC): niektérzy cztonkowie
wspomnieli o Konferencji Miedzyrzadowej i zwrécili sie z prosbg do
Konwentu, aby byl na niej w jaki$ sposéb reprezentowany. Przedsta-
wiono rézne sugestie, lacznie z przyznaniem specjalnej roli prze-
wodniczgcemu i dwém wiceprzewodniczacym lub zwolywaniem
Konwentu w dtuzszych lub krétszych odstepach czasu.



3. Whnioski i tryb pracy

Wiceprzewodniczacy Giuliano Amato zakoriczyl, wskazujac cztonkom
Konwentu trudnosci, jakie mogtoby spowodowac rozszerzenie zakresu
spraw poddanych gltosowaniu wigkszoscig kwalifikowana, biorac pod
uwage , delikatnos¢” tej materii, ale podkreslit zarazem postepowy cha-
rakter konstytucji. Przewodniczacy zapowiedzial, ze koricowe posiedze-
nie plenarne rozpocznie sie w $rode 9 lipca o godzinie 15.00 i bedzie po-
przedzone spotkaniami cztonkéw lub grup politycznych. Sesja koricowa

odbedzie sie 10 lipca.
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