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Warszawa, 14 czerwca 2002 1.

Po unijnym spotkaniu na szczycie w Laeken oraz po rozpoczeciu prac przez
Konwent Europejski w lutym 2002 r. publiczna debata w Polsce [na temat
przysziosci Unii Europejskiej] znacznie sie ozywita. GI6wna role odgrywaja

w niej przedstawiciele Polski uczestniczacy w pracach Konwentu — zaréwno ci
reprezentujacy parlament, jak i rzad. Inicjuja oni wiele przedsiewziec i uczestni-
czg w licznych wydarzeniach gromadzacych srodowiska szeroko rozumianego
spoleczeristwa obywatelskiego: partneréw spolecznych, organizacji pozarzado-
wych, srodowisk opiniotwérczych, klasy politycznej, przedstawicieli samorzadu
terytorialnego i wtadz lokalnych, srodkéw masowego przekazu, kregéw akade-
mickich oraz miodziezy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz debata na temat przysztosci Europy oraz instytu-
cjonalnych struktur Unii Europejskiej rozpoczela sie w Polsce kilka lat temu,
wraz z debatg nad Traktatem Nicejskim i rozpoczeciem przygotowan do zwota-
nia Konwentu. Debata ta przybrala forme konferencji, publikacji, przemoéwien
wyglaszanych przez politykéw i partneréw spotecznych, glosu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i Kosciota, dochodzacego zaréwno z Polski, jak i za
granicy. Elementami debaty byly — miedzy innymi — wystgpienie w czerwcu
2000 r. w Berlinie 6wczesnego polskiego gléwnego negocjatora na konferencji
ELEC (European League for Economic Co-operation - Europejska Liga Wsp61-
pracy Gospodarczej), bedace gtosem w dyskusji zapoczatkowanej miesiagc
wczeéniej przez ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschke Fischera; stano-
wisko w sprawie przysztosci Unii Europejskiej przedstawione przez polskiego
ministra spraw zagranicznych w Warszawie w maju 2001 r.; udzial przedstawi-
cieli polskiego parlamentu w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej Parlamentu
Europejskiego poswieconych przysztosci Unii Europejskiej (marzec i lipiec 2001 r.);
przemoéwienia wygloszone przez prezydenta RP i premiera RP odpowiednio:

w Sztokholmie i w Brukseli w 2001 r. W listopadzie 2001 r., podczas konferencji
poprzedzajacej spotkanie na szczycie w Laeken, swoje poglady na sprawy
europejskie przedstawili reprezentanci polskich organizacji pozarzadowych.

Gléwnym tematem debaty oraz kwestiami budzacymi w jej trakcie najwieksze
zainteresowanie sg: r6wnowaga sitl w obrebie Unii Europejskiej, przyszlty ksztalt
instytucji UE, demokratyczny charakter, odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ Unii
Europejskiej, realizacja zasady pomocniczosci, rola regionéw i wspétpracy re-
gionalnej, jak réwniez samorzadu terytorialnego i wladz lokalnych, znaczenie
zasady solidarnosci spotecznej w praktyce Unii Europejskiej, pozycja i rola
Polski jako przysztego cztonka odnowionej Unii. Charakterystyczna cecha
debaty jest to, iz tematy znajdujace sie w centrum zainteresowania Konwentu sa
omawiane tacznie i wigza sie z kwestiami dotyczacymi negocjacji akcesyjnych
oraz przyszlego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Rola przedstawicieli
Polski w Konwencie polega na kierowaniu dyskusja na temat przysztego ksztal-
tu Unii, co byto bodZzcem do prowadzenia debaty w kategoriach odpowiedzial-
nosci za wsp6lng przysztosé Unii Europejskiej.
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Oceniajac postepy narodowej debaty o przysztosci Unii Europejskiej, nalezy
szczegodlnie podkresli¢ inicjatywy podejmowane przez polski parlament. Warto
w tym kontekscie wspomnie¢ o regularnych konsultacjach miedzy komisjami ds.
europejskich funkcjonujacymi w wyzszej i nizszej izbach parlamentu (Senat

i Sejm), jak réwniez o ich wspélnych spotkaniach z ekspertami w ramach debaty
parlamentarnej. W marcu i kwietniu 2002 r. odbyly sie nadzwyczajne posie-
dzenia komisji ds. europejskich obydwu izb poswiecone przysziosci debaty nad
Europa oraz pracom Konwentu; kwestie dotyczace przyszlosci Europy byty
takZze omawiane w trakcie debaty plenarnej w parlamencie. Ponadto z inicja-
tywy polskich delegatéw uczestniczacych w pracach Konwentu zorganizowano
liczne konferencje, spotkania i wyklady publiczne, zar6wno w siedzibie parla-
mentu, jak i w innych - poza Warszawa - miastach (organizacje samorzadowe

i przemystowe (biznesowe), uniwersytety, kluby europejskie w szkotach), takich
jak Gdansk, Gdynia, Czestochowa, Krakéw, £.6dz, Tarnéw, Wroctaw, Watbrzych,
Kielce, Siedlce i Opole. Przedstawicieli parlamentéw innych paristw uczestni-
czacych w pracach Konwentu (Frangji, Niemiec, Wielkiej Brytanii) zapraszaja do
Polski przedstawiciele polskiego parlamentu, a spotkania z ich udzialem ciesza
sie¢ duzym zainteresowaniem.

Uwzgledniajac rezultaty unijnego spotkania na szczycie w Laeken, na ktérym
panstwa cztonkowskie oraz kraje kandydujace zostaly wezwane do zapoczatko-
wania ogélnonarodowych debat poswieconych przysztosci Unii Europejskiej,

w lutym 2002 r. rzad zainicjowat dziatalnosc¢ forum dyskusyjnego, nazwanego
»Razem o przysziosci Europy”; jest ono obecnie jednym z gtéwnych czynnikéw
inspirujacych debate obywatelska. Koordynacja prac forum zajmuje sie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a patronat nad nim sprawuja prezydent

i premier.

Forum dazy do stworzenia otwartej plaszczyzny umozliwiajacej wymiane
pogladdéw, opinii i propozycji dotyczacych stanowiska Polski w najbardziej
istotnych kwestiach z zakresu instytucji europejskich i wspdlnych polityk,
przyszlego ksztattu instytucjonalnego Unii i réwnowagi (rozkladu) sit w ramach
Wspélnoty. Inicjatywa ta wykracza - z jednej strony - poza kregi polityczne

i naukowe, w ktérych toczyla sie dotychczas debata o szeroko interpretowanej
przysziosci Europy, z drugiej zas dociera poza stolice i jej elity, co pozwala na
wykorzystanie w debacie mozliwosci lideréw lokalnych, ich aktywnosci, a takze
sklania do refleksji na temat spraw europejskich. Ogélnonarodowy charakter
forum przejawia sie, miedzy innymi, w tym, iz do udzialu w debacie zostali
zaproszeni przedstawiciele licznych stowarzyszen obywatelskich, jak réwniez
w oferowaniu patronatu forum nad innymi inicjatywami o podobnym charakte-
rze, podejmowanymi przez rézne organizacje w catym kraju. W dziatalnos¢
forum zaangazowali sie przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni, kregi akademickie, Kosciét
rzymskokatolicki i inne koscioly, sSrodki masowego przekazu, ugrupowania
polityczne, nauczyciele i mtodziez.

Taka formuta forum gwarantuje, iz zamiast rozwaza¢ skomplikowane problemy
techniczne i prawne, zajmuje si¢ ono raczej koncepcjami, w jakim kierunku
powinna zmierzaé integracja europejska, a takze dyskusja na temat intereséw
Polski oraz jej miejsca w zjednoczonej Europie. Toczaca sie debata $cisle sie
wiaze z tematyka prac Konwentu, skupiajac sie na kwestiach zwigzanych

z reformami struktur instytucjonalnych Unii Europejskiej, tak aby mogta stuzy¢
wsparciem polskim delegatom uczestniczagcym w Konwencie. W ten spos6éb
delegaci maja mozliwos¢ bezposredniego zapoznania si¢ ze spotecznym
odbiorem spraw bedacych przedmiotem obrad Konwentu, natomiast uczestnicy
forum zyskuja dostep do najswiezszych informacji dotyczacych wynikéw
debaty instytucjonalnej na temat kierunkéw reformowania Unii Europejskiej.

156



Dziatalno$¢ forum zostala zainaugurowana 18 lutego 2002 r. w Warszawie, na
spotkaniu z udziatem prezydenta, premiera, ministra spraw zagranicznych oraz
polskich delegatéw do Konwentu Europejskiego. Drugie spotkanie odbylo sie

w Gdarisku 12 kwietnia 2002 r. i byto poswiecone oméwieniu zagadnienia ,Unia
Europejska blizej obywateli”. W dyskusji uczestniczyli polscy delegaci do Kon-
wentu, jak réwniez przedstawiciele Kosciota rzymskokatolickiego, samorzadéw
lokalnych oraz srodowisk gospodarczych i naukowych. Kolejne spotkanie

w ramach forum, zorganizowane pod hastem , Europejski model socjalny XXI
wieku — mozliwosci i zagrozenia” odbyto sie 27 maja 2002 r. w Czestochowie.
Podczas nastepnego, 13 czerwca 2002 r. w Poznaniu, tematem dyskusji bylo
,Okreslenie podziatu kompetencji w zjednoczonej Europie”. Planuje sie
zorganizowanie kolejnych spotkan we Wroctawiu (wrzesieri 2002 r.), w Siedlcach
(pazdziernik 2002 r.) i w Krakowie (listopad 2002 r.).
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W ramach tej ogélnonarodowej debaty istnieje réwniez mozliwos¢ zapraszania
gosci zagranicznych. W lutym 2002 r. w Warszawie odbyla sie konferencja

W kierunku solidarnosci i wspétpracy”, pod przewodnictwem Jean-Luc Deheane’a,
wiceprzewodniczacego Konwentu, zorganizowana we wspétpracy z fundacjami
Notre Europe i Lucchini. W marcu 2002 r. publiczne wyktady w Warszawie
wyglosili Pat Cox, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, oraz Peter Hain,
brytyjski sekretarz ds. europejskich. W maju 2002 r. na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w Krakowie odbyta sie publiczna debata z udzialem przedstawiciela
polskiego rzadu uczestniczacego w pracach Konwentu oraz pani Benity Ferrero-
-Waldner, ministra spraw zagranicznych Austrii. Na czerwiec 2002 r. planowane
jest spotkanie komisarza Unii Europejskiej Michela Barniera z polskimi delega-
tami do Konwentu.

Aktywny udzial w debacie biorg takze przedstawiciele samorzadu terytorial-
nego poziomoéw lokalnego i regionalnego. Organizuja oni konferencje i spotka-
nia, a takze uczestnicza w dyskusjach prowadzonych w gremiach unijnych
(Komitet Regionéw) oraz biora udziat w pracach réznych organizacji regio-
nalnych i subregionalnych (euroregiony, regiony nadbaltyckie).

...[a-[

Bardzo waznym forum z punktu widzenia ksztattowania stanowiska Polski
wobec przysztosci Europy jest tzw. Grupa Refleksyjna, ustanowiona przez
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego na poczatku 2001 r. W pracach grupy
uczestniczy wiele wybitnych osobistosci reprezentujacych polskie srodowiska
(kregi) polityczne, spoleczne i naukowe. Grupa spotyka sie regularnie, debatujac
nad fundamentalnymi kwestiami, zajmujacymi gléwne miejsce w dyskusji

o przysztosci Europy (status Karty Praw Podstawowych, pomocniczoéé, rola
parlamentéw narodowych).

Waznymi uczestnikami ogélnonarodowej debaty o przysztosci Europy sa
partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe. W maju 2002 r. z okazji Dnia
Europejskiego w Polsce zostalo zorganizowane seminarium ,Konwent dla
kazdego”, ktérego celem bylo przedstawienie sposobu funkcjonowania Kon-
wentu oraz probleméw, ktérym on sie zajmuje. Podczas planowanej na

19 czerwca 2002 r. konferencji, ktéra ma poprzedza¢ obrady Forum Obywatel-
skiego, przedstawiciel rzadu polskiego w Konwencie oméwi dotychczasowy
dorobek Konwentu wraz z prognoza dalszego przebiegu jego prac. Spotkanie
umozliwi przedstawicielom polskich organizacji pozarzadowych wyrazenie
pogladéw na temat dotychczasowego postepu prac Konwentu oraz mozliwych
drég efektywnego i kompleksowego zaangazowania spoteczeristwa obywatel-
skiego w debate nad ksztalttem przyszlej rozszerzonej Unii Europejskie;j.

Partnerzy spoleczni i przedstawiciele sSrodowisk naukowych sa réwniez szeroko
reprezentowani w skladzie Stalej Grupy Ekspertéw, ktéra udziela wsparcia pol-
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skim delegatom na Konwent. Grupa jest organem doradczym i przedstawia

w swoich ekspertyzach wielos¢ pogladoéw artykulowanych przez liczne rodo-
wiska w trakcie trwajacej debaty.

Koscioét rzymskokatolicki odgrywa wyjatkowa role w konsultacjach dotyczacych
kwestii stanowigcych przedmiot obrad Konwentu. Przedstawiciele Polski do
Konwentu regularnie spotykaja sie z hierarchami koscielnymi. Udziat Kosciota
ijego hierarchii w debacie europejskiej ma w polskich warunkach ogromna wage.

Media sa jeszcze jednym instrumentem przemoznego wplywu na przebieg
debaty europejskiej w Polsce. Wplyw ten jest jeszcze wiekszy, jesli sie weZmie
pod uwage ich zdolnoé¢ do stwarzania mozliwie jak najszerszej plaszczyzny
wymiany opinii i pogladéw miedzy obywatelami. Nalezy odnotowa¢, iz debata
europejska toczy sie w Polsce na tamach najbardziej poczytnych dziennikéw

i tygodnikéw oraz w mediach elektronicznych, z udzialem przedstawicieli r6z-
nych srodowisk opiniotworczych, gléwnie komentatoréw, politykéw, ekonomis-
tow i naukowcow.

Dodatkowym elementem, ukierunkowanym na uruchomienie szerszego
uczestnictwa obywateli w debacie o przysztosci Unii Europejskiej, bedzie
witryna internetowa , Futurum”, ktérej inauguracja ma nastapi¢ w najblizszej
przysztosci.



