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(...) Zgodnie z deklaracja z Laeken powinienem , przedstawi¢ ustny raport
z postepu prac Konwentu, co stworzy okazje do poznania stanowisk szeféw
panstw lub rzadéw”.

Moj raport bedzie dotyczyt kolejno:

1

przedstawienia Konwentu;

przebiegu jego prac;

pierwszych wnioskoéw, jakie z nich wynikaja.

1. Przedstawienie Konwentu

[Formuta] Konwentu stanowi nowa metode [dziatania], ktéra odzwierciedla stan
integracji, osiggniety lub przewidywany, Unii Europejskiej.

...[a-[

Konwent skfada sie z przedstawicieli: rzagdéw, parlamentéw narodowych, Parla-
mentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej.

Paristwa czlonkowskie i panistwa kandydujace uczestnicza w pracach Konwentu
na réwnych prawach. W zwigzku z wybranym sposobem okreslenia skiadu,

opartym na krajowych réwnoprawnych nominacjach, z wyjatkiem instytucji

europejskich, Konwent nie odzwierciedla demograficznej réznorodnosci Unii.
Ze wzgledu na swéj sktad Konwent nie moze glosowac¢ (podobnie jak i po-

przedni Konwent). Konwent dziata poprzez poszukiwanie konsensu.

Kwestie proceduralne zostaly rozwigzane w miare szybko. Problemy lingwi-
styczne krajow kandydujacych (nieuregulowane w deklaracji z Laeken) zostaty
rozstrzygniete zgodnie z rozwigzaniami praktycznymi, dzieki wyrozumiatosci
krajow kandydujacych (mozliwos¢ wypowiadania sie w jezyku ojczystym

z ttumaczeniem).

Wkiad cztonkéw Konwentu - z krajéw cztonkowskich i krajow kandydujacych
- cechuje sie wysoka jakoscia.

Wydaje sie, iz zaczyna sie ksztaltowac duch Konwentu. Sktad Konwentu pod-
kresla dwoisty charakter Unii Europejskiej z jej dwoma zrédlami legitymizacji:
zrédtem historyczno-tozsamosciowym, z rzagdami i parlamentami narodowymi,

oraz zrédlem eurokontynentalnym, z Parlamentem Europejskim i instytucjami

europejskimi.

Znane juz spostrzezenie: zmiana liczby uczestnikéw, wynikajaca z dotaczenia 10
do 12 nowych panstw czlonkowskich, bedzie sama w sobie, bez osagdzania
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wartosciujacego, fundamentalng zmiana w zyciu kazdej z instytucji
europejskich.

2. Przebieg prac

Postanowiliémy dziata¢ w trzech fazach: w fazie stuchania - czego oczekuje sie
po Europie? W fazie badania - jakie sa przedstawione propozycje? Nastepnie
przejdziemy do fazy zaleceri i propozydji, ktéra nastapi dopiero po dogtebnej
analizie pod koniec biezacego roku lub na poczatku 2003 r.

Faze stuchania zakonczyliémy dwoma sesjami: 24 i 25 czerwca odbyla sie sesja
na temat dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim, znakomicie przygotowana
przez wiceprzewodniczacego Jean-Luc Dehaene’a, oraz sesjg Konwentu
Mtodych, obradujaca 10 i 11 lipca.

Dotychczas odbylo sie piec sesji poswieconych odpowiednio:
- pytaniu o Europe postawionemu czlonkom Konwentu;

- zdefiniowaniu kompetencji Unii Europejskiej (kto sie czym zajmuje
w Europie);

- realizacji misji Unii Europejskiej (w jaki sposéb podejmuje sie decyzje w Unii
Europejskiej);

- problemom bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci (niepoprawnie
nazywanym SSW, gdyz zaden obywatel Europy nie wie, co to oznacza);

- roli parlamentéw narodowych w Unii.

Aby wnikliwiej oméwi¢ niektére zagadnienia z debaty ogélnej, utworzylismy
sze$¢ grup roboczych, poswieconych odpowiednio:

- kontroli, politycznej lub sadowniczej, zasady subsydiarnosci;

- warunkom wigczenia Karty Praw Podstawowych do traktatow;

- podmiotowosci prawnej Unii;

- roli parlamentéw narodowych;

- dodatkowym kompetencjom Unii - ich legitymizacji i ich realizacji;

- zarzadzaniu gospodarczym Unig i strefg euro.

Grupy te powinny przedstawi¢ wnioski ze swoich dyskusji w nastepujacych
terminach:

- 15 wrzeénia, termin dotyczacy czesci grup,

- 15 pazdziernika, termin dotyczacy pozostatych grup.

W przysztosci zostang utworzone, w miare potrzeby, inne grupy robocze.

3. Pierwsze wnioski wynikajgce z naszych debat

Zdaniem opinii publicznej funkcjonowanie Unii Europejskiej stracito wiele ze
swojej czytelnosci, a takze ze swej legitymizacji. Zarysowuje si¢ porozumienie co

do kwestii koniecznosci wyjasnienia, kto sie czym zajmuje, oraz koniecznosci
uproszczenia instrumentéw dzialania UE i naszego jezyka; a takze zapewnienia

skutecznoéci i legitymizacji demokratycznej funkcjonowania Unii, ktéra z orga-
nizacji liczacej przed laty szesciu czlonkéw stanie sie¢ Unig z ponad dwudziesto-

ma piecioma czlonkami.
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A teraz powréce do tych trzech punktéw:

A. Po pierwsze: nadanie precyzyjnej definicji kompetencjom Unii.

Na forum Konwentu nie bylo wnioskéw o nowe kompetencje w wewnetrznym
zyciu panstw cztonkowskich, z wyjatkiem kompetencji ponadgranicznego
dzialania sadéw i poligji.

Natomiast [wszyscy sobie] zycza Unii, ktéra skoncentruje swe wysitki na za-
sadniczych kompetencjach.

Co do kwestii ustalania dwdch list: listy wytacznych kompetencji Unii i listy
kompetencji paristw czlonkowskich, wydaje sie, Ze istnieje zasada co do tego, iz
kompetencjami Unii sg wylacznie te, ktére wynikaja z traktatéw, natomiast
pozostate kompetencje leza w gestii panistw cztonkowskich.

Zaklada to ponowne spisanie tych artykutéw traktatéw, ktore nie definiuja
europejskiego charakteru danej kompetencji (na przyklad zapobieganie prze-
stepczoéci [Artykut 29], w ktérym nie podaje sie zadnej definicji przestepczosci
- ani ponadgranicznej, ani miedzynarodowej).

Odnotowuje sie potrzebe, prawie jednomyslnie, wprowadzenia skutecznego
i przejrzystego mechanizmu - politycznego lub sagdowego - majacego na celu
zagwarantowanie przestrzegania zasady subsydiarnosci.

Zdaje sie istnie¢ porozumienie co do mozliwosci zmian kompetendji, przy
wyraznym zalozeniu, ze bedzie to przedmiotem procedury przejrzystej

i demokratycznej.

Konieczne jest wyjasnienie granic dzialania Unii w przypadkach, gdy nie dyspo-
nuje ona kompetencjami dodatkowymi. Takie sytuacje s przyczyna licznych
frustracji lub niejasnosci w konstrukeji europejskiej.

Jedyne dziedziny, w ktérych stwierdzono potrzebe ustalenia dodatkowych
kompetengji, to:
- wzmocnienie polityki zewnetrznej i miedzynarodowej obecnosci Unii;

- wzmocnienie ponadgranicznego dziatania w sferze bezpieczenstwa i wymia-
ru sprawiedliwosci oraz walki z zorganizowang przestepczoscia oraz nie-
legalng imigracja;

- zdaniem wielu - lepsza koordynacja w dziedzinie ekonomii i finanséw.

B. W kwestiach uproszczenia stwierdzono potrzebe:

- znaczacego ograniczenia liczby procedur decyzyjnych (obecnie obowigzuje
dziewieé procedur decyzyjnych miedzy Parlamentem i Radg);

- w odniesieniu do ustawodawstwa wspodlnotowego - upowszechnienia
procedury wspétdecydowania, a takze glosowania wiekszoscia kwalifi-
kowanag;

- uproszczenia jezyka, tak bysmy byli zrozumiali (na przyklad terminy
»prawo ramowe” i ,prawo europejskie” zamiast dyrektywy i rozporzadze-

nia);

- a takze ustalenia prawnych podstaw uproszczenia traktatéw.
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C. Ponadto konieczna jest wieksza skutecznosé i demokracja w podejmowaniu
decyzji.

Legitymizacja demokratyczna istnieje, gdyz parlamenty narodowe moga spra-
wowac wladze w odniesieniu do rzagdéw reprezentowanych w Radzie, a Parla-
ment Europejski odgrywa zasadniczg role w definiowaniu ustawodawstwa
europejskiego.

Jednakze faktem jest, iz owa legitymizacja demokratyczna jest niewystarczajaco
lub wrecz Zle postrzegana przez opinie publiczna, ktéra uwaza, iz decyzje sa
podejmowane zbyt daleko od obywateli, a czasami wbrew ich zdaniu.

Dlatego trzeba podja¢ kilka srodkéw naprawczych. Po pierwsze, konieczne jest
uznanie, ze legitymizacja Unii opiera si¢ na podwoéjnej legitymizacji demo-
kratycznej, to znaczy legitymizacji historycznej i tozsamosciowej, ktéra wyraza
sie w parlamentach narodowych, oraz legitymizacji wspélnotowej i kontynen-
talnej, reprezentowanej przez Parlament Europejski.

Te dwa zrédla legitymizacji demokratycznej powinny by¢ traktowane jako kom-
plementarne, a nie antagonistyczne.

Po drugie, usilnie sie stara¢, by zblizy¢ te dwa zrédla legitymizacji demokra-
tycznej Unii, nadajac im wiekszg przejrzystoé¢ w oczach opinii publicznej.

Kiedy Konwent dotrze do tego punktu, przedstawie Radzie jego wnioski.
A oto jak przedstawia sie stan prac Konwentu.

Niektorzy krytykuja nas, méwiac, ze nie dzialamy dostatecznie szybko.
Jednak my z pelng swiadomosciag odmawiamy skrécenia fazy stuchania.

Oswiadczam to uroczyscie cztonkom spoleczenistwa obywatelskiego, aby zdali
sobie z tego sprawe.

Inni z kolei zarzucaja nam, Ze nie zajmujemy stanowiska w odniesieniu do
kierowanych do nas opracowan. Cieszymy sie z nich. Sa one dla nas cenne,
wzbogacaja nasza prace i dziekujemy ich autorom, w szczegélnosci Komisji
Europejskiej, niektérym panistwom lub grupom panstw cztonkowskich.

Wykazuja one, iz odnowa zainicjowana utworzeniem Konwentu rozprzestrzenia
sie obecnie na caly organizm europejski.

Nasza misja jest uzyskanie pogladu globalnego, umozliwiajgcego przedsta-
wienie globalnej propozycji. Z tego wzgledu powinniémy unikaé przedwczes-

nego zajmowania stanowisk wobec przedstawionych opracowan, nawet gdyby
byty one znamienite.

Czy zdotamy dotrze¢ do owej globalnej i zréwnowazonej propozycji?
Jest za wczesnie, by to stwierdzi¢. Ale przyszedlem tutaj, by Wam powiedzied, iz
Konwent kroczy $ciezka, ktéra sobie wyznaczyt, z zamiarem opracowania

traktatu konstytucyjnego.

I to stanowi juz powdd do optymizmu...




