NOTATKA NA TEMAT SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO
24-25 czerwca 2002 r., Bruksela

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 4 lipca 2002 .

I. Raport przewodniczgcego w sprawie spotkania z Rada Europejska
w Sewilli

1. Przewodniczacy [Konwentu] przedstawit gtéwne elementy raportu przed-
stawionego przez niego Radzie Europejskiej w Sewilli. Dotyczyly one
utworzenia Konwentu, jego dotychczasowych dokonan oraz wstepnych
wnioskéw z jego dotychczasowej pracy. W ostatnim punkcie przewodni-
czacy poinformowal, Zze panuje ogélna zgoda, by nie dokonywa¢ nowego
przeniesienia kompetencji na rzecz Wspoélnoty (z wyjatkiem transgranicz-
nych aspektéw w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych); ze
nalezy zapewni¢ skrupulatniejsza kontrole nad poszanowaniem zasady
subsydiarnosci (pomocniczosci); ze zaré6wno instrumentarium, jak i unij-
ny/wspoélnotowy jezyk powinny zosta¢ uproszczone; ze nalezy rozwazy¢
pogtebienie dziatan szczegdlnie w trzech, specyficznych dziedzinach
(stosunki zewnetrzne, sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne oraz - w miare
mozliwosci - sprawy gospodarcze i finansowe); a takze ze nalezy uwypu-
kli¢ demokratyczna legitymizacje. Pisemne kopie raportu przewodniczacego
zostaly rozdane cztonkom Konwentu. Przewodniczacy stwierdzil, ze raport
zostal przychylnie przyjety przez szeféw panstw/rzadow, ktérzy zadekla-
rowali szerokie poparcie dla celu, jakim jest uproszczenie [struktur], oraz
podkreslili potrzebe przestrzegania przez Konwent ustalonego harmono-
gramu czasowego.

2. W odpowiedzi na dwa wystapienia czlonkéw Konwentu przewodniczacy
zgodzil sie, ze demokratyczna legitymizacja w Unii ma dwa Zrédla - Parla-
ment Europejski i parlamenty narodowe. Potwierdzil réwniez, Ze raport
przedstawiony przez niego w Sewilli byt jego osobista ocena i nie odzwier-
ciedlal opinii wszystkich cztonkéw Konwentu.

II. Otwarcie sesji poSwigconej spoleczenistwu obywatelskiemu

3. Sesja poswiecona spoleczeristwu obywatelskiemu zostata otwarta przez
Jean-Luc Dehaene’a, zastepce przewodniczacego, wystepujacego w roli
przewodniczacego sesji. Podkreslit on wagge, jaka Konwent przywiazuje do
opinii spoleczenistwa obywatelskiego. Sesja plenarna nie byta ani poczat-
kiem, ani koricem procesu konsultacji, ktéry bedzie kontynuowany
w trakcie Konwentu. Zwrécit uwage na cztery fundamenty tego procesu. Po
pierwsze, Forum pozwolilo organizacjom pozarzadowym na dostarczenie
pisemnych wktadéw do Konwentu, a streszczenie dotychczas dostarczo-
nych materiatéw zostalo udostepnione cztonkom Konwentu (CONV
112/02). Po drugie, debaty prowadzone na poziomie krajowym okazaly sie
istotnym komponentem procesu. Pisemne raporty z tych debat zostaty do-
starczone i rozpowszechnione. Wazne jest, by debaty byly kontynuowane.
Po trzecie, utworzone zostaty grupy tacznikowe w celu wymiany opinii ze
specyficznymi grupami spoleczeristwa obywatelskiego. Grupy te wybraty
swoich przedstawicieli, ktérzy zabiora glos w imieniu kazdego sektora na
sesji plenarnej. Grupy lacznikowe byly uzupelnieniem spotkan informa-
cyjnych organizowanych dla spoteczeristwa obywatelskiego przez Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny. Sesja byla szansa dla catego Konwentu
wystuchania opinii spoteczeristwa obywatelskiego.
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Grupa 1gcznikowa ds. sektora spotecznego

4.

Przewodniczacy grupy (Klaus Hénsch) powiedzial, ze spotkanie grupy

z organizacjami spolecznymi uwypuklito wiele interesujacych punktow.

W szczego6lnosci odnotowano wiele gloséw za wlaczeniem Karty Praw
Podstawowych do Traktatu; odnotowano oczekiwania, ze Konwent przy-
gotuje projekt traktatu konstytucyjnego, jak réwniez dazenie, by szersze
kwestie spoleczne i zatrudnienia staty sie centralnymi celami UE, aby
wprowadzi¢ do Traktatu metode otwartej koordynacji oraz sformalizowaé
w Traktacie dialog ze spoleczeristwem obywatelskim. Byly réwniez glosy za
udzielaniem bardziej zdecydowanej pomocy sektorowi ustug publicznych.

W imieniu sektora wypowiedzialo sie pieciu nastepujacych przedstawicieli:
pan ALHADEFF - w imieniu platformy spolecznej; pani WILKINSON,
réwniez w imieniu platformy spotecznej; pani SUTTON, réwniez przedsta-
wicielka platformy spolecznej; pani McPHAIL, reprezentujaca Europejskie
Lobby Kobiet, pani DAVID, reprezentujaca Stala Europejska Konferencje ds.
Spétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji.

Podniesiono nastepujace kwestie:

6.

10.

11.

Uznano za wazne, by Konwent byt procesem w pelni otwartym. Domagano
sie stworzenia podstawy prawnej w Traktacie dla dialogu ze spoleczeni-
stwem obywatelskim, aczkolwiek stalo sie jasne, ze to w zaden sposéb nie
podwaza procesu demokratycznego, ale raczej wzbogaca go, poniewaz
spoleczenistwo obywatelskie ma duzy potencjat oddzialywania na rozwdj
Unii.

Wyrazono obawy, ze model spoleczenistwa europejskiego ulegt rozpadowi.
Obywatele Europy poszukuja bezpieczeristwa w jego najszerszym znacze-
niu. Cala polityka wewnetrzna Europy powinna stuzy¢ rozwojowi spotecz-
nemu. Zaproponowano, by otwarta metoda koordynacji zostata wiaczona
do Traktatu, ale podkreslono réwniez, ze otwarty charakter procesu zaklada
tez pelng konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, partnerami
spolecznymi oraz wiadzami regionalnymi i lokalnymi. Domagano sie wia-
czenia do Traktatu specyficznego zobowiazania do walki z ubéstwem.

Byly tez glosy opowiadajace sie za rozszerzeniem zakresu Karty Praw
Podstawowych oraz za wilgczeniem jej do Traktatu. Zaproponowano
przystapienie Wspolnoty do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Podkreslono wage zapewnienia wolnosci od dyskryminacji dla wszystkich
obywateli Europy.

Dotychczasowe dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci plci zostaly
okreslone jako niekonsekwentne. R6wnos¢ plci powinna sie sta¢ wyraznym
celem Unii, a do Traktatu nalezy wiaczy¢ nowy tytut obejmujacy zapisy
dotyczace réwnosci plci. Udzial i reprezentacja w unijnych instytucjach
powinny sie kierowac zasada parytetu plci.

Podkreslono wazna role publicznych spétek oraz towarzystw typu non-
-profit w Unii Europejskiej. W Traktacie nalezy wyrazniej uwzgledni¢ role
ustug publicznego uzytku oraz zwolni¢ je z zasad konkurencyjnosci.

Obserwatorzy reprezentujacy partneréw spotecznych zostali poproszeni
o zabranie glosu.

Pan Jacobs, przedstawiciel Unii Przemystéw Wspélnot Europejskich (UNICE),

pozytywnie przyjal inicjatywe zwolania sesji poswieconej spoleczeristwu
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obywatelskiemu. Usilnie naktaniat Konwent do przemyslenia i wyjasnienia pro-

cesu konsultacji z gléwnymi zainteresowanymi. UNICE opowiada sie za Trakta-

tem konstytucyjnym; wspiera kroki podejmowane w kierunku wigkszej

przejrzystosci; opowiada sie za utrzymaniem metody wspoélnotowej, czyli jednej

osobowosci prawnej i szerszego zastosowania gtosowania na zasadzie kwali-

fikowanej wiekszosci gloséw. Nie jest jej Zyczeniem tworzenie katalogu kom-

petenciji.

12.

13.

14.

Pan Gabaglio, przedstawiciel Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodo-
wych (ETUC), naklaniat Konwent do zapewnienia réwnowagi miedzy poli-
tyka gospodarcza i spoleczna. Proces lizbonski jest wazny i dalsza polityka
koordynacji powinna by¢ podtrzymana. Obywatelstwo europejskie powin-
no zosta¢ wzmocnione. Konsultacje z partnerami spolecznymi powinny zas
by¢ sformalizowane. Ponadto Unia powinna wzmocni¢ swoja role w wy-
miarze globalnym, by wesprze¢ sprawiedliwsza globalizacje.

Pan Cravinho, przedstawiciel Europejskiej Konfederacji Przedsigbiorstw
Sektora Publicznego (CEEP), poparl wezwania do formalnego uznania

w Traktacie ustug o charakterze powszechnym, za czym przemawia ich
znaczenie w europejskiej gospodarce. W szczegolnosci wydatki publiczne
na ten cel powinny by¢ uznawane za zgodne z zasadami konkurencji.
Dialog spoteczny powinien nadal by¢ rozwijany, a metoda otwartej
koordynacji

- wspierana.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienia wielu cztonkéw Konwentu wyra-
zito swoje poparcie na rzecz ogélnego wezwania do dialogu spotecznego,
utrzymania europejskiego modelu spolecznego i wiaczenia Karty Praw
Podstawowych do Traktatu. Jednakze podniesiono kwestie praktycznych
skutkéw wlaczenia Karty, a jeden z cztonkéw wyrazit obawy co do repre-
zentatywnosci organizacji, ktore zabraly glos, i stwierdzil, ze istotne jest
zrédlo ich finansowania i powinno ono zosta¢ ujawnione.

Grupa tacznikowa ds. rodowiska naturalnego

15.

16.

17.

Przewodniczacy grupy, George Katifortis, przedstawit kwestie zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym, ktére podkreslita grupa kontaktowa.
Odzwierciedla to przekonanie, ze zasoby naturalne nie sa dostepne

w nieograniczonej obfitosci. Trzech przedstawicieli zabrato kolejno gtos:
pan Hallo, reprezentujacy Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska; pan
Spooner, reprezentujacy Europejski Konwent Rolny; pani de Jonckheere,
reprezentujaca Europejska Organizacje Wiascicieli Ziemskich.

Podkreslono, ze ochrona srodowiska powinna by¢ gtéwnym priorytetem dla
Unii. Obecny Traktat zapewnia bezpieczne podstawy dla polityki ochrony
srodowiska i nie powinien by¢ zmieniany. Jednakze nalezy si¢ zastanowié¢
nad nastepujacymi kwestiami: wigczeniem artykutu dotyczacego dialogu ze
spoleczenistwem obywatelskim do Traktatu, podjeciem prac przez Rade,
wlaczeniem praw ekologicznych do Karty, poszerzeniem roli glosowania na
zasadach kwalifikowanej wigkszosci gtosow oraz wspoétdecydowania,
zastgpieniem Traktatu Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Euratom)
i wlaczeniem do Traktatu przepiséw o dobrostanie zwierzat.

Wspélna polityka rolna i rozwoju obszaréw wiejskich (CARP) powinna
zosta¢ poddana reformie. Proces podejmowania decyzji powinien by¢
bardziej przejrzysty i wyttumaczalny z finansowego punktu widzenia. CAP
byta zbyt skomplikowana. Nowa CARP powinna by¢ oparta na zasadzie
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wspoétdecydowania, a zainteresowani uczestnicy powinni by¢ do tego
procesu wlaczani. Powinno sie rozszerzyé podstawy CARP, by objeta ona
takie sfery jak dostep do zdrowej Zzywnosci i czystej wody oraz oprzed ja na
zasadach zréwnowazonego rozwoju. Krajom rozwijajacym sie powinno sie
zapewni¢ dostep do rynkéw rolnych.

18. Ponadto za niezbedne uznano prowadzenie polityki majacej na celu zmniej-
szenie przepasci miedzy interesami obszaréw miejskich i wiejskich. Prawo
do posiadania wlasnosci i ziemi powinno zosta¢ zapisane w Karcie, ktéra
powinna by¢ wlaczona do Traktatu. Nalezy rozszerzy¢ proces wspotdecy-
dowania i wzmocnic¢ zasade pomocniczosci, a stuzy¢ temu ma utworzone
do tego celu cialo monitorujace.

19. W odpowiedzi jeden z czlonkéw Konwentu wyrazil poparcie dla idei
w pelni zintegrowanej wspélnej polityki rolnej. Odnotowano réwniez, ze
polityka na rzecz srodowiska naturalnego jest bez watpienia problemem
ponadnarodowym.

Obserwatorzy reprezentujacy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zostali
poproszeni o zabranie glosu.

20. Goke Frerichs odnidst sie do potrzeby jasnego ponownego zdefiniowania
i ustalenia przejrzystych kryteriéw dla sktadu Komitetu jako reprezentatyw-
nego ciata. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw maja
komplementarne zadania i powinny skutecznie ze sobg wspotpracowac.

21. Roger Briesch podkreslil istotng role Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Nie jest on czescia spoleczenistwa obywatelskiego, ale osiagnat peina
legitymizacje dzieki faktowi, ze jego cztonkowie majg mandat swoich
organizacji w panstwach czlonkowskich. Komitet opowiada sie za traktatem
konstytucyjnym, przyjmujacym jako cele petne zatrudnienie, réwnos¢
i uznanie szczegodlnej roli uslug publicznego uzytku oraz rozszerzenie
glosowania na zasadzie kwalifikowanej wiekszosci gtosow.

22. Anne-Marie Sigmund podkreslita wage spdjnosci spolecznej, ktéra powinna
by¢ uwzgledniona w Traktacie, oraz kultury bedacej podstawa dziatalnosci
spolecznej. Powinno sie potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj dialogu spo-
tecznego, aczkolwiek pelne uczestnictwo w nim nalezatoby ograniczy¢ do
w pelni reprezentatywnych organizacji. Dialog ten powinien obejmowac
kwestie pomocniczosci.

Srodowisko akademickie i sektor think tank oraz sektor obywateli
i instytucji
23. Dyskusji dotyczacej tych sektoréw przewodniczyli odpowiednio Giuliano

Amato i Jean-Luc Dehaene. Nastepujace osoby zostaly wyznaczone do
reprezentowania pierwszego sektora:

Swiat akademicki:

- Jean-Victor Louis (AGORA i Instytut Europejski, Florencja)

- Florence Deloche-Gaudez (Nauki Polityczne, Paryz)

Organizacje typu think tank:

- Kirsty Hughes (Instytut Europejskich Studiéw Politycznych/Sie¢
Europejskich Instytutéw Polityki - CEPS/EPIN)

- Stanley Crossick (Centrum Polityki Europejskiej - EPC)
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Europejskie/mtodziezowe ruchy:

Badania naukowe:

Kobiece ruchy akademickie:

Paristwa kandydujace:

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Pascale Joannin (Fundacja Roberta Schumana)

Antonio Rodota (Europejskie Miedzyrzadowe Organizacje Badawcze
EIROFORUM i Europejskie Naukowe Gremium Doradcze - EURAB)

Teresa Freixes (Kobiety Obywatelki Europejskiej Sieci)

Karoly Lorant (Instytut Badann Ekonomicznych i Informatyki, Wegry
- ECOSTAT).
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W ramach drugiego sektora wypowiadali sie :
Fernand Herman (Glos Federalistyczny)
Alison Weston (Mlodzi Federalisci Europejscy)

Charlotte Roffiaen (Sie¢ Aktywnego Obywatelstwa - Forum Spoteczeristwa
Obywatelskiego)

Maria Miguel Sierra (Europejska Sie¢ przeciw Rasizmowi)

Pawet Krzeczunowicz (Biuro Polskich Organizacji Pozarzgdowych w Brukseli).

Wystapienia dotyczace obu powyzszych sektoréw skonstruowano wokét
tych samych argumentéw; skupialy si¢ one na kwestiach $cisle zwigzanych
z praca Konwentu, dotyczyly instytucji, przysztosci Europy i demokracji

w formie uczestnictwa.

...[a-[

Nacisk potozono na znaczenie metod pracy Konwentu (...), a takze na
pewne ograniczenia cigzace nad Konwentem. Zgloszono sugestie co do
metod i ograniczer czasowych.

Wyrazono wiekszosciowe poparcie dla poszukiwania przez Konwent $mia-
tych rozwigzan i osiggnieto porozumienie co do koniecznych ram Traktatu
konstytucjonalnego lub Karty napisanej jasnym i przejrzystym jezykiem.
Rézni méwcey poddali pomyst przeprowadzenia referendum w celu za-
twierdzenia fundamentalnego tekstu bedacego rezultatem prac Konwentu.

Sektory akademicki oraz organizacje typu think tank zaoferowaty Konwen-
towi swoje ustugi i zadeklarowaly che¢ pomocy, jesli tylko zostang popro-
szone o jakakolwiek prace lub badanie. Wielokrotnie podkreslano wazna
role tych sektoréw w ksztalceniu mtodych ludzi, ktérzy sa europejska sita
napedowga i innowacyjna.

Zasugerowano kilka opgji architektury instytucji europejskich, w tym
wieksze zastosowanie gtosowania wigkszosciowego i procedury wspoét-
decydowania, wybér przewodniczacego Komisji przez Parlament Euro-
pejski, otwarcie zreformowanej Rady, dziatajacej jako ustawodaweca, na
publiczna debate oraz wzmocnienie roli wykonawczej Komis;ji i jej kom-
petencji kontrolnych w odniesieniu do stosowania zasady pomocniczosci.

Godzac sie co do tego, ze w nadchodzacym okresie wymagane jest wiecej
czynéw niz legislacji, wszyscy moéwcy pragneli wzmocnienia natury
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31.

32.

33.

34.

politycznej Unii oraz jej zdolnosci do dzialania w sferze polityki zagranicz-
nej i obronnej oraz podejmowania decyzji w sprawach politycznych,
z odzwierciedleniem oczekiwan obywateli europejskich.

W wielu wypowiedziach dominowaty ochrona i promowanie demokracji

w formie uczestnictwa, a takze wlgczenie zasady regularnego dialogu ze
spoleczeristwem obywatelskim, ktéry powinien w praktyce doprowadzi¢ do
konsultacji z odpowiednimi organizacjami we wczesnym stadium ksztatto-
wania prawodawstwa unijnego.

Roézne kobiece i mlodziezowe sieci réwniez ustosunkowaly sie do architek-
tury instytucji europejskich w duchu opisanym powyze;j.

W dalszej czesci debaty méwcy wyrazili szerokie poparcie dla pracy orga-
nizacji w tych sektorach z podkresleniem ich roli, aczkolwiek niektérzy
uznali, Ze zaangazowane organizacje sa w niedostatecznym stopniu repre-
zentatywne, jesli chodzi o opinie wyrazane w Europie, a wiele z nich otrzy-
muje wsparcie finansowe z instytucji [europejskich].

W tej kwestii Jacob Soderman, europejski ombudsman, powiedzial, ze od
objecia stanowiska (prawie siedem lat temu) otrzymat dziesiec tysiecy
wnioskéw od obywateli w sprawie zlego zarzadzania instytucjami Wspol-
noty. Podkreslil, ze osiggnieto znaczny postep na drodze dojécia do obec-
nego stanu rzeczy w kwestii obywatelstwa europejskiego. W szczegolnosci
nakreslono zasady dostepu do dokumentéw publicznych oraz przyjeto
Karte. We wrzesniu 2001 r. Parlament Europejski przyjat rowniez tzw. ko-
deks dobrego postepowania administracyjnego. Jednakze obywatele wcigz
nie sg Swiadomi, w jaki sposéb zapewnic¢ sobie poszanowanie swych praw.
Wynika to z faktu, ze w Traktacie zawarto zbyt malo informacji na ten
temat. Zasugerowal wiec, by Traktat zawierat rozdziat poswiecony sado-
wym i pozasagdowym srodkom naprawiania szkéd w przypadkach
nierespektowania praw obywatelskich. Rozdziat taki zawieralby réwniez
przepisy w sprawie mozliwych srodkéw, dostepnych w sadach krajowych,
konstytucyjnej roli Trybunatu Sprawiedliwosci, prawa do zwracania sie do
Parlamentu Europejskiego oraz prawa do kontaktéw z krajowym lub
europejskim ombudsmanem. Zaproponowal, aby europejski ombudsman
mial mozliwo$¢é wystepowania do Trybunatlu Sprawiedliwosci, jesli uzna, ze
pogwalcono podstawowe prawo.

* % %

25 czerwca 2002 r. sesje otworzyt przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard

d’Estaing, nastepnie przewodnictwo objat Jean-Luc Dehaene.

Sektor wtadz lokalnych i regionalnych

35.

Dyskusje dotyczace tego sektora prowadzita Ana Palacio.

Pierwszymi méwcami byli obserwatorzy z Komitetu Regionéw, a mianowicie:

Eduardo Zaplana, zastepca przewodniczacego Komitetu Regionéw,
przewodniczacy Regionu Valencia

Jos Chabert, byly przewodniczacy Komitetu Regionéw

Patrick Dewael, minister - przewodniczacy Regionu Flamandzkiego
Manfred Dammeyer, cztonek parlamentu landu Nadrenii-Westfalii
Claude du Granrut, doradca regionalny (Pikardia)

Claudio Martini, przewodniczacy regionu Toskanii.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Kolejno zabrali glos:

Heinrich Hoffschulte, pierwszy zastepca przewodniczacego Rady Gmin
i Regionéw Europy,

Andres Gustav, cztonek Biura Konferencji Peryferyjnych Regioné6w Nadmor-
skich Europy,

Lambert van Nistelrooij, zastepca przewodniczacego Zgromadzenia Regio-
noéw Europy,

Eva-Ritta Siitonen, przewodniczaca Konsorcjum Metropolii Europejskich
EUROCITIES,

Jens Gabbe, sekretarz generalny Stowarzyszenia Europejskich Regionéw
Granicznych,

Manfred Dérler, przewodniczacy parlamentu Voralberg na Konferencje
Zgromadzen Prawodawczych Regionéw Europy (CARLE).

Zaréwno obserwatorzy, jak i przedstawiciele organizacji podkreslili szcze-
g6lna nature podmiotéw lokalnych i regionalnych, bedacych elekcyjnie
wybranymi przedstawicielami obywateli, i wezwali do poszanowania
swoich kompetengji i zadan, polegajacych gtéwnie na wdrazaniu prawo-
dawstwa unijnego. Podkreslono, ze Europa jest zarzadzana na czterech
poziomach: lokalnym, regionalnym, narodowym i europejskim.

Obserwatorzy stwierdzili, ze Komitet Regionéw powinien sie sta¢ instytucja
unijng i mie¢ prawo wnoszenia spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Pragna oni poszerzenia obszaréw, w ktérych konsultacja z Komitetem
Regionéw bylaby obowigzkowa, oraz nadania wiekszej wagi opiniom
Komitetu, poprzez zobowigzanie instytucji do podawania przyczyn

w przypadku, gdy nie zgadzaja sie z jego opinia.

Wszyscy méwey reprezentujacy ten sektor uwypuklili potrzebe wsparcia
unijnych instytucji, opowiadajac sie za traktatem konstytucyjnym i wyraza-
jac przywiazanie do polityki o silnym wplywie terytorialnym, wiacznie

z polityka wspétpracy transgranicznej, ktéra w ich przekonaniu nie
powinna by¢ ponownie nacjonalizowana.

Pojawialy sie réwniez glosy nawolujace do tworzenia mniej szczegélowego
ustawodawstwa i wlgczania do proceséw legislacyjnych jednostek tery-
torialnych, ktére najczesciej maja wdrazaé ustawodawstwo, na wezesnym
etapie jego tworzenia. Wszyscy wyrazili swoje poparcie dla scistej kontroli
zasady pomocniczosci, ktéra ma przede wszystkim by¢ rozumiana jako
zasada bliskosci z obywatelami. W tym miejscu zaproponowano, by Traktat
zawieral ,zasade powiazania”, w mysl ktérej ustawodawca powinien
pokry¢ konsekwencje finansowe swoich decyzji lub przekaza¢ podmiotom
terytorialnym, w przypadku gdy musza one stosowac te decyzje, srodki na
ten cel.

Liczni przedstawiciele regionéw majacych kompetencje ustawodawcze opo-
wiadali sie za prawem do indywidualnego odwotywania sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci, bardziej zaakcentowanej obecnosci ministrow
regionalnych w Radzie (art. 203 Traktatu o WE) i za uczestnictwem, poprzez
zgromadzenia regionalne, w Konferencji Komisji ds. Wspélnotowych

i Europejskich Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC). Na zakoriczenie
zgloszono kilka wnioskéw o zwolanie specjalnej sesji poswieconej roli
podmiotéw regionalnych i lokalnych.
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Sektor praw czlowieka

42. Obradom tego sektora przewodniczyl Anténio Vitorino, a uczestniczyli w nich:
- Dick Oosting (Amnesty International),

- Laétitia Sedou (OMTC - Swiatowa Organizacja ds. Zwalczania Tortur - Europa),

- Sophie Spiliotopoulos (Stowarzyszenie Kobiet Poludniowej Europy oraz
Europejskie Stowarzyszenie Kobiet Prawnikéw - EWLA).

43. Wysluchane wypowiedzi sugerowaly w szczegélnosci, ze nie wystarczy
chroni¢ prawa cztowieka w formie znamiennych tekstow, takich jak Karta
czy Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ale Zze wymagane jest réwniez
wlasciwe funkcjonowanie instytucji europejskich (wieksza przejrzystosc,
zwlaszcza w sprawach wewnetrznych i ksiegowosci), skuteczna kontrola ze
strony parlamentéw (krajowego i europejskiego) i za posrednictwem
ombudsmana - poszanowanie zasady réwnosci plci oraz wiekszego za-
angazowania ze strony spoleczeristwa obywatelskiego. W niektérych
wypowiedziach podkreslono, ze Unia Europejska powinna uczynié¢ z praw
czlowieka podstawowy komponent swojej polityki. Zaproponowano, by
[termin] ,prawa czlowieka” zastapi¢ “prawami jednostki”.

44. Podkreslono kwestie poszanowania praw czlowieka przez UE w dziedzinie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wyrazono krytyczne opinie, ze
dzialalnos¢ Unii w tej sferze nie jest wystarczajaco przejrzysta i ze kontrole
Trybunalu Sprawiedliwoéci s niepetne.

45. Ogolnie méwiac, przedstawiciele tego sektora zaproponowali, by nowy
traktat (w szczeg6lnosci jego preambuta) zawieral Karte Praw Podstawo-
wych. Niektérzy zaproponowali przeglad przepiséw Karty, zwtaszcza tych,
ktére w mniejszym stopniu chronig acquis communautaire, podczas gdy
inni uznali, Ze w obecnych okolicznosciach wilasciwsze byloby nie otwiera-
nie dyskusji na temat wszystkich przepisoéw Karty, lecz skupienie sie na
technicznych dostosowaniach.

46. Podkreslono, ze wlaczenie Karty nie mogloby by¢ odczytane jako alterna-
tywa wobec przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
ktorej korzysci nie mozna nie doceniaé. Odnoszono sie tym samym do
wyraznego uznania osobowosci prawnej Unii. Dalsza konsekwencja wlacze-
nia Karty do nowego traktatu bytby fakt, ze wdrazajac prawo wspoélnotowe
panstwa cztonkowskie musiatyby wypetlni¢ jej zapisy.

47. Jacob Soderman, europejski ombudsman, stwierdzil, ze prébowat zacheci¢
instytucje europejskie do stosowania Karty natychmiast po jej przyjeciu.
Podjat te proby w szczegolnosci w dziedzinach: prawa do wolnoéci stowa
dla urzednikéw Unii, prawa do urlopu ojcowskiego, nie dyskryminowania
przy zatrudnianiu z powodu wieku, zwalczania posredniej dyskryminacji
kobiet, zastepstw dla urzednikéw parnistwowych, prawa do dobrego
zarzadzania sprawowanego przez instytucje europejskie.

Sektor rozwoju

48. Sektor, ktérego obradom przewodniczyt Henning Christophersen,
reprezentowali:

- Simon Stocker (Eurostep),
- Claire Godin (Réwnowaga i Populacje),

- Meral Gezgin Eris (Fundacja Rozwoju Gospodarczego).
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49.

50.

51.

52.

53.

Zaproponowano, by ramy prawne zostaly wiaczone do Traktatu, co po-
zwalatoby na aktywniejsze dzialania i Sci$lejsze powigzanie unijnej polityki
wewnetrznej z jej zewnetrzna polityka na rzecz rozwoju. Zasady zréwnowa-
zonego rozwoju i odpowiedniej ochrony socjalnej powinny zosta¢ wiaczone
do Traktatu.

Wykorzenienie ubéstwa powinno sie sta¢ komponentem zewnetrznej poli-
tyki Unii. Wysunieto argument, ze 20% populacji $wiatowej ma 86%
bogactwa swiatowego, podczas gdy 20% najbiedniejszych krajéow ma tylko
1,4% tego bogactwa.

Obecnie sprawy rozwoju leza w komplementarnych kompetencjach. Pod-
kreslono, ze wyrazniejsze zdefiniowanie kompetencji paristw cztonkowskich
i Unii przyczynitoby si¢ do wzmocnienia skutecznosci i ze niezbedna jest
wieksza przejrzystosc¢ instytucji europejskich.

Zasada réwnoéci plci powinna byé gwarantowana w programach rozwojo-
wych (w tym miejscu mozna by przygotowac praktyczne wytyczne jak wig-
czy¢ do gléwnego nurtu polityki rozwoju zasade réwnosci plci).

Uznano za istotne wigksze wspomaganie programéw edukacyjnych w kra-
jach trzeciego $wiata. Wspomniano réwniez, ze przedsigbiorstwa majace
siedzibe w UE nie moglyby by¢ zaangazowane w dziatalnos¢ w tych krajach
rozwijajacych sig, gdzie mamy do czynienia z naduzywaniem pracy dzieci.

Sektor kultury

54.

55.

56.

57.

Sektor, ktérego obradom przewodniczyl Aloiz Peterle, reprezentowali:

w zakresie wspdtpracy kulturalnej, sztuki, dziedzictwa narodowego i edu-
kacji: pan von der Gablentz (Europa Nostra) i pani Chabaud (Europejskie
Forum Sztuki i Dziedzictwa Narodowego),

w odniesieniu do kosciotéw, religii i przekonar: pan Jenkins (Konferencja
Kosciotéw Europejskich),

w odniesieniu do jezykéw i mniejszoéci narodowych: pan Brezigar (Euro-
pejskie Biuro Rzadkich Jezykow).

Zaproponowano, by nowy traktat stanowit o podstawowych wartosciach,
wspolnych dla naszych spoleczeristw, ktére powinny sie odnosi¢

w szczegoblnosci do: godnosci czlowieka, promowania pokoju i pojednania,
swobody i sprawiedliwosci, solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju,
tolerancji, demokracji, praw czlowieka, rzadéw prawa, poszanowania
mniejszosci narodowych i ré6znorodnosci kulturowej. Ponadto Unia
powinna wzmocnié swoje zdolnosci i zasoby w dziedzinie zapobiegania
konfliktom w $wiecie i w odniesieniu do pokojowego rozstrzygania
konfliktow.

Obrona fundamentalnych wartoéci, godnosci czlowieka i réznorodnosci
kulturowej stanowia sedno integracji europejskiej. Zasugerowano, ze Euro-
pa Obywateli moze zosta¢ zbudowana tylko wtedy, gdy Europa bedzie
odgrywata role w kulturze i edukacji. Aby proces rozszerzenia okazat sie
sukcesem, panistwa kandydujace musza mie¢ pewnos¢, ze naleza do Unii,
a kultura jest srodkiem wspomagajacym osiggniecie tego celu.

Zaproponowano zmiane artykutu 151 Traktatu o WE w celu zastapienia

obecnej jednomyslnosci przez glosowanie kwalifikowang wiekszoscia
gloséw oraz polaczenie artykutéw 149 i 150 Traktatu o WE.
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58.

59.

60.

61.

Ponadto wyrazono wole, by zasada réznorodnosci kulturowej byta wyraz-
nie zapisana w Traktacie i by narodowe polityki w dziedzinie kultury byty
uwazane za nieodzowna czes¢ ustug publicznego uzytku. W tym celu
artykut 87 (Pomoc panstwa) i artykut 133 (Wspélna polityka handlowa)
Traktatu o WE powinny uwzglednia¢ szczegdlna nature dziatalnosci
kulturalnej i edukacyjnej. Dziatalnoé¢ edukacyjna nie moze by¢ postrzegana
jedynie z perspektywy handlowej lub z punktu widzenia konkurengji.

Zaproponowano réwniez wlaczenie Protokotu do Traktatu Amsterdamskie-
g0, w sprawie publicznej emisji programéw w panstwach czlonkowskich,
do tekstu traktatu, co podniostoby kwestie pluralizmu informacji i mediow
do rangi wspélnych fundamentalnych wartosci Unii, tak jak w przypadku
réznorodnosci kulturowe;j.

Jean-Luc Dehaene, zastepca przewodniczgcego, zamykajac sesje, stwierdzit,
ze debata byta kamieniem milowym w dlugoterminowym procesie. Wska-
zal, ze dialog ze spoteczeristwem obywatelskim bedzie nadal prowadzony,
ze kontynuowane bedzie forum na stronach internetowych i pozostanie ono
otwarte na wklad, jaki spoteczenistwo obywatelskie zapragnie wnies¢ w pra-
ce Konwentu. Wspomniat réwniez o wadze debat na poziomie krajowym.
Na koniec, méwigc w imieniu Prezydium, poinformowal, ze podejmie ono
inicjatywy majace na celu kontynuacje dialogu ze spoteczeristwem obywa-
telskim, ktéry uznat za niezwykle wzbogacajacy, przede wszystkim dla
Konwentu.

Zamykajac sesje, przewodniczacy podkreslit wage tej debaty i pogratulowat
wszystkim uczestnikom. Nastepnie przekazat informacje w sprawie organi-
zacji Konwentu Mlodziezy. Zaakcentowat wage Konwentu w budowaniu
Europy zorientowanej na przyszlosé, w ciggle zmieniajacym sie Swiecie.



