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Otwarcie sesji

Otwierajac sesje, przewodniczacy pogratulowal, w imieniu Konwentu, pani

Anie Palacio nominacji na stanowisko ministra spraw zagranicznych
Hiszpanii, a panu Eduardo Zaplanie - na stanowisko ministra spraw socjal-

nych. Powitano nowych cztonkéw Konwentu - panéw Lequillera, Careya
i Flocha.

...[a-[

Przewodniczacy poinformowal Konwent, ze lipcowa sesja wyznaczyla
koniec ,fazy sluchania”, a poczatek ,fazy badawczej”. Szes¢ grup roboczych
bada kwestie omawiane na pierwszych sesjach plenarnych. Sporzadza one
zalecenia lub warianty, ktére Konwent przeanalizuje jesienig. Grupy
osiggnety duzy postep, aczkolwiek w niektérych przypadkach liczba
uczestnikéw budzila rozczarowanie. Prezydium uznalo, ze nalezy ustano-
wié cztery kolejne grupy robocze.

Jesli chodzi o kwestie tworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i spra-
wiedliwosci, Prezydium przyjelo i rozpowszechnito w dokumencie CONV
179/02 projekt postanowienia obejmujacego najwazniejsze kwestie poru-
szane w trakcie majowej sesji plenarnej. Prezydium uznato réwniez, ze na-
lezy ustanowié¢ grupy zajmujace sie polityka zagraniczng i obronna. Ich
mandaty bylyby sformulowane w kontekécie debaty plenarnej i zostalyby
rozpowszechnione, gdy tylko Prezydium bedzie mialo mozliwoé¢ przeana-
lizowa¢ efekty dyskusji. Czlonkowie Konwentu zostang zaproszeni do wzie-
cia udzialu w pracach jednej z tych czterech grup natychmiast po okresleniu
ich mandatéw. Grupy rozpoczelyby prace we wrzesniu, a ich zadaniem
byloby przedlozenie opinii w pazdzierniku lub listopadzie. Konwent miatby
wtedy do dyspozycji dziesie¢ zestawoéw , klockéw”, ktére bylyby kluczem
do trzeciej fazy jego pracy, podczas ktérej rozpatrzono by propozycje
legislacyjne.

Przewodniczacy poinformowal Konwent o programie prac na jesierr. Po
pierwsze, Prezydium przewiduje debate na temat uproszczenia procedur

" Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalezé pod adresem
interenetowym: http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/02/cv00/00200en2.pdf)
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prawodawczych podczas sesji w dniach 12-13 wrzeénia, na podstawie ma-
terialéw Sekretariatu, ktére bytyby wydane przed przerwa letnia, w celu
dostarczenia podstaw do prac nowej grupy roboczej. Po drugie, raport
grupy roboczej w sprawie subsydiarnosci (pomocniczosci) powinien by¢
dostepny wystarczajaco wezesnie, by moégt by¢ przeanalizowany na sesji
plenarnej w dniach 3-4 pazdziernika. Po trzecie, w polowie pazdziernika
Konwent otrzymatby raporty dwéch grup roboczych zajmujacych sie
kwestiami osobowosci prawnej oraz Karty [Praw Podstawowych], ktére to
kwestie bezposrednio wigza sie ze struktura przyszlego traktatu. Pozwoli-
toby to Prezydium na przedstawienie Konwentowi, pod koniec pazdzierni-
ka, propozycji ramowej struktury traktatu. Struktura ta stanowitaby
konstrukcje, na ktérej mozna by osadzi¢ , klocki” pochodzace z grup
roboczych, pod warunkiem ze Konwent je zaakceptuje. Nowa, znacznie
bardziej uszczeg6lowiona wersja zostataby opracowana w grudniu lub
styczniu i postuzytaby jako podstawa trzeciej fazy prac Konwentu (fazy
,negogjacji”).

pziatania 1. Dzialania zagraniczne UE: og6lna debata
zagraniczne UE:

ogdlna debata Przewodniczacy otworzyt dyskusje na temat dziatari zagranicznych UE po-

przez odniesienie sie¢ do materialéw opracowanych przez Sekretariat Kon-
wentu (CONV 161/02).

5. Czlonkowie Konwentu zgodzili si¢, ze wazne jest, by UE byta mocnym
i skutecznym aktorem na scenie miedzynarodowej. Wielu uwaza, ze jej
dotychczasowe osiggniecia w tej dziedzinie nie doréwnaty oczekiwaniom,
zwlaszcza jesli sie wezmie pod uwage jej gospodarcze i finansowe zna-
czenie.

Niektoérzy podkreslali, ze wyzwania globalizacji jedynie wzmocnily wage
Unii w wypelnianiu tej roli. Tylko mocna i zjednoczona Unia moze wptywaé
na sytuacje miedzynarodowa i skutecznie dba¢ o interesy Europy.

6. Wielu dyskutantéw podkreslato, ze wartosci, ktore legty u podstaw Unii,
stanowig argument za odgrywaniem wiekszej roli w skali globalnej oraz ze
te wartosci powinny by¢ podbudowa i Zrédlem informacji unijnej polityki
zewnetrznej. Kilku cztonkéw wspomnialo tez o potrzebie poszanowania
fundamentalnych praw Karty Narodéw Zjednoczonych.

Polityka jednolita POl i tyka jednolita czy wsp | na?
czy wspdlna?
7. Kilku czlonkéw uznalo, ze miedzyrzadowy charakter polityki zagranicznej

i bezpieczenistwa nie jest w stanie zapewnic¢ skutecznych wynikéw. ,, Wspdl-
notowa” metoda dobrze funkcjonowata w innych aspektach stosunkéw
zagranicznych. Poszerzanie zdolnosci Komisji Europejskiej do definiowania
wspolnych polityk i odgrywania roli straznika wspélnego interesu w tym
obszarze zwiekszyloby skutecznos¢ unijnej polityki zagranicznej.

8. Inni zwrécili uwage na szczegdélny charakter polityki zagranicznej, podkre-
slajac, ze jest ona znacznie mniej prawodawcza w swej istocie niz wiele poli-
tyk wewnetrznych. Niektérzy podkreslali zré6znicowane interesy panstw
cztonkowskich. Sciste powiazanie polityki zagranicznej z suwerennoscia
narodowa wymaga szczegélowych uregulowan. Wiele niedociaggnie¢ Wsp6l-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa mozna by przypisac raczej bra-
kowi woli politycznej niz niewystarczajacym instrumentom czy procedu-
rom. Osiggniecie wspdlnej, a niekoniecznie jednolitej polityki powinno
pozosta¢ zasadniczym celem. Niektérzy podkreslali wazna role Rady Euro-
pejskiej w definiowaniu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa.
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Spdjne dziatania
zagraniczne

Aktywna polityka
zagraniczna

S j ne dzi atani a zagrani czne

9. Wszyscy przyznali, ze wlasciwie skoordynowane zastosowanie wszystkich
ekonomicznych i politycznych instrumentéw jest wazne dla zdolnosci Unii
do wywierania wplywu na arenie miedzynarodowej. Wielu méwcéw uwa-
zalo, ze obecne uregulowania sa przeszkoda dla spéjnego podejscia i utrud-
niajg tego typu koordynacje. Niektérzy opowiadali sie za likwidacja struktu-
ry filarowej i zalecali, by dwie funkcje: wysokiego przedstawiciela ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz komisarza do spraw
zagranicznych sprawowata jedna osoba, ktéra bylaby cztonkiem Komisji
Europejskiej lub zastepca jej przewodniczacego. Inni woleli wzmocnié
sp6jnos¢ poprzez reforme Komisji Europejskiej i Rady oraz poprzez lepsza
koordynacje prac wysokiego przedstawiciela i Komisji. Niektérzy propono-
wali, by wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa oraz komisarz odpowiedzialny za stosunki zagraniczne mogli
przedstawia¢ wspoélne inicjatywy obejmujace wszystkie aspekty polity-
ki/ dziatanh zagranicznych. Wspomniano réwniez o dalszym zastosowaniu
i rozwoju wspdlnych strategii.

Akt ywna pol i tyka zagrani czna

10. Wszyscy cztonkowie Konwentu podkreslili wage przyjecia przez UE dyna-
micznej polityki zagranicznej, zdolnej do szybkich reakcji na wydarzenia
miedzynarodowe. Wielu méwcéw wskazalo, ze wymog jednomyslnosci we
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa ogranicza unijng zdolnosé
dziatania. Gdy panistwa czlonkowskie nie moga osiagna¢ zgody, brak jasnej
unijnej polityki tworzy préznie, ktora jest nastepnie zapelniana indywidual-
nymi, czasami sprzecznymi, narodowymi politykami zagranicznymi. Zasa-
da jednomyslnosci sprzyja polityce podyktowanej przez najmniej ambitng
pozycje i znacznie opdznia proces podejmowania decyzji, podczas gdy
czesto potrzebne sa szybkie reakcje.

11. Wielu dyskutantéw widzialo rozwiazanie problemu w rozszerzeniu gloso-
wania kwalifikowang wiekszoscia glosé6w na sfere Wspo6lnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenistwa. Niektérzy utrzymywali, ze wszystkie decyzje
w zakresie polityki zagranicznej (z wylaczeniem bezpieczeristwa i obrony)
powinny by¢ podejmowane w drodze glosowania kwalifikowana wie-
kszoscia gloséw, podczas gdy inni proponowali, by wspélne inicjatywy
wysokiego przedstawiciela i komisarza odpowiedzialnego za stosunki
zagraniczne byly przedmiotem decyzji na zasadzie kwalifikowanej wie-
kszosci glosow. Niektorzy cztonkowie wyrazili zyczenie, by zachowaé
jednomyslnosé jako ogélna zasade i podkreslili znaczenie poprawy
mechanizméw projektowanych w celu stworzenia wiekszej zbieznosci
miedzy panstwami czlonkowskimi. W szczeg6lnosci wspomniano o mozli-
wosci rozszerzenia prawa do inicjatywy na wysokiego przedstawiciela
ilepszego korzystania z oceny wspdlnej polityki. Dla wielu utrzymywanie
jednomyslnosci, jako ogoélnej zasady, nie wyklucza szerszego zastosowania
glosowania kwalifikowana wiekszoscia gloséw w kwestiach szczegdlnych,
takich jak wspdlne strategie lub, jesli to mozliwe, przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych propozycji zgtoszonych wspélnie przez wysokiego
przedstawiciela i Komisje Europejska. Inne propozycje, majace na celu
zwalczanie inercji we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenistwa,
dotyczyly rozwoju ,,wzmocnionej wspétpracy”, a takze szerszego zastoso-
wania ,konstruktywnego wstrzymania sie od glosu”. Pozwolitoby to , koalicji
zaangazowanych” na przejecie inicjatywy w imieniu UE, pod warunkiem ze
zadne patistwo cztonkowskie nie sprzeciwi sie tej inicjatywie i ze innym
panistwom czlonkowskim zostanie zagwarantowana mozliwos¢ przylacze-
nia si¢ w péZniejszym etapie.
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12. Kwestia aktywnej polityki zagranicznej jest bezposrednio zwigzana ze sprawa
finansowania Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Szybkie
dzialania wymagaja dostepu do odpowiednich zasobéw, zaréwno finanso-
wych, jak i ludzkich. Wielu méwcéw podkreslalo, ze budzet Wspodlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa powinien zosta¢ zwiekszony i ze
procedury finansowe powinny by¢ uelastycznione. Wspomniano réwniez
o mozliwym polaczeniu wysitkéw dyplomatycznych w krajach trzecich
i mozliwosci nadania kompetencji wysokiemu przedstawicielowi w sferze
dzialan z zakresu polityki zagranicznej prowadzonych przez zagraniczne
delegacje.

Skuteczna - SKut eczna repr ezent acj a
reprezentacja
13. Wielu czltonkéw [Konwentu] wezwalto do wiekszej przejrzystosci zewnetrz-

nej reprezentacji w dziedzinie polityki zagranicznej. Niekt6rzy zapropono-
wali, Ze nalezy znalezé spos6b, by Unia méwita jednym glosem, podczas
gdy inni byli zdania, Ze najwazniejszym celem jest zapewnienie, by miata
ona przestanie do wyrazenia. Wielu uznalo, Ze reprezentacja na zewnatrz
moglaby by¢ uproszczona dzigki posiadaniu jednej osobowosci prawnej.

Kwestia Knestia | egitynizacji
legitymizacji
14. Kilku méwcéw wskazalo na deficyt demokracji w drugim filarze i wezwato

Parlament Europejski do zwigekszonego zaangazowania, na przyklad po-
przez zastosowanie procedury wspotdecydowania. Inni podkreslili, ze
legitymizacja demokratyczna wywodzi sie z parlamentéw narodowych

(w szczegoblnosci w przypadku uzycia sit zbrojnych) i opowiedzieli sie za
lepszymi systemami nadzoru i odpowiedzialnoscig na poziomie krajowym.

Polityka obronna POl i tyka obronna i bezpi eczeast wa
i bezpieczeristwa
15. Wielu cztonkéw podkreslito role Unii w rozwijaniu skutecznej polityki

obronnej i bezpieczenstwa. Zalezy to, po pierwsze, od zapewnienia
wystarczajacych i odpowiednich zdolnosci, zaréwno wojskowych, jak

i cywilnych. Niekt6rzy argumentowali, ze dzialania militarne Unii powinny
by¢ ograniczone do operacji utrzymywania pokoju i zalezne od uzyskania
mandatu ONZ.

16. Inni traktuja kwestie obrony przede wszystkim jako zadanie dla NATO,
a wielu podkreslalo wage rozwijania Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony w ramach &cistej wspoétpracy z NATO. Niektorzy opowiadali sie za
rozszerzeniem ,, wzmocnionej wspotpracy” na obszar bezpieczenstwa
i obrony. Zasugerowano, ze rozwoj polityki obronnej i bezpieczeristwa
powinien by¢ oparty na etapowym podejsciu, pozwalajacym na stopniowy
rozwdj zdolnosci. Wielu [cztonkéw] opowiedzialo sie za lepsza koordynacja
polityki badan, rozwoju i zakupdéw, w celu jak najefektywniejszego wyko-
rzystania odpowiednich ésrodkéw pienieznych na poziomie europejskim.
Niektoérzy opowiedzieli sie za stworzeniem europejskiej agencji zbrojenio-
wej, a inni dostrzegli potrzebe przegladu i zmiany artykutu 296 Traktatu,
tak by wiaczy¢ przemyst zbrojeniowy do zakresu unormowan Traktatu.

17. Wielu cztonkéw podkreslito, ze decyzje zwigzane z bezpieczeristwem
i obrong musiatyby by¢ nadal podejmowane jednoglosnie z uwagi na ich
delikatnos¢ oraz ze nadzoér nad ta dziedzing powinien spoczywac przede
wszystkim na parlamentach narodowych.
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Rraport TII. Raport Konwentu Miodych

Konwentu
Mtodych

18.

Przewodniczacy Konwentu Mlodych pan Filibeck i jego zastepcy: panie
Tedesco Triccas i Norby przedstawili tekst przyjety przez Konwent
Miodych, ktéry spotykat sie w Brukseli od 10 lipca 2002 r. W swoich
o$wiadczeniach jego przedstawiciele w szczego6lnosci wskazali na wage
prowadzenia konsultacji z mlodzieza i jej bezposredniego wlaczania do
europejskiego procesu. Dodali, Ze przyjety tekst opowiada sie za wyjasnie-
niem zakresu kompetencji i za silniejszymi europejskimi instytucjami oraz
glosi, ze wiekszos¢ przedstawicieli mlodziezy réwniez pragnie, by Europa
podazyta w kierunku systemu federalnego. Podsumowujac, przewodni-
czacy Konwentu Mlodych wezwat do utrzymania dynamiki i ustalenia
drugiego spotkania Konwentu Mtodych, tak by mozna byto kontynuowac¢
dyskusje prowadzaca do postepu w pracach.

W nastepujacej po tym debacie wielu cztonkéw Konwentu skomentowato
prace wykonane przez przedstawicieli mtodziezy i pozytywnie przyjelo
zaakceptowany tekst. Niektorzy wyrazili zyczenie, by kontakty z przedsta-
wicielami mlodziezy byty utrzymywane.

Jeden z cztonkéw Konwentu Mlodych przedstawil oswiadczenie, podpisane
przez znacznag liczbe uczestnikéw Konwentu Mlodych, zawierajgce krytyke
przyjetych metod i osiggnietych wynikow.

Na zakoriczenie zastepca przewodniczacego, pan Jean-Luc Dehaene, popart
utrzymanie klimatu stworzonego poprzez zwolanie Konwentu Mtodych
i w tym celu wskazat trzy nastepujace ustalenia proceduralne:

- przewodniczacy Konwentu Mtodych i jego dwaj zastepcy byliby odtad
zapraszani do udzialu w sesjach plenarnych Konwentu Europejskiego,
tak by mogli zda¢ z nich relacje uczestnikom Konwentu Mtodych;

- strona internetowa (youth-convention.net) pozostataby czynna, by pobu-
dza¢ debate wéréd miodziezy i zapewni¢ komunikacje z mtodziezg;

- wszyscy zainteresowani (delegacje krajowe, Parlament Europejski,
Komisja Europejska oraz przewodniczacy) zostaliby poproszeni o utrzy-
mywanie $cistych kontaktéow z wyznaczonymi przez siebie mtodymi
ludZmi i regularne informowanie ich o postepie oraz o pozyskiwanie ich
opinii i propozycji.

Propozycje proceduralne  IV. Propozycje proceduralne niektérych cztonkéw Konwentu

niektorych cztonkow

Konwentu 19

20.

Przewodniczacy przyjal propozycje zgloszong przez niektérych cztonkow
Konwentu, by zaprosi¢ Komisje Europejska do przygotowania projektu
tekstu traktatu konstytucyjnego. Podkreélil, ze propozycja ta zostata
przeanalizowana przez Prezydium i jednogtosnie odrzucona, poniewaz
znaczytaby, ze Konwent uchyla sie od odpowiedzialnosci. Odwotat sie do
alternatywnego podejécia, ktére przedstawil na poczatku sesji,
uwzgledniajacego obawy tych, ktérzy przedlozyli propozycje.

Pani Berger, ktora przedstawita te propozycje Prezydium, oswiadczyla, ze
jest w pelni usatysfakcjonowana sposobem, w jaki zalatwiono te kwestie,
i potwierdzila, ze ja wycofala.
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