SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO?,
BRUKSELA, 12-13 WRZESNIA 2002 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 17 wrzesnia 2002 .

I OTWARCIE SES]JI

Sesje otworzyl przewodniczacy Konwentu Valéry Giscard d'Estaing, przekazujac
wskazowki dotyczace programu prac w najblizszych miesigcach.
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Przewodniczacy podkreslit w swym wystapieniu znaczenie uproszenia systemu,
tak by zapewni¢ mu przejrzystos¢, czytelnosé, przyczyniajac sie tym samym do
jego pelniejszej akceptacji. Prace Konwentu Europejskiego powinny by¢
prowadzone tak, by ich przebieg moégt by¢ prezentowany w pelni zrozumialy
spos6b uczniom szkoét srednich podczas zaje¢ z wychowania obywatelskiego.
Przewodniczacy wskazatl, Ze uproszenie jest bardzo zlozonym zadaniem, ktoére
obejmuje nie tylko polityczne wybory, ale wymaga takze rozstrzygniecia wielu
kwestii prawnych. Dwa zadania dotyczace uproszczenia powinny by¢ prze-
prowadzone jednoczesnie :

- uproszczenie instrumentéw i procedur, tj. ,,architektury” administracyjnej
i instytucjonalnej;

- uproszczenie tekstéw dokumentéw oraz traktatow, tj. ,architektury”

[ ]

konstytucjonalnej.

-+ for

W najblizszych dniach rozpoczna prace cztery nowe grupy, ktére beda przed-
stawia¢ Konwentowi swoje sprawozdania w okresie miedzy listopadem a grud-
niem. Przedmiotem debat plenarnych bedg trzy tematy (polityka zagraniczna,
polityka obronna oraz bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci), czwarty za$
(uproszczenie procedur i instrumentéw) bedzie przedmiotem obrad obecnej sesji
plenarnej. Zagadnienia te beda mogly by¢ nastepnie uzupelnione szczegéto-
wymi stanowiskami cztonkéw Konwentu.

Roéwnoczesnie Konwent otrzyma sprawozdania tzw. pierwszej fali grup robo-
czych, poczawszy od kwestii subsydiarnoéci i osobowosci prawnej, ktére beda
gléownymi punktami programu pierwszej pazdziernikowej sesji. Do korica
grudnia Konwent powinien otrzymac i przedyskutowaé sprawozdania wszyst-
kich dziesieciu grup roboczych, ktére beda pomocne w ostatniej fazie prac.
Przewodniczacy nalegal, by informacje o postepach grup roboczych byty maksy-
malnie uproszczone.

Niezaleznie od dziatalnosci grup roboczych, Konwent bedzie pracowat nad
swym ostatecznym opracowaniem, tj. projektem traktatu konstytucyjnego dla
Europy. Prezydium zamierza przedstawi¢ Konwentowi zarys nowego traktatu
na swojej drugiej sesji w pazdzierniku. Biorac to pod uwage, rozpoczeto juz
wstepng analize struktury traktatu, tak aby przedstawi¢ Konwentowi swe
rekomendacje w tej materii. Przewodniczacy wspomnial o przygotowanym
przez Sekretariat, przestanym obiegiem do zainteresowanych, materiale do
dyskusji dotyczacym uproszczenia traktatow. Celem tej procedury jest wyjasnie-
nie probleméw wynikajacych z nadzwyczaj skomplikowanej kwestii: czy istnie-
jace traktaty powinny by¢ skonsolidowane, skodyfikowane, czy potaczone.

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/02/cv00/00284en2.pdf
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Sprawa ta ma zwigzek z kwestig osobowosci prawnej. Jezeli grupa robocza,
ktora kieruje wiceprzewodniczacy Guliano Amato, zarekomenduje uznanie
jednej osobowosci prawnej i jezeli Konwent to zaakceptuje, mozna sobie
wyobrazi¢ polaczenie dwéch obecnych traktatéw: Traktatu o Wspélnocie
Europejskiej i Traktatu o Unii Europejskiej (co bedzie przedmiotem dyskusji na
pierwszej sesji plenarnej w pazdzierniku). We wspomnianym dokumencie na
temat struktury nowego traktatu Prezydium zajmie stanowisko, czy w nastepst-
wie takiej fuzji nalezy optowacé za jednym potaczonym traktatem, czy tez przy-
ja¢ nowy pionowy podzial na czesé konstytucyjna i czes¢ dotyczaca [wspdlnych]
polityk (sprawa ta bedzie przedmiotem rozwazan drugiej sesji pazdziernikowej).

Na poczatku przyszlego roku Prezydium zacznie opracowywag, tak aby przed-
stawié¢ je Konwentowsi, juz bardziej konkretne propozycje, opierajac sie na
dorobku jesiennej dyskusji nad strukturg traktatu oraz na wnioskach zawartych
w licznych ,, blokach” [tematycznych], czyli wynikach debat nad sprawozdania-
mi poszczegélnych grup roboczych, jakie bedg prowadzone miedzy pazdzier-
nikiem a grudniem. W tym kontekscie przewodniczacy podkreslil znaczenie

i wage odpowiedniego wktadu poszczegélnych cztonkéw, zwlaszcza wersje
roboczg, jaka przedstawit Andrew Nicholas Duff.

I UPROSZCZENIE INSTRUMENTOW I PROCEDUR

Debate otworzyl wiceprzewodniczacy Guiliano Amato, ktéry przewodniczy
grupie roboczej zajmujacej sie¢ uproszczeniem procedur i instrumentéw legisla-
cyjnych. W swoim wystgpieniu szczegélny nacisk potozyl na nadmierne
rozbudowywanie instrumentéw i bardzo skomplikowane procedury podejmo-
wania decyzji.

Mimo powszechnej zgody co do pilnej potrzeby uproszczenia instrumentéw

i procedur (w szczegélnosci, jak wskazujg niektérzy, w kontekscie rozszerzenia
UE), podkreslano, ze takie uproszczenie nie jest celem samym w sobie, lecz
instrumentem sprzyjajacym demokracji i skutecznosci.

Debata skupita sie na czterech kwestiach:

(i) W jaki sposéb zmniejszyc liczbe instrumentow Unii, ktdre stuzq realizacji jej
kompetencji, i jak wyjasniac ich skutki prawne?

Istnieje zgoda co do potrzeby zmniejszenia liczby instrumentéw. Duza grupa
méwceoéw opowiedziala sie rowniez za zmiang nazw instrumentéw prawnych
Unii, tak aby zblizy¢ je do tradycji istniejacej w panstwach cztonkowskich.
»,Dobrze znane sprawy powinny by¢ nazywane w znany sposéb”. Dlatego tez
instrumenty prawne Wspélnoty oraz dokumenty o charakterze ogélnym
powinny by¢ nazywane ,, ustawami europejskimi”, a nie rozporzadzeniami, oraz
,ramowymi ustawami europejskimi”, nie zas dyrektywami. Termin ,rozpo-
rzadzenie” powinien by¢ zastrzezony dla aktéw wykonawczych (trzeci poziom).

Niektérzy cztonkowie Konwentu podniesli kwestie standaryzacji instrumentéw
trzech filaré6w, zwlaszcza na obszarze miedzy pierwszym filarem (wspélnoto-
wym) a trzecim (wspoétpraca w sprawach karnych).

Pewna grupa méwcoéw zwracala uwage na konieczno$¢ zmniejszenia liczby nie-
obowiazujacych instrumentéw, ktére powoduja okreslone watpliwosci obywa-
teli. Inni cztonkowie Konwentu stawali w obronie elastycznosci niektérych
instrumentéw, a jeszcze inni utrzymywali, ze niemozliwa jest korelacja miedzy
rodzajami instrumentéw prawnych a kategoriami kompetencji. Wiele os6b
wnioskowalo o wprowadzenie do traktatow otwartej metody koordynacji.
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(ii)  Konmieczne jest stworzenie jasnej klasyfikacji instrumentéw prawnych, zgodnie z ich
pozycjq w hierarchii (zhierarchizowanie legislacji)

Nadanie nazw ustawom wspdlnotowym, tak aby byty bardziej zrozumiale i bar-
dziej przystawaly do skutkéw prawnych, powigzano ze stworzeniem wyraznej
hierarchii norm, o co wnioskowato wielu cztonkéw Konwentu. Sadza oni, ze
taka hierarchia mogtaby - po pierwsze i przede wszystkim - poméc w rozréznia-
niu norm (drugi poziom), ktére mieszcza si¢ w zakresie zadan legislacyjnych
Rady i Parlamentu Europejskiego, od norm (trzeci poziom), ktére leza w zakre-
sie odpowiedzialnosci organéw wykonawczych. Zdaniem niektérych, funkcja ta
powinna by¢ powierzona wylacznie Komisji, dziatajacej pod dokladna kontrola
Rady i Parlamentu. Istniatyby wéwczas trzy poziomy norm - konstytucyjny,
prawny i regulacyjny. Jeden z cztonkéw Konwentu popart jeszcze dalej idace
uproszczenie: powinny istnie¢ tylko ustawy i zalecenia. Niektérzy rozwazali
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koniecznoé¢ wzmocnienia niezaleznosci i zakresu odpowiedzialnosci Komisji
w przyjmowaniu norm. Inni uwazali, ze klasyczne zasady podzialu wladzy nie
powinny by¢ przenoszone na grunt Unii.

Normy drugiego stopnia moglyby sie sta¢ ustawami lub ustawami ramowymi.
Trzecig kategorig proponowana przez wielu méwcéw byly , ustawy organicz-
ne”, zastrzezone do spraw konstytucyjnych. Niektérzy czlonkowie Konwentu
wyrazali przekonanie, ze powinien istnie¢ zwigzek miedzy kategoriami instru-
mentéw lub aktéw a odpowiednimi procedurami stuzacymi do ich przyijecia.
Niektérzy proponowali nawet, aby jednomyslne gtosowanie w Radzie byto
ograniczone do ustaw organicznych.

Niektérzy cztonkowie Konwentu wyrazili poglad, Ze jasniejsza hierarchia norm

moglaby sie przyczyni¢ do bardziej czytelnego dla obywateli okreslenia zakresu

...[a-[

odpowiedzialnosci zaréwno w ramach Unii, jak i miedzy instytucjami oraz
miedzy Unig a paristwami cztonkowskimi. Inni, przeciwnie, nalegali na dualizm
w funkcjach wykonawczych, a nawet ostrzegali przed niebezpieczeristwem
zbytniego uproszczenia hierarchii. Jeszcze inni podkreélali, Ze najwazniejsza
sprawa to poziom merytoryczny ustaw oraz sprostanie oczekiwaniom i potrze-
bom obywateli, a nie klasyfikacja jako taka. Dla spoleczenistwa nazwy i liczba
ustaw nie majg zadnego znaczenia, liczy sie tylko ich jakos¢.

Kilku cztonkéw podniosto kwestie tzw. komitologii, opowiadajac sie za koniecz-
noscia przejrzystosci w tej materii oraz uproszczeniem procedur komitetéw.
Niektérzy wnioskowali o ograniczenie zadar komitetéw do poziomu wylgcznie
konstytucyjnego. Inni bronili ich roli w Komisji, widzgc w nich bardzo przy-
datne Zrédto wiedzy przy wprowadzaniu norm Wspélnoty. Jeden z cztonkow
optowal za catkowitg likwidacja komitetéw, wielu natomiast za ograniczeniem
ich liczby.

(iif)  Jak usprawnic istniejgce procedury legislacyjne? Jak mozna zredukowac ich liczbg?

Wielu cztonkéw Konwentu zgtaszalo potrzebe polaczenia procedury wspét-
decydowania z systemem glosowania wiekszoscig kwalifikowana w Radzie.
Staloby sie to ogdlna regula w podejmowaniu decyzji na poziomie legislacyj-
nym. Pomyst zniesienia procedury wspélpracy uzyskat szerokie poparcie.
Znaczaca liczba méwcedw uznala, ze procedura udzielania zgody powinna byé
stosowana jedynie przy ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Przedmiotem debaty byla tez inicjatywa legislacyjna. Mimo iz wiekszos¢ uznala,
ze prawo podejmowania inicjatywy powinno pozosta¢ wylacznym prawem
Komisji, to jednak niektérzy cztonkowie domagali sie, aby prawo podejmowania
inicjatywy legislacyjnej zostalo przyznane takze Radzie lub Parlamentowi

107



Europejskiemu. Zwrécono przy tym uwage, ze Komisja dziala z wlasnej
inicjatywy tylko w okoto 10% przypadkéw, natomiast w wiekszosci odpowiada
na wnioski Rady i Parlamentu lub nawet pochodzace od réznych instytucji
spolecznych lub gospodarczych.

(iv) Czy pewne procedury maogq by¢ uproszczone? Wspotdecydowanie? Procedura budzetowa?

Niektorzy cztonkowie Konwentu byli zdania, Ze uproszczenie procedur nie jest
celem samym w sobie, a rzeczywiscie wazne jest zapewnienie demokratycznej
kontroli. W kontekscie wspétdecydowania i z mys$la o przyspieszeniu procesu,
niektérzy czlonkowie zaproponowali sformalizowanie mechanizmu dialogu
miedzy réznymi instytucjami (nieformalnego trialogu), ktéry juz w praktyce stat
sie niezbedny.

Jesli chodzi o procedure zatwierdzania budzetu, wydaje sig, ze istnieje szeroka
zgoda na zniesienie klasyfikacji wydatkéw budzetowych jako obowigzkowych

i nieobowigzkowych. Wielu cztonkéw Konwentu domagato sie zastgpienia
procedury budzetowej przez wspétdecydowanie. Niektérzy optowali za wia-
czeniem do traktatéw mechanizméw uméw miedzyinstytucjonalnych w sprawie
perspektywy finansowej. Niektérzy méwcy poruszyli kwestie dotyczace
finansowania Unii.

I SPRAWOZDANIE PRZEWODNICZACEGO INIGO MENDEZA DE
VIGO Z POSTEPU PRAC 1. GRUPY ROBOCZEJ (DS. SUBSYDIARNOSCT)

Wedtug Thigo Méndeza de Vigo, zasada subsydiarnosci byta stosowana i moni-
torowana przez instytucje. Teza ta stala sie dla grupy punktem wyjscia dyskusji
0 usprawnieniu systemu.

Jednocze$nie zatozono, iz:

- nie ma potrzeby tworzenia jakichkolwiek nowych instytucji;

- nie nalezy blokowa¢, stawia¢ nieuzasadnionych wymagar lub
komplikowa¢ procedur legislacyjnych.

Grupa zgodzila si¢ przyjaé nastepujace podejscie w tym wzgledzie:
- w trakcie fazy przedlegislacyjnej Komisja Europejska powinna nawet
w wiekszym niz obecnie stopniu wyjasnia¢ finansowe i legislacyjne kon-
sekwencje swoich propozycji;

- jesli chodzi o sam proces legislacyjny, grupa przeanalizowata mechanizm
wczesnego ostrzegania, w ktéry zaangazowalyby sie gtéwnie parlamenty
narodowe. Jesli mechanizm ten bylby zainicjowany przez znaczaca liczbe
parlamentéw, ustawodawca musialby przedstawi¢ bardziej szczegélowe
uzasadnienie [planowanej] ustawy w aspekcie subsydiarnosci. Jezeli zna-
czaca liczba (do okreélenia) parlamentéw interweniowalaby w tej sprawie,
Komisja musialaby ponownie przeanalizowac swa propozycje. Zapropono-
wano takze tryb kontroli tekstow dostarczanych do Komitetu Koncylia-
cyjnego podobny do tego, jaki funkcjonuje w parlamentach narodowych.
Nie bylby to mechanizm zglaszania weta, ale raczej rodzaj politycznej
kontroli;

- po zakoriczeniu procedury legislacyjnej parlamenty narodowe mogtyby
wnosi¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli wczesniej skorzystaly
z mechanizmu wczesnego ostrzegania.

Po wystapieniu Méndeza de Vigo, na ktére oczekiwano z duzym zainteresowa-
niem, niektérzy méwcy wyrazili niepokéj o prawo wnoszenia apelacji do sadu,
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ktére zostaloby przyznane narodowym parlamentom. Duza liczba cztonkéw
wyrazala przekonanie, Ze polaczenie go z mechanizmem wczesnego ostrzegania
mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, iz parlamenty roscityby sobie prawo do
apelacji poprzez systematyczne wykorzystywanie mechanizmu wczesnego
ostrzegania, podczas gdy inni cztlonkowi wskazywali na kryjace sie w tym
niebezpieczenistwo naruszenia jednosci instytucjonalnej panistw cztonkowskich
vis-d-vis Unii. Poruszono réwniez problem udziatu regionéw wyposazonych

w uprawnienia legislacyjne w monitorowaniu stosowania zasady subsydiar-
nosci. Niektérzy cztonkowie z satysfakcja podkreslali zgodng koordynacje prac
z grupa robocza ds. parlamentéw narodowych.

IV. SPRAWOZDANIE PRZEWODNICZACEGO GIULIANO AMATO
Z POSTEPU PRAC 3. GRUPY ROBOCZE] (DS. OSOBOWOSCI PRAWNE])

Wiceprzewodniczacy [Konwentu] Giuliano Amato przedstawil sprawozdanie
z postepu w pracach grupy roboczej zajmujacej sie kwestia osobowosci prawnej,
ktérej przewodniczy (GR 3).

Wszyscy byli zgodni, ze osobowos¢ prawna Unii powinna by¢ uznana w spos6b
jednoznaczny, ktadac tym samym kres niepewnosci w tym zakresie. Jest to pod-
stawowy aspekt potwierdzenia miedzynarodowej tozsamosci Unii. Istnieje po-
wszechna zgoda, poparta wypowiedziami stuzb prawnych instytucji UE, iz
osobowo$¢ prawna Unii powinna zosta¢ polaczona z osobowoscig prawna
Wspélnot. Byltoby to istotne uproszczenie obecnego systemu w relacjach ze
Swiatem zewnetrznym.

Kwestia fuzji osobowosci prawnej spowodowata z kolei dyskusje, czy powinien
by¢ utrzymany dualizm dwoéch gtéwnych traktatéw (Traktatu o Unii Europej-

skiej i Traktatu o Wspolnocie Europejskiej). Polaczenie tych traktatéw wzmocni-
toby idee prawdziwie jednolitych ram instytucjonalnych, z zastrzezeniem specy-

ficznych cech réznych filaréw Unii, w szczeg6lnosci dotyczacych procedur
podejmowania decyzji i instrumentéw wykonawczych.

V SKEAD OSOBOWY GRUP ROBOCZYCH (,DRUGA FALA”)

Konwent zostata poinformowany o sktadzie grup roboczych. tzw. drugiej fali.

VI PYTANIA DODATKOWE

Nie bylo zadnych dodatkowych pytar.

VII KALENDARZ SPOTKAN W 2003 R.

Konwent zostatl powiadomiony o terminach spotkan w 2003 r.

VIII NASTEPNE SPOTKANIA KONWENTU

Przewodniczacy spotkaniu Giuliano Amato oznajmil, Ze nastepna sesja Konwen-
tu w dniach 3 i 4 pazdziernika bedzie poswiecona analizie sprawozdan grup ro-
boczych ds. osobowosci prawnej oraz subsydiarnosci. Konwent wystucha takze
wystgpiert Anténio Vitorino i Giseli Stuart, ktérzy przekaza sprawozdanie

o postepie prac ich grup roboczych: ds. Karty Praw Podstawowych oraz roli
parlamentéw krajowych.
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