SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO W BRUKSELI,
20 GRUDNIA 2002 R.*

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 23 grudnia 2002 1.

I. OTWARCIE SESJI

1. Przedstawienie programu roboczego na rok 2003 przez przewodni-
czacego

1. Przewodniczacy Valéry Giscard d’Estaing otworzyt sesje plenarna
Konwentu, wyrazajgc zadowolenie z wynikéw szczytu Unii Euro-
pejskiej w Kopenhadze w sprawie rozszerzenia [UE]. Zachecil czion-
kéw Konwentu do zlozenia gratulacji dziesieciu krajom, ktére za-
koniczyly negocjacje akcesyjne.

2. Przewodniczacy zwrécil uwage na ogrom zadan stojacych przed
Konwentem od poczatku 2003 r., jesli ma on dotrzymaé wyznaczo-
nego przez Rade Europejska w Kopenhadze terminu zakorniczenia
prac. Styczniowe posiedzenie Konwentu poswiecone bedzie wstep-
nym dyskusjom nad funkcjonowaniem instytucji Unii Europejskiej,
na podstawie dokumentu problemowego Prezydium. Na pierwszym
z dwéch lutowych posiedzen zostanie przedyskutowane sprawo-
zdanie z prac grupy roboczej ds. Europy spotecznej; by¢ moze zosta-
nie réwniez podjeta debata na temat wymiaru regionalnego. W tym
samym czasie Prezydium rozpoczyna przygotowanie tekstu artyku-
16w projektu traktatu konstytucyjnego, zgodnie z przebiegiem dy-
skusji na sesjach plenarnych oraz na podstawie sprawozdan
poszczegélnych grup roboczych. Pierwszy zestaw artykulow trakta-
tu (rozdziaty I, II i III) jest obecnie opracowywany i powinien zostac
przedstawiony Konwentowi na posiedzeniu styczniowym, a oma-
wiany bedzie w lutym. Drugi zestaw (rozdziaty V, VII i IX) zostanie
przedstawiony w lutym, natomiast trzeci (rozdziaty IV, VI, VIII i X)
w marcu lub w kwietniu. Umozliwi to Konwentowi wglad w kom-
pletny projekt pierwszej czesci traktatu do Wielkanocy; czesé 111
(przepisy ogélne i koricowe) zostanie rozestana w kwietniu.

3. W tym samym czasie rozpoczna sie prace nad drugg czeécia trakta-
tu. Pod koniec stycznia Prezydium zamierza rozesta¢ czlonkom
Konwentu analize artykuléw istniejacego traktatu i wyodrebnic
w niej te, ktére beda zastgpione nowymi artykutami czesci II (np.
obecne przepisy o Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenistwa
[WPZiB] oraz o Wymiarze Sprawiedliwosci i Sprawach Wewnetrz-
nych) oraz te, ktére beda wymagac wylacznie poprawek technicz-
nych (tak by uwzglednialy nowe przepisy z czeéci ). Prezydium
przygotuje takze projekty tych artykutéw czesci I, ktére wymagaja

* Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalez¢ pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/02/cv00/00473en2.pdf
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zasadniczych zmian. Jesli za$ chodzi o artykuly wymagajace tylko
poprawek technicznych, Prezydium uznato, ze sekretariat Konwen-
tu zajmie sie nimi przy udziale grupy ekspertéw wytonionej z zespo-
16w prawnych trzech instytucji [UE].

Procedura rozstrzygania co do tresci projektu artykuléw bedzie zale-
zala od rezultatu dyskusji plenarnych. Jesli projekty zostang ogélnie
zaakceptowane na posiedzeniu, cztonkowie Konwentu beda prosze-
ni o przedstawienie na pismie wszystkich szczegétow, ktére - ich
zdaniem - powinny zosta¢ uwzglednione. W przypadku istotnych
réznic zdan moze zosta¢ utworzona grupa dyskusyjna o Sciéle okre-
slonym zadaniu, majaca okreslone terminarze dzialania. Zamiarem
Prezydium jest zapewnienie pelnego i aktywnego udziatu cztonkéow
Konwentu w tej nowej i decydujace fazie pracy. Prezydium uznato,
ze tak ustalone metody pracy daja najlepsza gwarancje osiggniecia
do lata najszerszego mozliwego porozumienia w Konwencie.

Dziatania zewnetrzne

- debata nad sprawozdaniem VII grupy roboczej kierowanej przez
Jeana-Luca Dehaene’a (dok. CONV 459/02)

Przedstawienie sprawozdania przez Jeana-Luca Dehaene’a

Wiceprzewodniczacy Konwentu Jean-Luc Dehaene, przewodniczacy
VII grupy roboczej w swoim sprawozdaniu (CONV 459/02) zwrdcit
uwage na fakt, ze punktem wyjscia prac grupy byla wola zapewnie-
nia wiekszej spéjnosci i efektywnosci dziatani zewnetrznych UE.
Nastepnie zarysowat kilka podstawowych zalecerr. Grupa proponu-
je, aby zasady i cele dzialann zewnetrznych UE zostaly zdefiniowane
w traktacie (przygotowano tekst o takim brzmieniu), a nastepnie
przetozone na szczegélowe cele strategiczne przez Rade Europejska.
W odniesieniu do kompetencji zasugerowano, by traktat wyraznie
definiowal prawo Unii do zawierania uméw miedzynarodowych

w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji wewnetrznych.
Grupa gruntownie zbadata sposoby usprawnienia zwigzkéw we-
wnatrz instytucji oraz miedzy nimi, tak by poprawi¢ jednolitos¢

i efektywnosc¢ dziatan zewnetrznych. Przedyskutowano kilka mozli-
wosci usprawnienia koordynacji miedzy wysokim przedstawicielem
[ds. WPZB] a komisarzem ds. stosunkéw zewnetrznych. W dyskusji
wylonila sie duza grupa, opowiadajaca sie za tym, by obie funkcje
sprawowala ta sama osoba. Bylby to cztonek Komisji, a jednoczesnie
osoba majaca odrebne uprawnienia nadane przez Rade ds. WPZB

i wobec niej odpowiedzialna. Jesli za$ chodzi o usprawnienie podej-
mowania decyzji, to grupa przyznaje, ze nalezy lepiej wykorzysty-
wac obecne przepisy o przyjmowaniu wnioskéw w ramach WPZB
wiekszoscig kwalifikowang i zaleca umieszczenie w traktacie mozli-
wosci przyjecia przez Rade Europejska jednomyslnej decyzji o szer-
szym stosowaniu glosowania wiekszoscig kwalifikowana na przy-
sztos¢. Istnieje szerokie poparcie, cho¢ nie zgodnos¢, dla szerszego

137

rIINSrIdOYNI INOVEOILNI NLILINON aVZaN « FANSFIdOYNI INOVEOILNI HOLINOW

"'[ams.[edo;m:_,:[ mn) DS0}ZSAZI d



il

7.

zastosowania zasady wiekszosci kwalifikowanej we wszystkich dzie-
dzinach [zagranicznej] polityki gospodarczej. Dalsze zalecenia
dotyczyly pogtebienia spéjnosci polityki zagranicznej Unii z polityka
wspotpracy na rzecz rozwoju i roli Parlamentu Europejskiego.

Debata plenarna

Czlonkowie Konwentu z zadowoleniem przyjeli wyniki prac grupy
roboczej ds. dzialari zewnetrznych, a szczegdlnie proby zmniejszenia
réznic miedzy stanowiskami i ustalenia wspélnego stanowiska

w kwestii probleméw objetych jej mandatem. Cztonkowie Konwen-
tu uznali ogromne znaczenie wzmocnienia spéjnoéci i usprawnienia
efektywnosci, ktére byly czesto powtarzajacym sie tematem wielu
wystapien plenarnych. Wszyscy zgodzili sie, ze Unia moze czerpac
wiele korzysci ze wspdlnego dzialania na arenie miedzynarodowej

i w tym celu powinna sprawnie i efektywnie wykorzystywac
wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje. Gléwnym problemem
poruszanym w debacie bylo pytanie, jakie kroki - zaré6wno dotycza-
ce zmian w traktacie, jak i reformy metod pracy - pomoga Unii sta¢
sie silniejszym graczem na scenie miedzynarodowej, zdolnym do
obrony swych intereséw i propagowania swych wartosci. Niektorzy
czlonkowie zauwazyli jednak, ze gtéwnym problemem, ktéry nalezy
rozwiazad, nie jest spos6b dzialania instytucji UE, ale brak woli poli-
tycznej i zaangazowania w ustalanie wspélnego stanowiska w naj-
wazniejszych kwestiach politycznych.

Zgloszono nastepujace kwestie:

Zasady i cele

8.

Czlonkowie wyrazili poparcie dla zalecenia grupy roboczej, by jasno
zdefiniowa¢ w traktacie podstawowe zasady i ogélne zadania dzia-
taii zewnetrznych UE. Z szerokim poparciem spotkal si¢ réwniez
zaproponowany przez grupe tekst, definiujacy te ,zasady i cele”.
Niektorzy uczestnicy wyrazili jednak zal, ze nie obejmuja one Euro-
pejskiej Karty Praw Podstawowych. Inni z zadowoleniem zauwa-
zyli, ze zasady i cele wskazuja na gléwny cel polityki wspétpracy na
rzecz rozwoju, jakim jest zwalczenie ubéstwa, szczegdlnie w krajach
o niskim PKB. Takie sformutowanie zaniepokoito jednak niektérych
czlonkéw Konwentu, uwazajacych, ze moze ono ograniczaé polityke
UE na rzecz rozwoju.

Zwigzek miedzy spéjnoscig i efektywnoscig a strukturg instytucjonalng

9.

Powszechnie uznano znaczenie zwigzku miedzy wzrostem spdjnosci
i efektywnosci polityki zewnetrznej a organizacja instytucji i ich
strukturami. Duza liczba uczestnikéw zglosita poparcie dla podzie-
lenia Rady ds. Spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych na dwie
odrebne instytucje, a tym samym dla utworzenia oddzielnego gre-
mium w Radzie, odpowiadajacego za dziatania zewnetrzne. Kilku
czlonkéw byto zdania, ze Rada ta powinna by¢ kierowana przez
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10.

11.

osobe pelniaca funkcje wysokiego przedstawiciela [ds. WPZB], pod-
czas gdy kilku innych wyrazito watpliwosci w kwestii zbieznosci
odpowiedzialnosci spoczywajacej na wysokim przedstawicielu oraz
na przewodniczacym Rady, szczegélnie w przypadku gdy osoba ta
miataby taczy¢ funkcje wysokiego przedstawiciela i komisarza ds.
stosunkéw zewnetrznych.

Szerokie poparcie uzyskata rekomendacja, by w Komisji znalazt sie
ktos, kto skupiatby odpowiedzialnos¢ za wszystkie dziedziny poli-
tyki zagranicznej; kilku méwcéw opowiedziato sie za powierzeniem
tej roli wiceprzewodniczacemu Komisji.

Podkreslono znaczenie unikania dublowania kompetencji i wzmac-
niania jednolitosci i efektywnosci dziatar na poziomie instytucji,

a wiele 0s6b wyrazilo poparcie dla utworzenia pojedynczego organu
ds. dziatan zewnetrznych. Kilku czionkéw opowiedziato sie za
stworzeniem stuzby dyplomatycznej UE i akademii dyplomatyczne;j,
podczas gdy inni dyskutanci uznali, zZe nie nalezy zastepowac
struktur istniejgcych na poziomie krajowym i opowiedzieli sie za
ulepszeniem wspoétpracy miedzy juz istniejacymi tego typu struktu-
rami w panstwach cztonkowskich.

Zwiagzek miedzy sp6jnoscia, efektywnoscia dziatan i instytucjami
a procedurg podejmowania decyzji

12.

13.

Istnieje zgoda co do potrzeby lepszego wykorzystywania istniejg-
cych mozliwosci podejmowania decyzji w ramach WPZB za pomoca
glosowania wiekszoscig kwalifikowana oraz tych przepiséw, ktére
zezwalaja na pewna doze elastycznosci, jak na przyklad przepisu

o konstruktywnym wstrzymywaniu sie od glosu. Wszyscy zgodzili
sig, ze korzystne bedzie umieszczenie w traktacie przepisu, ktéry

w przysztoéci umozliwi Radzie Europejskiej podjecie jednomy3élnej
decyzji o rozszerzeniu zakresu decyzji podejmowanych kwalifiko-
wang wiekszoscia gloséw. Niektérzy cztonkowie [Konwentu] chcieli
pojsc dalej i juz teraz umiescié przepis o wiekszosci kwalifikowanej
w traktacie, aby ulatwi¢ efektywne podejmowanie decyzji w rozsze-
rzonej Unii. Przekonywali, ze sama mozliwos¢ skorzystania z zasa-
dy wiekszosci kwalifikowanej juz sie przyczynita do wykuwania
konsensu w Radzie. Inni podkreslili, ze nie do zaakceptowania
bylaby sytuacja, w ktérej pafistwo cztonkowskie znajdzie sie

w mniejszosci w glosowaniu nad kwestig zasadnicza dla jego intere-
sow, i zaproponowali umieszczenie w traktacie zapisu uniemozli-
wiajacego zaistnienie takiej sytuaciji.

Whnioski o rozszerzenie zakresu gtosowania kwalifikowang wigkszo-
Sciq glosow na wszystkie dziedziny polityki gospodarczej, tacznie
z ustugami i wlasnoscig intelektualna, spotkaly sie z szerokim po-
parciem. Niekt6rzy cztonkowie przestrzegali jednak, ze nie powinno
to wplyna¢ bezposrednio na dalsza harmonizacje w réznych dzie-
dzinach polityki wewnetrznej. Inni przestrzegali przed rozszerze-
niem zastosowania zasady wiekszosci kwalifikowanej na te dziedzi-
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ne, obawiajac sie konsekwencji dla podziatu kompetencji w polityce
wewnetrznej.

14. Kilku méwcoéw podkreslito konieczno$é zapewnienia sp6jnosci mie-
dzy wspoélpraca na rzecz rozwoju a innymi aspektami polityki ze-
wnetrznej, jak réwniez zewnetrznymi aspektami polityki wewnetrz-
nej. Inni polozyli nacisk na znaczenie walki z ubéstwem w progra-
mach UE na rzecz rozwoju. Kilku czlonkéw Konwentu zwrécito
uwage na koniecznoé¢ zapewnienia lepszej koordynacji miedzy
polityka na poziomie europejskim a polityka na rzecz rozwoju i mo-
bilizacja sSrodkéw na poziomie krajowym.

15. Kilku czlonkéw poparto umieszczenie w traktacie zapisu o ,facznych
inicjatywach”, ktére potaczylyby rézne aspekty dziatarh zewnetrz-
nych UE, a tym samym nadatyby im cechy wiekszej sp6jnosci.

Zwigzek miedzy zdolnoscia do szybkiego dzialania w ramach WPZB
a dostgpnoscig srodkéw finansowych

16. Podkreslono znaczenie zdolnosci Unii do przektadania swoich de-
cyzji na konkretne dziatania, a tym samym zapewnienia adekwat-
nych érodkéw w budzecie Unii przeznaczonych na WPZB. Kilku
czlonkéw Konwentu opowiedzialo sie¢ za zaleceniem, by osoba
pelniaca funkcje wysokiego przedstawiciela byta uprawniona do
szybkiego mobilizowania koniecznych $rodkéw finansowych w celu
natychmiastowego reagowania na sytuacje w tej dziedzinie.

Rola Parlamentu Europejskiego

17. Wielu czlonkéw Konwentu uwaza, ze rola Parlamentu Europejskie-
go w dzialaniach zewnetrznych powinna zosta¢ wzmocniona, z za-
pewnieniem wiekszego przeplywu informacji z innych instytucji,
wazniejszg rola w negocjacjach i podpisywaniu uméw miedzynaro-
dowych (przy procedurze zatwierdzania uméw majacych implikacje
finansowe dla budzetu Unii lub dotyczacych kwestii regulowanych
wewnetrznie przy wspétdecydowaniu) oraz regularnymi debatami
nad kwestiami WPZB z osoba pelniaca funkcje wysokiego przedsta-
wiciela.

Reprezentacja zewnetrzna

18. Wiekszo$¢ méwcéw podkreslata znaczenie przejrzystosci w ze-
wnetrznej reprezentacji Unii i zgadzata sie, Ze ustalenia dotyczace
reprezentacji zewnetrznej powinny wzmacnia¢ zdolnosé Unii do
wywierania wplywu na sytuacje miedzynarodowa. Dla wielu méw-
cow oznaczalo to koniecznos¢ znalezienia dla Unii formalnego sta-
tusu, na przyklad pelnego cztonkostwa, w odpowiednich organi-
zacjach. Podkreslono, ze nie powinno to szkodzié¢ statusowi panistw
czlonkowskich w tychze organizacjach. Kilku méwcéw sugerowato,
ze konsekwencje przynaleznosci strefy euro do miedzynarodowych
instytucji finansowych wymagaja analiz. Niekt6rzy cztonkowie
uznali, Ze prezentowanie spdjnego stanowiska jest wazniejsze od
posiadania jednoosobowego przedstawicielstwa. Istnieje og6lna
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zgoda co do koniecznosci ulepszenia koordynacji dziataii w organi-
zacjach i na konferencjach miedzynarodowych.

Stosunki miedzy instytucjami a aktorami

19.

20.

21.

22.

23.

Cztonkowie Konwentu zgadzaja sie z oceng grupy dotyczaca konie-
cznosci przyjrzenia sie roli wysokiego przedstawiciela ds. WPZB
oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, przy okazji analizy
sposobéw zapewnienia wigkszej spéjnosci miedzy decyzjami polity-
ki zagranicznej z jednej strony a zastosowaniem przepiséw w zakre-
sie stosunkéw zewnetrznych z drugiej.

Kilku méwcéw jest zdania, ze obie funkcje powinny by¢ w ramach
Komisji potaczone. Niektérzy zakwestionowali opcje zawarta w za-
leceniu grupy, ktéra zaklada powierzenie obydwu funkgji jednej
osobie (zasada , dwoch kapeluszy”), inni uznali to rozwigzanie za
tymczasowe. Kilku méwcéw poparlo takie rozwigzanie, twierdzac,
ze umozliwia ono respektowanie szczegélowych ustaleri w ré6znych
dziedzinach polityki, a jednoczesnie zapewnia ogoélna jednolitosé
stanowiska.

Kilku cztonkéw Konwentu uznalo, ze obie funkcje powinny pozo-
sta¢ rozdzielone i zalecito zastosowanie §rodkéw usprawniajacych
wspolprace i polepszajacych spéjnosé miedzy tymi dwoma dziedzi-
nami. Najwigksze znaczenie ma rola Rady w polityce zagranicznej.
Powinno sie wiec przede wszystkim utrzymac szczegélna relacje
miedzy wysokim przedstawicielem a rzadami i ministrami spraw
zagranicznych. Poza tym Europejska Polityka Bezpieczeristwa

i Obrony oraz zdolnosci militarne s3 waznym instrumentem wspar-
cia polityki zagranicznej, a odpowiedzialnos¢ za kwestie obronne
nie moze spoczywacé na Komisji. Dyskutowano réwniez o problemie
zastosowania opcji ,dwoch kapeluszy”, a wiec konsekwencji, jakie
moze ona miec¢ dla charakteru i sposobu funkcjonowania kolegium
komisarzy, oraz trudnosci, jakie stoja przed osoba zmuszona do od-
powiadania przed dwoma wladzami. Niektérzy cztonkowie sadza,
ze nie jest wskazane, by osoba ,noszaca dwa kapelusze” lub , przed-
stawiciel zewnetrzny” przewodniczyli Radzie ds. Dziataii Zewnetrz-
nych; inni za wazniejsze ze wzgledéw spéjnosci polityki uznali, by
wysoki przedstawiciel ds. WPZB przewodniczyt Radzie, niz by
jedna osoba taczyta funkcje wysokiego przedstawiciela i komisarza
ds. stosunkéw zewnetrznych.

Jeden z uczestnikéw zaproponowat utworzenie stanowiska ministra
spraw zagranicznych UE, ktéry podlegaltby przewodniczgcemu Ra-

dy Europejskiej i sprawowalby funkcje obecnego wysokiego przed-

stawiciela ds. WPZB, wzmocniong o kompetencje z zakresu stosun-

kéw zewnetrznych.

Wielu czlonkéw uwaza, ze problem funkcji wysokiego przedstawi-
ciela i komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych powinien zostaé
dokladniej przedyskutowany w kontekscie szerszej debaty o instytu-
cjach.
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24.

25.

26.

27.

Uwagi koricowe

Wiceprzewodniczacy Jean-Luc Dehaene podkreslit, Ze grupa pro-
wadzila prace w celu pogtebienia wzajemnego zrozumienia i pogo-
dzenia réznych punktéw widzenia na wiele kwestii. Celem czton-
kéw grupy bylo okreslenie wspélnych podstaw, ktére pozwolg Unii
podja¢ kroki na rzecz efektywniejszych i bardziej jednolitych dzia-
fan. Zauwazyl, ze uczestnicy sesji plenarnej szeroko poparli wiele
zalecen grupy.

W odpowiedzi na zgtoszone uwagi stwierdzil, ze zasada wiekszosci
kwalifikowanej w ramach WPZB powinna by¢ uznana za wazny
instrument osiagania konsensu; ze cztonkostwo Unii w organiza-
cjach miedzynarodowych nie wplynie na status parstw cztonkow-
skich w tych organizacjach oraz ze propozycja utworzenia stuzby

i akademii dyplomatycznej UE prowadzilaby w zasadzie do uzu-
pelnienia, a nie zastgpienia struktur istniejacych w paristwach
czlonkowskich. Wreszcie potwierdzil, ze propozycja wskazania
osoby sprawujacej jednoczesnie funkcje wysokiego przedstawiciela
ds. WPZB i komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych, jak to zostato
zapisane w zaleceniach, zostala przedstawiona w celu znalezienia
rownowagi miedzy, z jednej strony, potrzeba zachowania odrebnych
ustalert miedzy tworzeniem polityki w ramach WPZB a innymi
aspektami stosunkéw zewnetrznych, a z drugiej - potrzeba
wzmocnienia spéjnosci wszystkich dziatani zewnetrznych UE.

Wiceprzewodniczacy Jean-Luc Dehaene zauwazyl, ze rola wysokie-
go przedstawiciela ds. WPZB i odpowiedzialno$é¢ Komisji w zakresie
dziatari zewnetrznych, jak réwniez szczegélowe kwestie dotyczace
~dwoch kapeluszy” beda nadal omawiane w ramach szerszej debaty
o instytucjach.

Obrona

- debata nad sprawozdaniem VIII grupy roboczej kierowanej przez
Michela Barniera (dok. CONV 461/02)

Przedstawienie sprawozdania przez Michela Barniera

Michel Barnier, przewodniczacy VIII grupy roboczej, przedstawit
swoje sprawozdanie. Pierwsza jego czes¢ jest opisowa. Ta uwaga jest
wazna, skoro nastepujace pdzniej zalecenia majag by¢ rozpatrywane
w odpowiednim kontekscie. Charakter tematu, jakim jest obrona,
narzucil grupie specyficzne zobowiazanie, by proponowane zalece-
nia byly zaréwno realistyczne, jak i wiarygodne. Cztonkowie grupy
podeszli do tematu z ré6znych punktéw widzenia. Niemniej jednak
druga czesé¢ sprawozdania zawiera kilka zalecen, ktére zyskaty po-
parcie grupy - ze sprawozdania wyraznie wynika, gdzie prezento-
wane sg inne opinie. R6zna zdolnoé¢ militarna, tto spoteczne i ambi-
cje panstw czlonkowskich, odzwierciedlone w pracy cztonkéw gru-
py, narzucily jej potrzebe elastycznosci. Zasadniczg czeécig sprawo-
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zdania jest wiec dzial zawierajgcy propozycje rozwiniecia pewnych
form blizszej wspoétpracy miedzy paristwami cztonkowskimi, pra-
gnacymi udoskonali¢ niektére aspekty polityki bezpieczenistwa

i obrony. Michel Barnier z zadowoleniem przyjal niedawne poro-
zumienie na temat konkretnych ustalen miedzy Unig a NATO, ktére
umozliwily Unii prowadzenie wlasnych dzialann w Bylej Jugostawii
i Bosni. Przewodniczacy przedstawil gtéwne zalecenia grupy.

Debata plenarna

W dyskusji wyraznie zarysowalo sie ogélne poparcie dla wynikéw
pracy grupy, a wielu méwcow w pelni poparto zalecenia zawarte
w sprawozdaniu. Kilku podkreslito znaczenie zawartego w sprawo-
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zdaniu odniesienia do ogélnych celéw Europejskiej Polityki Bezpie-
czenistwa i Obrony, szczegdlnie podkreslajac fakt, ze zalecenia grupy
nie wyrazaja intencji przeksztalcenia Unii w pakt militarny. Kilku
moéwcow podkreslito koniecznos¢ traktowania polityki bezpieczen-
stwa jako czesci ogdlnej WPZB Unii; dla niektérych oznaczalo to, ze
traktat konstytucyjny nie powinien zawiera¢ osobnego zapisu

o obronie. Jeden z méwcéw nie popart wnioskéw ze sprawozdania,
uwazajac, ze kwestie obronnosci i bezpieczenstwa sa indywidualna
sprawa panstw cztonkowskich i NATO. Inny skrytykowat kolejne

kroki zmierzajace do rozwiniecia polityki bezpieczenistwa i stwier-

dzil, ze zamiast tego chciatby demilitaryzacji Unii.

...[a-[

Wiekszos¢ méwcow poparta zalecenie aktualizacji tzw. zadan peters-
berskich. Jeden z méwcéw chcial sie upewnié, czy wiaczenie prze-
pisu o ,zapobieganiu konfliktom” nie pozwoli Unii na podejmowa-
nie uprzedzajacych dziatan zbrojnych. Z powszechnym poparciem
spotkaly sie propozycje zapewnienia wiekszej jednolitosci i efektyw-
noéci w prowadzeniu operacji zarzgdzania kryzysami. Niektorzy
uczestnicy szczegoélnie poparli zalecenie wzmocnienia roli wysokie-
go przedstawiciela ds. WPZB w zarzadzaniu kryzysami; inni pod-
kreslili (co zostato jasno wyrazone w sprawozdaniu), ze wysoki
przedstawiciel w swoich dziataniach powinien podlega¢ Radzie

i by¢ w bliskim i statym kontakcie z Komitetem Politycznym i Bez-
pieczenistwa (PSC), a kazde nowe ustalenie musi uszanowac inte-
gralnoé¢ dowodztwa wojskowego.

Uczestnicy poparli propozycje utworzenia funduszu, z ktérego fi-
nansowano by faze przygotowawcza operacji zarzadzania kryzysa-
mi. Jeden z méwcoéw podkresdlit koniecznos¢ znalezienia rozwiazania
problemu wspélnego pokrywania kosztéw militarnej strony takich
operacji.

Niektérzy méwcy poparli zalecenia zmierzajace do ulatwienia
wprowadzenia elastycznosci do procesu podejmowania decyzji. Inni
jednakze zauwazyli, ze ustalenia zezwalajace na wigksza elastycz-
noé¢ moga poglebiac¢ podzialy. Szczegélnie wyraznie sugerowano,
by takie ustalenia opieraly sie na istniejacych instytucjach Unii. Kil-
ku méwcéw opowiedziato sie za propozycja stworzenia formy bliz-
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szej wspolpracy (podobnie do strefy euro) panistw czlonkowskich,
ktére wyraza na nig zgode. Niektérzy zwrdcili uwage na koniecz-
noé¢ ustalenia kryteriéw czlonkostwa, ale jeden z nich nalegal, by
takie kryteria nie miaty na celu wykluczenia panstw cztonkowskich
o ograniczonej zdolnosci militarnej. Wielu méwcéw poparlo rozcia-
gniecie blizszej wspolpracy na polityke obronng i bezpieczenstwa.
Inni byli jednak bardziej ostrozni, nawotujac do dalszych przemy-
Sleri. Jeden z dyskutantéw nalegal, by zadania przewidziane w trak-
tacie (np. misje petersberskie) byly zalezne od akceptacji catej UE.

Z powszechnym poparciem przyjeto propozycje uwzglednienia

w traktacie klauzuli o solidarnosci, ktéra gwarantowataby mobiliza-
cje wszystkich srodkéw UE (w tym §rodkéw militarnych i struktur
polityki bezpieczeristwa, ale réwniez wspoétpracy sadowej i policyj-
nej, obrony cywilnej, kontroli granicznej itd.) w celu udzielenia po-
mocy panstwom czlonkowskim zmagajacym sie z atakami terrory-
stycznymi na terenie Unii i chronigcym ludnoé¢ cywilng oraz insty-
tucje demokratyczne. Niektérzy méwcy przywiazywali wage do
uszanowania tego zapisu zgodnie z zalozeniami zawartymi w spra-
wozdaniu grupy.

Kilku uczestnikéw proponowalo péjé¢ dalej i rozszerzy¢ zakres tego
zapisu. Dlatego wyrazilo poparcie dla idei , klauzuli o solidarnosci

i wspélnym bezpieczenistwie”, ktéra nie bytaby ograniczona do za-
grozenia terroryzmem. Niektérzy uznali, ze przyszly traktat powi-
nien zawieraé klauzule o wspdlnej obronie, jesli to mozliwe w for-
mie protokolu dostepnego wszystkim panistwom czionkowskim,
ktoére beda chcialy go podpisaé. Kilku méwcéw uwaza, ze umozliwi
to wlaczenie do UE pozostatych zobowigzan obronnych UZE, za-
wartych w artykule V Traktatu Brukselskiego. Kilku méwcow wy-
razito ostry sprzeciw wobec zawarcia w traktacie o UE zapisu

0 wspolnej obronie. Jeden uczestnik moégtby zaakceptowad wiacze-
nie do protokotu zobowigzan z artykutu V Traktatu UZE, pod wa-
runkiem ze zostalby on uzupelniony o zapisy artykutu IV tego
samego Traktatu.

Zgodnie przyjeto propozycje utworzenia wyspecjalizowanych jed-
nostek obrony cywilnej i zbrojnej ochrony ludnosci cywilnej. Jeden

z méwcow zapytal, czy bedzie mozna z nich korzysta¢ w przypadku
katastrof naturalnych.

Zalecenie utworzenia Europejskiej Agencji Zbrojeni i Badan Strate-
gicznych spotkato sie z powszechnym poparciem. Kilku méwcow
zauwazylo, ze powinno sie ono taczy¢ z wieksza otwartoscia rynku
na sektor obronny, prowadzaca ostatecznie do ustanowienia rynku
wewnetrznego. Jeden z dyskutantéw wezwal do rewizji istniejacego
artykutu 296, aby to umozliwié. Kilku podkreslito znaczenie odpo-
wiednich srodkéw umozliwiajacych prowadzenie Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczefistwa i Obrony, a tym samym z aprobata przyjeto
zalecenie grupy, by stworzy¢ mechanizm oceny zdolnosci militarne;j.
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Podkreslono, ze ocena wynikéw w tej dziedzinie jest wazniejsza od
wkiad6éw. Powszechnie poparto zalecenie utworzenia Rady Mini-
stréw Obrony.

W kwestii struktur instytucjonalnych wielu méwcéw poparto zale-
cenie, aby wysoki przedstawiciel ds. WPZB nadal odpowiadat za
Europejska Polityke Bezpieczenistwa i Obrony. Niektérzy méwcy
podkreslili znaczenie odpowiedniej kontroli parlamentarnej w tej
dziedzinie. Inni uznali, Ze jest to przede wszystkim sprawa parla-
mentéw krajowych (sugerowano, by zwréci¢ uwage parlamentéw
krajowych na sprawozdanie grupy). Jednak kilku méwcéw uwaza,
ze Parlament Europejski powinien odgrywac wieksza role w dzie-
dzinie obrony, rozszerzong nawet do koniecznosci uzyskania jego
akceptacji na operacje zbrojna. Padly pytania o przyszios¢ Zgroma-
dzenia Parlamentarnego UZE w przypadku, gdyby pozostale zobo-
wigzania UZE zostaly przeniesione na UE. Zaproponowano, by jego
role przejat Parlament Europejski.

Whnioski

Michel Barnier podzigkowat za pozytywne przyjecie przez Konwent
sprawozdania grupy. W kilku kwestiach zalecenia wskazane przez
grupe przyjeto bez zastrzezen. W konkluzji:

a) istnieje zgoda co do stusznosci propozycji aktualizacji zadari
petersberskich i poprawienia spéjnosci oraz efektywnosci
w zarzadzaniu kryzysami;

b) Konwent goraco popart klauzule o solidarnosci. Zapis ten
w traktacie wymaga duzej precyzji i powinien jasno okresla¢
zasieg i dostepne instrumenty;

c) poparto propozycje utworzenia agencji ds. uzbrojenia/zdolnosci
militarnych;

d) ogodlnie poparto idee, by wysoki przedstawiciel ds. WPZB nadal
odpowiadat za polityke obronng; powinno to by¢ uwzglednione
w przysztych dyskusjach nad kwestig miedzynarodowych usta-
leri w dziedzinie dzialarh zewnetrznych (w nastepstwie debaty
nad sprawozdaniem grupy VII);

e) nie osiggnieto jednomysélnosci co do pogtebienia elastycznosci
zar6wno w dziedzinie zarzadzania kryzysami, jak i wspdlnej
obrony. Odnotowano jednak wezwanie duzej grupy cztonkéw
Konwentu, by podja¢ dalsze kroki. Prezydium bedzie musiato
zastanowi¢ sie nad koordynacja mozliwych form blizszej wsp6t-
pracy w zakresie polityki obronnej, w ktdérej wezma udziat
wszyscy czlonkowie UE, z konieczng solidarnoscia polityczna
tychze cztonkéw;

f) odnotowano takze zdecydowane poparcie dla odpowiedniej
kontroli parlamentarnej, sprawowanej gléwnie poprzez parla-
menty krajowe.
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Czas pytani
Pytani nie byto.

NASTEPNE SPOTKANIE KONWENTU

Przewodniczacy oglosil, Ze nastepne spotkanie Konwentu odbedzie
sie po poludniu w poniedziatek 20 stycznia i rano we wtorek 21
stycznia [2003 r.]. Bedzie ono poswigcone funkcjonowaniu [unijnych]
instytucji.



