SPRAWOZDANIE Z SESJI PLENARNE]
KONWENTU EUROPEJSKIEGO!,
BRUKSELA, 30-31 MAJA 2003 R.

Sekretariat Konwentu, Bruksela, 16 czerwca 2002 t.

L. Wstep

Przewodniczacy krétko przedstawil dokumenty przedtozone cztonkom
Konwentu w dniach poprzedzajacych sesje plenarna. Po raz pierwszy
czlonkowie Konwentu otrzymali ogélny zarys projektu konstytucji obej-
mujacy czesci I, II, 111 i IV oraz preambute.

Przewodniczacy stwierdzil, ze Prezydium uwaznie zapoznalo sie ze
wstepnymi tekstami i dokonalo pewnych zmian, w celu uwzglednienia
poprawek zgloszonych przez cztonkéw Konwentu; opisat tez podstawo-
we zmiany dokonane w artykutach.

W odniesieniu do instytucji tekst nie zostat zmieniony. Prezydium uznato,
ze ze wzgledu na liczbe i charakter uwag poczynionych przez cztonkéw
Konwentu kwestia ta wymaga jeszcze dalszych prac.

Nastepnie przewodniczacy przedstawit program prac Konwentu na nad-
chodzace tygodnie. Prezydium uzgodnilo, ze w celu uzyskania jak naj-
wiecej danych do oceny kwestii instytucjonalnych 4 czerwca przewodni-
czacy wraz z dwoma wiceprzewodniczacymi przeprowadza konsultacje
z kazda grupa wchodzacag w sktad Konwentu. Sesja plenarna 5i 6
czerwca bedzie poswiecona debacie nad czescig I konstytucji (z wyjat-
kiem kwestii instytucjonalnych), aby dostarczy¢ Prezydium koniecznych
wskazéwek do dalszych zmian.

II. Debata nad projektami zapiséw na temat wzmocnionej
wspotpracy (CONV 723/03)

Uwagi wstepne

Przewodniczacy przypomnial podstawowe, dotychczas jednak nie-
wykorzystywane, cechy mechanizmu wzmocnionej wspétpracy, stwo-
rzonego przez Traktat Amsterdamski i zmienionego przez Traktat
Nicejski.

Projekty artykuléw, przedstawione przez Prezydium, zmierzaja przede
wszystkim do uproszczenia struktury i sposobu formutowania obecnych
postanowient w sprawie wzmocnionej wspélpracy. Dotyczy to art. 32b
(32 ter w wersji francuskiej), ktéry w nowym systemie numeracji otrzy-
mat oznaczenie art. I-43. Pozostale postanowienia wprowadzono

! Tekst niniejszego dokumentu w jezyku angielskim mozna znalezé pod adresem internetowym:
http:/ /register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/cv00783en03.pdf
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w czesci III konstytugji, w art. od I do P, ktére w nowym systemie nume-
racji otrzymaly oznaczenie art. od I11-318 do I1I-325.

Prezydium zaproponowato takze kilka istotnych zmian majacych

w szczegolnosci na celu ulatwienie procedury uruchomienia wzmocnio-
nej wspotpracy i zwiekszenie roli Komisji w kierowaniu tg wspoétpraca.
Warunki siegania po takie rozwigzanie zostaly w pewien sposéb wy-
jasnione, a prég minimalnego udzialu panstw cztonkowskich zostat
ustalony na poziomie jednej trzeciej, zgodnie z duchem Traktatu z Nicei,
ktéry ustanowil ten poziom na osiem paristw cztonkowskich.

Ponadto odniesienie do mozliwych obiektywnych warunkéw udzialu,
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wraz z zasada otwartosci, prowadzi do ograniczenia prawa Komisji lub
Rady do podejmowania decyzji na zasadzie uznaniowej, w zwigzku

z przedlozonymi im wnioskami panstw czlonkowskich o przystapienie
do wzmocnionej wspélpracy po jej ustanowieniu.

Przewodniczacy zasugerowal, ze sposréd przedstawionych zmian nie
powinna zostaé przyjeta propozycja jednego z czlonkéw Konwentu
dotyczaca zniesienia mechanizmu [wzmocnionej wspéipracy]. Nawig-
zujac do tej kwestii, podkreslit przyczyny, ktére doprowadzily do usta-

nowienia wspomnianego mechanizmu, tj. konieczno$¢ stworzenia na-
rzedzia przydatnego zwlaszcza w dluzszej perspektywie, w celu

uwzglednienia coraz bardziej zréznicowanego charakteru panstw czton-

...[a-[

kowskich w rozszerzonej Unii. W interesie Unii i wszystkich jej panistw
czlonkowskich mechanizm ten powinien umozliwia¢ dziatanie grupy
panstw cztonkowskich raczej w ramach jej struktur niz poza nimi. Prze-
wodniczacy podkreslit otwarty i inkluzyjny charakter wzmocnionej
wspolpracy, ktéry zostal pomyslany jako instrument wzmacniania
integracji.

Co sie tyczy innych poprawek, niektére z nich zmierzaja do ulatwienia
nawigzywania wzmocnionej wspotpracy, szczegélnie poprzez obnizenie
progu minimalnego udzialu. Z drugiej strony inne poprawki maja na
celu przywrécenie zapiséw Traktatu z Nicei. W $wietle obecnej debaty
czlonkowie Konwentu beda mieli okazje przedtozenia innych propozycji
poprawek, nastepnie Sekretariat sporzadzi zbiorczy ich wykaz, a Prezy-
dium przygotuje ostateczng wersje tekstu.

Ogolnie rzecz biorac, projekty artykutéw zostaly przyjete przychylnie
(tylko jeden z cztonkéw Konwentu zaproponowat skreslenie wszystkich
postanowien zwiazanych ze wzmocniona wspétpraca), szczegdlnie za-
miar ich uproszczenia. Czesto wysuwano argument o koniecznoéci po-
pierania rozwoju wzmocnionej wspélpracy miedzy niektérymi
panstwami cztonkowskimi w ramach struktur Unii, a nie poza nimi.
Innym argumentem za przyjeciem tego instrumentu jest jego inkluzyjny
charakter, chociaz cze$¢ cztonkéw Konwentu podkreslata wolnos¢ wy-
boru panstw cztonkowskich w odniesieniu do uczestnictwa we [wzmoc-
nionej] wspélpracy czy nawet wycofania sie z niej.
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Jednakze wielu cztonkéw Konwentu akcentowato fakt, ze wzmocniona
wspolpraca nie powinna zastepowac powszechnego gtosowania kwali-
fikowang wiekszoscig, w szczegélnosci w zakresie WPZB, ktére pozo-
staje zagadnieniem o pierwszorzednym znaczeniu.

Oméwiono kilka kwestii dotyczacych tresci projektow.

Minimalny prég udziatu

Na ten temat wyrazono réznorodne opinie. Niektére popieraly propo-
zycje Prezydium o ustanowieniu progu na poziomie jednej trzeciej, inne
sugerowaly jego dalsze obnizenie, szczegélnie w dziedzinie EPBO. Ale
byly i takie, ktére zadaly przywrécenia stalej liczby o$miu panstw czion-
kowskich, opierajac sie na modelu z Traktatu Nicejskiego, a jeszcze inne
proponowaly podniesienie progu do potowy liczby wszystkich panistw
czlonkowskich. Jeden z cztonkéw Konwentu sugerowat, aby nie usta-
nawiaé zadnego progu, a decyzje podejmowac indywidualnie w kaz-
dym przypadku, uzalezniajac ja od dziedziny, ktérej ona dotyczy, i po-
stugujac sie taka sama procedura, jaka stosuje sie do wstepnego za-
twierdzania.

Procedura wstepnego zatwierdzania

Kilku czlonkéw Konwentu opowiedzialo sie za rozluznieniem procedu-
ry wstepnego zatwierdzania i wzmocnieniem roli Komisji. W szczegdl-
nosci Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢é wnioskowania z wiasnej inicja-
tywy (z wyjatkiem zagadnierr dotyczacych WPZB) o nawigzanie
wzmocnionej wspélpracy, niezaleznie od formalnego wniosku uprzed-
nio wniesionego przez panstwa czlonkowskie. Z drugiej strony jeden

z czlonkéw Konwentu sugerowal - w odniesieniu do wspétpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych - ze parnstwa cztonkowskie za-
interesowane rozszerzeniem wspétpracy powinny mie¢ mozliwosc,
niezaleznie od wniosku Komisji (i bez zgody Parlamentu Europejskie-
g0), ubiegania sie o to w Radzie, szczeg6lnie w celu utworzenia
Europejskiego Urzedu Prokuratora Generalnego.

Inni cztonkowie bronili jednomysInosci jako warunku uruchomienia
wzmocnionej wspotpracy.

Wzmocniona wspélpraca w dziedzinie WPZB

Niektérzy cztonkowie Konwentu wypowiadali sie sceptycznie o mozli-
wosci rozpoczecia wzmocnionej wspéipracy w ramach WPZB bez wpro-
wadzenia w zycie wsp6lnych akgcji lub przyjecia wspdlnego stanowiska,
jak przewidziano w Traktacie Nicejskim. Czes¢ wskazywala na mecha-
nizm konstruktywnego wstrzymywania sie od gtosu, oferujacy pewna
elastycznoé¢ wymagana w tej dziedzinie. Pozostali zadali powrotu do
zapiséw Traktatu z Nicei w odniesieniu do mozliwosci uruchomienia
procedury wzmocnionej wspdtpracy na podstawie jednomyslnej decyzji
Rady Europejskiej.
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Kilku czlonkéw Konwentu podkreslilo, Ze wazne jest nieograniczanie
zakresu wzmocnionej wspotpracy w ramach WPZB, a nawet wrecz
przeciwnie, w warunkach jednomyslnosci.

Wzmocniona wspéltpraca w dziedzinie EPBO

Ta kwestia wywotata wiele réznorodnych wypowiedzi.

Kilku cztonkéw [Konwentu] zaakceptowalo tekst Prezydium, ktéry nie
wykluczat obrony z zakresu wzmocnionej wspoétpracy, chociaz jego
postanowienia nie mialyby zastosowania do szczegélnych form wspoét-
pracy uprzednio wprowadzonych w tej dziedzinie (patrz art. I-40 i III
od 205 do 209). Niektérzy jednak nie zyczyli sobie wykluczenia z gory
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mozliwosci stosowania postanowieni o wzmocnionej wspétpracy w od-
niesieniu do stworzenia Agengji ds. Zbrojen (art. III-207), podczas gdy
inni proponowali, aby tylko og6lny mechanizm wzmocnionej wsp6t-
pracy, z uwagi na bardziej inkluzyjny charakter, odnosit sie do obrony,
z wylaczeniem specyficznych form wspétpracy w tej dziedzinie (w szcze

golnosci wspotpracy , ustrukturalizowanej” - art. I11-208 i wzajemnej
obrony - art. I11-209).

Inni cztonkowie Konwentu wyrazili sprzeciw wobec wszelkich przeja-
wow elastycznoséci w odniesieniu do obrony, bez wzgledu na to, czy
dotyczy to wzmocnionej wspotpracy, czy tez innych szczegélnych form
przewidzianych w art. I-40.

Zasada otwartosci i warunki uczestnictwa

Kilku cztonkéw Konwentu wyrazalo obawy co do mozliwych warun-
kéw uczestnictwa, niepokojac sig, czy nie zostanie naruszona zasada
otwartosci. Inni podkreslali jednak, ze obiektywne warunki - takie same
podczas ustanawiania wzmocnionej wspélpracy, jak i pdzniej - ograni-
czaja uznaniowoé¢ przy podejmowaniu decyzji w sprawie wnioskéw

0 pOZniejsze przylaczenie sie, wzmacniajac w ten spos6b zasade
otwartosci.

Niektérzy cztonkowie Konwentu sugerowali wprowadzenie klauzuli
,Spojnosci”, aby pomdc tym panstwom czlonkowskim, ktére chca przy-
stapi¢ do wspotpracy, a nie moga tego dokona¢ w danym momencie.

IIl. Debata nad projektem zapiséw o zarzadzaniu gospodarka

Przewodniczacy rozpoczat debate, przedstawiajac tekst poprawionych
artykuléw na temat zarzadzania gospodarka. Zostaly one sporzadzone
na podstawie wnioskéw grupy roboczej ds. zarzadzania gospodarka,

z uwzglednieniem pdzniejszej debaty plenarnej w listopadzie 2002 r.,

a takze zalecei grupy roboczej ds. uproszczenia. Przewodniczacy zache-
cal Konwent, aby wlaczy¢ do debaty kwestie podatkéw, jako ze byla ona
jednym z tematéw debat grupy roboczej ds. zarzadzania gospodarka.
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Wielu czlonkéw Konwentu przyznalo, ze przedstawione przez Prezy-
dium projekty artykuléw stanowia postep w poréwnaniu z obecnie
obowigzujacymi przepisami, chociaz czeé¢ z nich zalowata nawet, ze
zmiany nie ida jeszcze dalej. Pewna liczba 0séb podkreslata, Ze istotng
czeécig wlasciwie funkcjonujacej Unii Gospodarczej i Walutowej jest
wzmocnienie postanowiern w sprawie koordynagcji polityki gospodarczej.
Niektoérzy uznali proponowane teksty za zbyt ambitne lub na granicy
akceptacji.

Kilku cztonkéw Konwentu wyrazilo szczegélne zadania zwiekszenia
roli zar6wno Komisji, jak i Parlamentu Europejskiego w koordynowaniu
polityki gospodarczej. Podczas gdy propozycja odejécia od zalecenia
Komisji na rzecz wniosku w artykule dotyczacym procedury postepo-
wania w przypadku nadmiernego deficytu [budzetowego] zyskata
szerokie poparcie, duza liczba 0s6b zabierajacych glos na ten temat
opowiedziala si¢ za wlgczeniem tego postanowienia do procedury
dotyczacej ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej. Wezwano
rowniez do szerszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego

w opracowywanie wytycznych, przyznajac mu przede wszystkim pra-
wo do konsultacji. Jednakze kilku cztonkéw sprzeciwilo sie rozszerzeniu
roli Komisji i Parlamentu w tych dziedzinach.

Pewna liczba dyskutantéw przychylnie przyjeta proponowany protokoét
na temat eurogrupy, choé¢ niektérzy uznali, Ze nie jest to niezbedne.
Czes¢ 0s6b chciala zrobi¢ krok dalej, badZ ustanawiajac formalng Rade
»~ECOFIN strefy euro”, badz rozszerzajac i precyzujgc zakres wylgcz-
nych uprawnierr do podejmowania decyzji przez panstwa cztonkowskie
w strefie euro. Kilku dyskutantéw uznalo, ze zawarta w art. I11-86(3)
obecna propozycja ograniczonego rozszerzenia uprawnieni do podej-
mowania decyzji przez panstwa strefy euro nie jest wystarczajaco jasna.
Inni twierdzili, Zze nalezy unika¢ takich posunieé, bowiem moga by¢ one
postrzegane jako asumpt do podziatu.

Wielu dyskutantéw przychylnie przyjelo postanowienia w sprawie ze-
wnetrznej reprezentacji strefy euro, kilku za$ zazadalo, aby [stosowne]
postanowienie jasno wskazywalo, ze ta rola powinna raczej przypas¢
Komisji. Inna propozycja przydzielata te role przewodniczacemu
Leurogrupy”.

Jedna z os6b zabierajacych glos, poparta nastepnie przez kilka innych,
wezwala do stworzenia stalego stanowiska taczacego obecna funkcje
komisarza odpowiedzialnego za kwestie ekonomiczno-finansowe

i przewodniczacego Rady ECOFIN.

Kilku dyskutantéw wypowiadalo sie w kwestii czesci I konstytucji. Nie-
ktérzy proponowali zmiane tresci art. I-14 w sprawie koordynacji poli-
tyki gospodarczej i zatrudnienia, uznajac, ze nadal niewystarczajaco
odzwierciedla on fakt, ze to parnstwa cztonkowskie koordynuja swoja
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polityke. Pozostali domagali sie, aby tekst lepiej oddawat réwnowage
miedzy polityka gospodarcza a spoleczna.

Pewna liczba 0s6b przychylnie przyjela propozycje utrzymania niezalez-
nego statusu i obecnych funkcji Europejskiego Banku Centralnego, ale
kilku czlonkéw chcialo poszerzenia zakresu zadarn EBC na zasadach,
jakie panuja w amerykariskim Banku Rezerwy Federalnej (FED).

W zakresie podatkow czes$¢ osob zabierajacych glos stwierdzata z ubole-
waniem, ze proponowany tekst nie wprowadza glosowania kwalifiko-
wang wiekszoscig w szerszym zakresie. Niektorzy wyrazali obawe, ze
proponowany zapis to nawet krok wstecz w poréwnaniu z obowigzuja-
cymi przepisami. Jednakze kilka os6b podkreslilo, Ze nie mozna za-
akceptowac wprowadzenia glosowania kwalifikowana wigkszoscig w tej
dziedzinie; w opinii innych tekst przedlozony w takiej postaci byt nie do
przyjecia, a zdaniem pozostatych - znajduje sie na granicy akceptacji.

Przewodniczacy podsumowat debate, podkreslajac, ze tekst przedltozo-
ny przez Prezydium w miare mozliwoéci uwzglednial r6znorodne
opinie obejmujace dany zakres zagadnieri, wlgcznie ze szczeg6lnymi
postanowieniami majacymi zastosowanie do parstw cztonkowskich

w ramach ,eurogrupy”. Duzo jeszcze mozna poprawié, Prezydium
zbada wiec mozliwosci, jak to zrobi¢. Ponadto przeanalizuje ponownie
projekty artykuléw w sprawie podatkéw, uwzgledniajac rézne punkty
widzenia wyrazone w debacie. Prezydium uwaza, ze udziat grup wcho-
dzacych w sktad Konwentu w pracach nad tym i innymi zagadnieniami
bedzie pozyteczny.

IV. Debata nad projektami zapiséw dotyczacych zasobéw wlasnych

i procedury budzetowej
Ogolnie rzecz biorac, projekty artykuléw dotyczacych finanséw unij-
nych, zawarte zarowno w czeéci 1, jak i Il konstytucji, zostaly dobrze
przyjete, cho¢ w stosunku do niektérych punktéw opinie byty zréznico-
wane.

Wydaje sie, ze w kwestii zasad budzetowych zaproponowanych przez
Prezydium w art. 39 panuje powszechna jednomy$lnosé. Niektorzy
czlonkowie Konwentu zyczyliby sobie wzmocnienia zasady nalezytego
zarzadzania finansami i nadzoru nad nimi.

W odniesieniu do procedury przyjmowania systemu zasobéw wiasnych
niektérzy cztonkowie Konwentu sprzeciwiali sie proceduralnemu roz-
réznianiu przewidzianemu w art. I-53, miedzy ustalaniem pulapu za-
sobow i tworzeniem nowych zasobéw z jednej strony a ich regulacja

z drugiej. Ci cztonkowie Konwentu chcieliby utrzymania obecnej
procedury dla calego systemu. Pozostali uznali za konieczne podjecie
bardziej zdecydowanych dziatan i zadali usuniecia warunku dotycza-

205

rIINSrIdOYNI INOVEOILNI NLILINON aVZaN « FANSFIdOYNI INOVEOILNI HOLINOW

"'[ams.[edo;m:_,:[ mn) DS0}ZSAZI d



cego krajowej ratyfikacji, a nawet zmiany na glosowanie kwalifikowana
wiekszoscig w przypadku wszystkich srodkéw dotyczacych zasobéw,
oraz wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego w tej procedurze. Nie-
ktoérzy czlonkowie Konwentu chcieliby, aby konstytucja przewidywata
mozliwoé¢ tworzenia nowych zasobéw o charakterze fiskalnym. Jednak
byly tez opinie temu przeciwne.

Niektoére osoby zabierajgce glos wyrazatly sprzeciw wobec zasady wy-
starczajacych srodkéw, ujetej w art. I-53. Pozostali poparli te opinie
i wnioskowali o wprowadzenie koncepcji adekwatnosci w tym artykule.

W sprawie sformalizowania perspektywy finansowej, tj. wieloletnich
ram finansowych jako wigzacych zasad dyscypliny budzetowej zawar-
tych w konstytucji, panowata ogélna jednomyslnos¢. Niemniej pojawilo
sie kilka réznic w podejsciu do procedury. Niektérzy czionkowie Kon-
wentu zaproponowali procedure wspétdecydowania. Z drugiej strony
czeé¢ z nich uznala, ze decyzje powinna podejmowac jednomyslnie
Rada. Pojawily sie takze glosy sprzeciwu wobec rozszerzenia ostatniego
roku poprzednich ram finansowych, w przypadku gdy nowe ramy
finansowe nie zostaly przyjete po wygasnieciu poprzednich.

Wydaje sie, ze w odniesieniu do rocznej procedury panuje jednomysl-
no$¢ co do zaprzestania odrézniania wydatkéw obowigzkowych od
nieobowigzkowych, na warunkach wyszczegé6lnionych w kilku posta-
nowieniach projektu konstytucji, dotyczacych formalizacji ram finanso-
wych w konstytucji (art. I-54) i okreélenia wydatkéw prawnie obowia-
zujacych (III-315). Istnieje szerokie poparcie dla propozycji procedury
rocznej. Niemniej niektérzy cztonkowie Konwentu woleliby, aby

w przypadku braku zgodnosci miedzy Rada a Parlamentem do budzetu
zostata wprowadzona najnizsza z proponowanych kwot.

Niektorzy zabierajacy gltos opowiedzieli sie za wprowadzeniem postano-
wienia o szczegélnych proceduralnych regulacjach w odniesieniu do
Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa.

V. Debata na temat projektu czesci II konstytucji

Wigczenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i jej preambuly
do czesci Il konstytucji zyskato duze poparcie cztonkéw Konwentu,
chociaz niektérzy wolg, by Karta stanowita czes¢ I, inni za$ by zostata
wlaczona do protokotu dotaczonego do Traktatu.

Dla kilku cztonkéw Konwentu zasadniczym warunkiem nadania mocy
prawnej Karcie jest dostosowanie ostatecznych klauzul horyzontalnych
Karty dokonane przez grupe robocza 2 i zaktualizowanie wyjasnien
Prezydium. Niektérzy chcieliby takze nada¢ moc prawnag samym tym
wyjasnieniom lub przynajmniej zamieéci¢ odwotanie do nich w tekscie
konstytucji. Anténio Vitorino, przewodniczacy grupy roboczej ds. Karty,
o$wiadczyl, ze prace nad aktualizowaniem wyjasnieni sa w toku.
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VI. Debata na temat projektu artykuléw w czeéci III konstytucji

Kilku cztonkéw Konwentu opowiedzialo sie za bardziej dogtebnym zba-
daniem niektérych kwestii dotyczacych czeéci III, w szczegélnosci

z technicznego punktu widzenia. Gléwnymi sprawami omawianymi
podczas tej wstepnej debaty byly:

Rozszerzenie zakresu glosowania kwalifikowana wigekszoscig gtosow

Bardzo wielu cztonkéw Konwentu stwierdzilo, ze dotychczasowe rozsze-
rzenie tego zakresu nie jest wystarczajace, a niektérzy byli zdania, ze przy-
padki wymagajace jednomyélnosci powinny by¢ Sciéle ograniczone. Inni
wskazywali na potrzebe zachowania jednomyslnosci w niektérych dzie-
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dzinach polityki, gléwnie w odniesieniu do spraw fiskalnych i socjalnych.
W tym kontekscie niektérzy cztonkowie sugerowali wprowadzenie posta-
nowienia o zastgpieniu jednomyslnosci podwyzszong kwalifikowana
wiekszoscia glosow.

W sprawie polityki handlowej niektérzy cztonkowie Konwentu pod-
kreslali konieczno$¢ zapewnienia, by porozumienia w dziedzinie kultu-
ry i ustug audiowizualnych, jak réwniez edukacji i ustug zdrowotnych
byly negocjowane i zawierane na zasadzie jednomysélnosci. Inni poparli
wniosek Prezydium, podkreslajac, ze warunkiem skutecznych negocjacji
w rozszerzonej Unii jest podejmowanie decyzji kwalifikowang wiekszo-
Scig glosow.

W odniesieniu do decyzji w ramach WPZB kilku cztonkéw Konwentu
wyrazito ubolewanie z powodu utrzymania jednomys$lnosci jako gene-
ralnej zasady. Uwazajg oni, ze jednomysInosc¢ ostabia zdolno$¢ Unii do
wyrazania swojej opinii i podejmowania dziatafi na arenie miedzynaro-
dowej. Ci czlonkowie Konwentu chcieliby, aby gtosowanie kwalifiko-
wang wiekszoscia gloséw bylo zasada generalna, aczkolwiek z zapew-
nieniem , klauzuli bezpieczeristwa”, w celu uniemozliwienia znalezienia
sie przez panstwo czlonkowskie, ktérego witalne interesy sg zagrozone,
na pozycji mniejszosciowe;.

Inni cztonkowie Konwentu, bez kwestionowania ogélnej zasady jedno-
my$lnosci, argumentowali za rozszerzeniem wykazu przypadkéw,

w ktérych Rada, w drodze odstepstwa od generalnej zasady, moze
podejmowac decyzje kwalifikowang wiekszoscia; w szczegodlnosci gdy
Rada wykonuje czynnosci na wspdlny wniosek ministra spraw zagra-
nicznych Unii i Komisji, gdy podejmuje decyzje dotyczace srodkéw
restrykcyjnych i gdy podejmuje decyzje dotyczace dziatatn WPZB poni-
zej okre$lonego progu finansowego. Jednakze inni cztonkowie Konwen-
tu uwazali, ze wnioski Prezydium w sprawie procedury podejmowania
decyzji w dziedzinie WPZB sa zadowalajace, a postanowienia art. III-
-196(3) umozliwiaja przejscie do glosowania kwalifikowang wiekszoscia
bez koniecznoéci zmiany Traktatu.
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Sfera wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

Wkiad cztonkéw Konwentu wykazuje pozytywny stosunek do posta-
nowien dotyczacych sfery wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci.
Jednakze niektérzy twierdzili, ze nadal maja trudnosci z akceptowaniem
zwyczajnej procedury legislacyjnej do ustanawiania minimalnych zasad
procedury karnej. Kilku czlonkéw Konwentu podkreslalo takze, ze
odniesieniu do art. III-161 w sprawie imigracji chca stosowania zasady
jednomyslnosci wobec dostepu do rynku pracy (a tym samym do bez-
pieczenstwa spolecznego) dla oséb z panistw trzecich legalnie przeby-
wajacych na terytorium Unii. Niektérzy cztonkowie Konwentu nie
zgodzili sie z postanowieniem przewidujagcym utworzenie z Eurojustu
Europejskiego Urzedu Prokuratora. Inni za$ uwazali, ze postanowienie
to nie idzie wystarczajaco daleko i potrzebne jest tu przetarcie drogi ku
wzmocnionej wspélpracy, z wykorzystaniem mniej rygorystycznych
procedur niz ogélne zasady wzmocnionej wspéipracy.

Niektérzy cztonkowie Konwentu z zadowoleniem przyjeli zastosowanie
zasady jednomyslnosci do prawa rodzinnego, zniesienie zwyczajnej pro-
cedury legislacyjnej w odniesieniu do odpowiedzialnosci rodzicielskiej

i postanowienie pozwalajace na mozliwos¢ jednomyslnego identyfiko-
wania tych aspektéw prawa rodzinnego, majacych transgraniczne impli-
kacje, ktére mogtyby by¢ przedmiotem narzedzi przyjetych zgodnie ze
zwyczajng procedura legislacyjna.

Obrona

W odniesieniu do polityki obronnej niektérzy cztonkowie Konwentu
wyrazili obawy co do umieszczenia w konstytucji mozliwosci ustruktu-
ralizowanej wspolpracy w dziedzinie zaawansowanych mozliwosci
militarnych w kontekscie najbardziej wymagajacych zadan, uwazajac,
w szczegdlnosci, ze polityka ta powinna by¢ bardziej otwarta. Inni opo-
wiedzieli sie za niewprowadzaniem poprawki do tekstu postanowiers
dotyczacych ustrukturalizowanej wspolpracy, dotyczacej zastapienia
deklaracji protokotem. Mozliwos¢ $cislejszej wspoélpracy w zakresie
wzajemnej obrony réwniez napotkala na pewien opér. Jednakze
niektérzy cztonkowie Konwentu z zadowoleniem przyjeli umieszczenie
takich klauzul w konstytuciji.

Niektérzy dyskutanci z satysfakcja przyjeli rozszerzenie przez Prezy-
dium zakresu klauzuli solidarnosciowej, inni chcieli dalszego jego roz-
szerzenia, na przyklad przez wigczenie wypadkéw codziennych. Inni
wyrazili watpliwosci co do potrzeby umieszczenia klauzuli w konsty-
tucji.

Uslugi o charakterze powszechnym

Kilku cztonkéw Konwentu wyrazilo pragnienie bardziej otwartego
uznania znaczenia ustug o charakterze powszechnym, a niektérzy
opowiadali sie za stworzeniem podstaw prawnych promujacych te
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ustugi. Niektérzy cztonkowie Konwentu stwierdzili w zwiazku z tym,
ze takie uznanie w zaden sposéb nie uniemozliwia wladzom publicz-
nym powierzenia zarzadzania tymi ustugami sektorowi prywatnemu.

Nowe podstawy prawne

Generalnie z dobrym przyjeciem spotkaly sie projekty nowych podstaw
prawnych wynikajace z tytutu dotyczacego kompetencji w czesci I kon-
stytucji. Sa to podstawy prawne w dziedzinie sportu, energii, obrony
cywilnej, wlasnosci intelektualnej, wspoétpracy administracyjnej i prze-
strzeni kosmicznej. Pewne zastrzezenia wyrazono w odniesieniu do
podstaw prawnych dotyczacych energii. Zaproponowano inne dodatko-
we podstawy prawne - na przyklad dla wspétpracy trangranicznej lub
statutu spo6tki europejskiej.

Euratom

Jesli chodzi o traktat ustanawiajacy EURATOM, niektérzy czlonkowie
Konwentu stwierdzili, ze nie moga zatwierdzi¢ wniosku Prezydium

o wlaczeniu tego traktatu w istniejacej postaci, jedynie dostosowujac
jego postanowienia instytucjonalne i finansowe. Chcieli oni zasadni-
czych zmian w tym traktacie i dostosowania do obecnej sytuacji poprzez
wprowadzenie postanowienia odnoszacego sie w szczeg6lnosci do zwy-
czajnej procedury ustawodawczej. Inni cztonkowie Konwentu podkre-
slali, ze przeprowadzenie zasadniczych zmian w traktacie ustanawia-
jacym EURATOM nie wydaje sie mozliwe. Niektérzy proponowali idee
wlaczenia klauzuli rendez-vous w celu zmiany traktatu ustanawiajacego
EURATOM lub sporzadzenia , klauzuli o wygasnieciu” (sunset clause),
ktéra bedzie oznaczata zakoriczenie obowigzywania traktatu w ustalo-
nym terminie.

Inne kwestie instytucjonalne

Kilku cztonkéw Konwentu wnioskowato o poprawe bezposredniego
dostepu obywateli do Trybunatu Sprawiedliwosci (art. I1I-266) i wzmoc-
nienia ochrony prawnej w obszarze WPZB lub w sprawach azylu
(specjalne procedury).

Jeden z czlonkéw Konwentu stwierdzit, ze konstytucja powinna okre-
sla¢ wyjatkowe przypadki, w ktérych to Rada, a nie Komisja, przyjmuje
przepisy wykonawcze i kompetencje Komisji w odniesieniu do wylg-
czen wedtug kategorii.

Przewodniczacy potwierdzit wobec cztonkéw Konwentu swéj zamiar
zorganizowania konsultacji z ,,grupami sktadowymi” [Konwentu]. Mia-
lyby sie one odby¢ o godz. 9.30 w érode 4 czerwca z udzialem przedsta-
wicieli parlamentéw narodowych, o godz. 15 z przedstawicielami
rzadoéw, o godz. 17 z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego,

a o godz. 19 z przedstawicielami Komisji.
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