. DOKUMENTY | MATERIALY ZRODEOWE

UNIA EUROPEJSKA

PROGRAM OPERACYJNY RADY NA 2006 R. ,
PRZEDLOZONY PRZEZ NAJBLIZSZE PREZYDENCIE: AUSTRIACKA | FINSKA

Rada Unii Evropejskiej, Bruksela, 22 grudnia 2005 r.

(...)

Spis tresci
1. Przyszta perspektywa finansowa

2.
3
4

Traktat konstytucyjny

Wiekszy wzrost gospodarczy i wigksze zatrudnienie — nowy wymiar Strategii lizhoriskiej
0golny kontekst gospodarczy/koordynacja polityki

Pakt na rzecz Stabilnosci i Rozwoju

Ewentualna aktualizacja Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej
Poszerzenie strefy euro

Ocena Srodkéw przejsciowych

Tapewnienie odpowiednich Srodkow budzetowych UE

Finansowanie transportu w ramach sieci transeuropejskich (TEN) oraz energetyki
Upowainienie dla EBI w zakresie vdzielania pozyczek

Statystyka

Wzmacnianie konkurencyjnosci

Lepsze stanowienie prawa

Innowacje i przedsighiorstwo

Badania naukowe

Edukacja

Prawa wtasnosci intelektualnej

Rozwdj whasciwie funkcjonujgcego rynku wewnetrznego

Ustugi

Swobodny przeptyw towaréw

Ustugi finansowe

Podatki

Prawo spétek

Harmonizacja techniczna

Nawozy sztuczne

Srodki spozyweze



MONITOR EUROPEISKI

Konsumenci
Cla

7. Spofeczefistwo informacyjne, energia, transport, polityka dotyczgca Srodkéw chemicznych
Spoteczenstwo informacyjne i tgcznoéé elektroniczna
Energia
Transport
Polityka dotyczgca Srodkdw chemicznych

8. Zatrudnienie, prawo pracy, polityka spoteczna, zdrowie oraz réwno$¢ kobiet i mezczyzn
Latrudnienie
Prawo pracy, zdrowie i bezpieczefistwo w miejscu pracy
Polityka spoteczna
Ldrowie
Rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacja
Mtodziez, kultura i media avdiowizvalne

9. Srodowisko

0. Zréwnowazony rozwdj

11. Wspdlna polityka rolna/rybotowstwa

. Obszar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

3. Rozszerzenie UE

4. Stosunki zewngtrzne

5. Prawa cztowieka

—_

_ —m
N

WPROWADZENIE

Informacje ogdlne

Niniejszy program okresla gtéwne cele pracy Rady w 2006 r. Zostat opracowany przez przyszte
prezydencje, austriackq i firiska, na podstawie wieloletniego programu obejmujacego lata 2004-
-2006. W ostatnim okresie w debatach podkreslano wage skoncentrowania si¢ Unii na zagadnie-
niach, ktére maja znaczenie dla obywateli w ich zyciu codziennym. Obie prezydencije beda ze so-
ba scisle wspdtpracowad, tak by dziatania Rady w 2006 r. przyczynity sie do gospodarczego i spo-
tecznego dobrobytu, ochrony srodowiska naturalnego, wolnosci i bezpieczeristwa obywateli Euro-
py, jak réwniez do wzmocnienia pozycji Unii w swiecie. Trwaja prace nad wieloma priorytetami,
co ma sprawi¢, by UE z powodzeniem odpowiedziata na wyzwania i wykorzystata istniejace moz-
liwosci.

W tym celu prezydencje beda wspétpracowac ze wszystkimi paristwami cztonkowskimi w ramach
Rady, jak réwniez z Parlamentem Europejskim i Komisja w celu podniesienia ogélnej efektywno-
sci i zapewnienia kontynuacji dziatan UE. Zaréwno Austria, jak i Finlandia beda zwracad szcze-
gblna uwage na ptynne i skuteczne funkcjonowanie Rady oraz na zapewnienie mozliwie najwiek-
szej przejrzystosci w dziataniach prezydenciji.
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Debata na temat przysztosci Unii Europejskiej

Na posiedzeniu w czerwcu 2005 r. Rada Europejska postanowita rozpocza¢ okres refleksji nad
przysztoscia Europy, wiaczajac do dyskusji zaréwno paristwa cztonkowskie, jak i instytucje Unii
Europejskiej. Jednym z gtéwnych celéw jest zainicjowanie dialogu obejmujacego szeroki zakres
tematéw w celu okreslenia zagadnieri bedacych przedmiotem szczegélnego zainteresowania oraz
dziedzin polityki, w ktérych istnieje potrzeba podjecia dziatari przez Unie w celu sprostania wy-
zwaniom stojacym przed Europa. Debata powinna sie réwniez koncentrowac na badaniu rozwig-
zan i srodkéw mogacych zapewni¢ podejmowanie decyzji na mozliwie najnizszym szczeblu przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznosci dziatar. Ponadto powinna by¢ kontynuowana debata
nad stylem zycia w Europie i nad systemem wartosci.

W czasie posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. uzgodniono, ze w pierwszym pétro-
czu 2006 r. zostanie przeprowadzona ogélna ocena debat krajowych. Dorazny raport w sprawie
okresu refleksji, przedtozony Radzie Europejskiej w grudniu 2005 ., stanowi przydatny punkt wyj-
scia. Opierajac sie na tym raporcie oraz w kontekscie toczacej sie nadal debaty, Rada Europejska
w czerwcu 2006 r. podsumuje proces refleksji i zapewne wyznaczy wyrazniejsza perspektywe do-
tyczaca przysztosci oraz uzgodni sposdb dalszego postepowania. W zaleznosci od wyniku tego
podsumowania, obie prezydencje zapewnig odpowiednie dziatania uzupetniajace w pozostatych
miesigcach roku.

Przyszte finansowanie Unii

Obecna perspektywa finansowa wygasa z koricem 2006 r. Porozumienie osiagniete przez Rade Eu-
ropejska w grudniu 2005 r. wyznacza ramy dla finanséw Unii na nastepny okres finansowy. Obec-
nie istnieje koniecznos¢ przetozenia tego porozumienia, w Scistej wspétpracy z Parlamentem Eu-
ropejskim, na niezbedne akty prawne. Zadaniem obu prezydencji bedzie zagwarantowanie przy-
jecia tych aktéw prawnych w mozliwie krétkim terminie, tak aby zapewni¢ podstawe finansowa-
nia réznych dziedzin polityki Unii w latach 2007-2011.

Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Strategia lizboriska, opracowana w 2000 r., nadal odgrywa wazna role, utatwiajac Unii Europejskiej
i paristwom cztonkowskim sprostanie wyzwaniom wynikajacym z procesu starzenia sie spote-
czenistw i globalizacji. Wspomaganie tych wysitkéw bedzie jednym z gtéwnych priorytetéw w dzia-
taniach Unii w ciggu kilku nastepnych lat. W 2005 r. wprowadzono zmiany w Strategii lizboriskiej,
dostosowujac ja do zadai zwiagzanych z najwazniejszym wyzwaniem, jakim jest wspomaganie
wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy, co stanowi ogdlny cel wzmacniania konkurencyj-
nosci gospodarki europejskiej i zapewnienia trwatosci europejskiego modelu spotecznego.

W 2006 r. szczegblnie wazne beda: zapewnienie sukcesu nowemu systemowi sprawowania rza-
déw, a zwthaszcza realizacja pierwszych krajowych programéw reform, opracowanych i uzgodnio-
nych z odpowiednimi interesariuszami oraz dziatania na poziomie Unii stuzace uzupetnieniu pro-
gramow krajowych. Rada oczekuje na oceny osiaggnietego postepu w istniejacych wielostronnych
ramach. Beda podejmowane kolejne starania majace na celu uzasadnienie, wobec spoteczenistwa,
potrzeby reform.
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Przyszte prace na poziomie Unii powinny sie skupia¢ na $rodkach stymulujacych wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie. Prezydencje beda zwracac szczegélng uwage na zakoriczenie budowy ryn-
ku wewnetrznego, bedacego istotnym elementem podnoszenia dynamizmu gospodarki wspélne-
go rynku w Europie; dotyczy to szczegélnie ustug, telekomunikacji, ustug energetycznych i finan-
sowych. Szczegdlny nacisk bedzie réwniez potozony na popieranie struktur wspierajacych bada-
nia naukowe i rozwdj, jak tez na tworzenie srodowiska, ktére zacheca do innowacji i wzmacnia
gospodarke opartg na wiedzy, oraz na rozwéj umiejetnosci. Atrakcyjnosc i jakos¢ zycia zawodo-
wego bedg srodkiem umozliwiajagcym podniesienie wskaznika zatrudnienia.

W ramach celu okreslonego jako wzmacnianie konkurencyjnosci Unii szczeg6lny priorytet zosta-
nie nadany sprawie realizacji planu better regulation.

Lréwnowazony rozwoj

Gtéwnym celem polityki i dziatari Unii jest zréwnowazony, pod wzgledem ekonomicznym, spo-
tecznym i ekologicznym, rozwdj. Strategia Unii na rzecz zréwnowazonego rozwoju bedzie uzu-
petniona w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r.

Unia Europejska bedzie kontynuowac dziatania w sprawie zmian klimatycznych, zaréwno na po-
ziomie miedzynarodowym, jak i w samej Unii.

Wzmocnienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Zapewnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest jednym z gtéwnych przedmiotéw
obaw obywateli Europy. Program haski, przyjety w 2004 r., daje podstawy prawne do zajecia sie
tymi problemami. Dlatego wdrozenie tego programu bedzie jednym z priorytetéw w 2006 r.

Wysitki beda sie koncentrowad na wdrozeniu zewnetrznych aspektéw programu, na nasileniu ini-
cjatyw unijnych w zakresie zwalczania terroryzmu i powaznych przestepstw, na doskonaleniu wy-
miany istotnych informacji, na wspieraniu wzajemnego uznawania postanowien sagdowych oraz
na tworzeniu wspélnej polityki azylowej, jak réwniez wspdlnego zarzadzania migracja. Srédokre-
sowy przeglad Programu haskiego, oparty na ocenie zawartej w raporcie Komisji, stanowi okazje
do oceny programu i do okreslenia, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, aby jego cele byty osiagane
w sposéb bardziej efektywny.

W ciagu roku beda podejmowane dziatania w kierunku rozszerzenia zakresu swobodnego ruchu
0s6b; zostanie poddany aktualizacji System Informacyjny Schengen, jak réwniez bedzie przepro-
wadzona kompleksowa ocena, czy nowe parstwa cztonkowskie wypetniaja warunki umozliwia-
jace petne stosowanie dorobku prawnego Schengen.

Rozszerzenie UE

Rozszerzenie UE umozliwia wiaczenie wiekszej liczby krajéw europejskich w sfere stabilnosci
i dobrobytu. Dlatego istotne jest, zaréwno dla Unii, jak i dla pafstw przystepujacych, aby proces
przystapienia przebiegat w mozliwie korzystnych warunkach.
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W 2006 r. bedzie wzmacniane monitorowanie Butgarii i Rumunii w ramach przygotowar do ich
przystapienia w 2007 r., a negocjacje w sprawie akcesji Chorwacji i Turcji beda kontynuowane
zgodnie z ustalonymi podstawami negocjacyjnymi.

Wzmacnianie pozycji Unii w $wiecie

Majac niemal pét miliarda mieszkaricéw, udziat w jednej czwartej swiatowego handlu oraz bedac
najwiekszym na $wiecie dysponentem pomocy przeznaczonej na rozwdj, Unia ma do odegrania
znaczaca role w ukfadzie miedzynarodowym. W dziedzinie stosunkéw zewnetrznych gtéwnymi
celami Unii sa: rozszerzanie bezpieczeristwa, stabilnosci i demokracji, zmniejszenie skali ubé-
stwa, zwlaszcza w Afryce, préby uporania sie z podstawowymi przyczynami destabilizacji oraz
wkiad w budowe skutecznego uktadu wielostronnego. W 2006 r. Unia bedzie kontynuowac daze-
nia do osiagania tych celéw, wykorzystujac rézne dostepne instrumenty w sposéb spéjny i kom-
pleksowy.

Na caty rok 2006 zaplanowano wiele waznych spotkan na szczycie. Pomoga one Unii umocni¢
strategiczne partnerstwa zaréwno z USA, jak i z Rosja, a takze z parfistwami Ameryki taciriskiej
i Karaibéw oraz z paristwami azjatyckimi (ASEM). Unia bedzie réwniez koncentrowac uwage na
zwiekszaniu stabilnosci poza jej granicami, prowadzac polityke stabilizacji wobec Zachodnich
Batkanéw, rozwijajac stosunki ze swoimi wschodnimi i Srédziemnomorskimi sasiadami — poprzez
nadanie wigkszego znaczenia Europejskiej Polityce Sgsiedztwa oraz wzmocnienie tzw. Wymiaru
Pétnocnego. W 2006 r. Unia bedzie, wraz ze swoimi partnerami, pracowac na rzecz osiagniecia
porozumienia w rozmowach handlowych w ramach Agendy Rozwoju z Doha.

1. Przyszia perspektywa finansowa

Osiagniete w grudniu 2005 r. porozumienie w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013
bedzie realizowane. Rada, na podstawie wniosku Komisji, rozpocznie negocjacje na temat nowe-
go porozumienia miedzyinstytucjonalnego, dazac do jego zawarcia mozliwie jak najwczesniej
w 2006 r. Porozumienie to bedzie zgodne z odpowiednimi wnioskami ustalonymi podczas posie-
dzenia Rady Europejskiej w grudniu 2005 r.

Réwnolegle beda trwaly prace nad réznymi aktami prawnymi, ktére beda podstawa finansowania
polityk Unii w nastepnym okresie finansowym. Prace te uwzglednia zaréwno wyniki grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej, jak i wnioski Komisji w sprawie podziatu wydatkéw na poszczegél-
ne cele. Sfinalizowanie porozumienia miedzyinstytucjonalnego ma nastapi¢ do czerwca 2006 .,
a wszystkich jednostkowych aktéw prawnych — najdalej do korica 2006 r.

2. Traktat konstytucyjny

W czerwcu 2005 r., w wyniku dyskusji miedzy szefami paristw lub rzadéw w sprawie procesu ra-
tyfikacji traktatu konstytucyjnego, uzgodniono, ze nalezy zorganizowac debaty krajowe w ramach
okresu refleksji oraz dokona¢ ogélnej oceny tych debat w pierwszym pétroczu 2006 r. Istotne jest
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réwniez ustalenie sposobu postepowania. Podjete zostang niezbedne przygotowania w celu
umozliwienia dokonania tej oceny. W drugim pétroczu dziatania te beda, w razie potrzeby, kon-
tynuowane, w zaleznosci od wyniku omawianej oceny.

3. Wiekszy wzrost gospodarczy i wigksze zatrudnienie — nowy wymiar Strategii
lizhonskiej

Sprostanie wyzwaniom globalizacji i zmianom demograficznym zajmuje wysoka pozycje w agen-
dzie europejskiej w 2006 r. W marcu 2005 r. Rada Europejska potwierdzita zasadnos¢ Strategii li-
zboriskiej i uzgodnita, ze nalezy sie skupi¢ na zwiekszaniu zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego oraz tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc pracy. Europa musi odnowic podstawy swej
konkurencyjnosci, zwieksza¢ mozliwosci wzrostu oraz wydajno$¢, jak réwniez wzmacnia¢ spéj-
nos¢ spoteczna, ktadac wiekszy nacisk na wiedze, innowacje i optymalizacje kapitatu ludzkiego.
Tak wiec Strategia oparta na podejsciu partnerskim musi obecnie by¢ efektywnie wdrazana we
wszystkich swoich wymiarach.

W kontekscie odnowienia Strategii, nowe Zintegrowane Wytyczne dla Wzrostu i Zatrudnienia na
lata 2005-2008 — sktadajace sie z Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej — zostaty za-
twierdzone w czerwcu 2005 r. Zreformowane podstawy rzadzenia poprawig warunki umozliwia-
jace osiagniecie rzeczywistego postepu na poziomie panstw cztonkowskich, jak réwniez na po-
ziomie wspélnotowym. Konieczne bedzie zdecydowane zobowiazanie polityczne do wspierania
dziatari objetych krajowymi programami reform oraz wspélnotowym programem lizboriskim.

Wykorzystujac postep osiagniety przez poprzednie prezydencje oraz opierajac sie na pierwszym
rocznym raporcie Komisji dotyczacym osiagnietych postepéw, prezydencje zajma sie Strategia li-
zboriska na forum Rady Europejskiej oraz w odpowiednich organach Rady. Dziatajac na rzecz ma-
kroekonomicznych warunkéw sprzyjajacych stabilnosci i zréwnowazonemu wzrostowi, prezy-
dencje dotozg wszelkich starari, aby osiagna¢ wymierny postep w najwazniejszych dziedzinach
Strategii lizbonskiej (tj. w dziedzinie polityki strukturalnej/mikroekonomicznej oraz polityki zatrud-
nienia), a takze w innych obszarach przyczyniajacych sie do jej skutecznego wdrazania (zob. roz-
dziaty 4-9 ponizej). Dalsze prace zwigzane z B+R, uniwersytetami, wyzwaniami demograficzny-
mi i energetycznymi beda prowadzone na podstawie przejsciowego raportu Komisji w sprawie re-
alizacji ustaleri wynikajacych z nieformalnego spotkania szeféw paristw lub rzadéw w Hampton
Court.

4. Ogolny kontekst gospodarczy/koordynacja polityki
Pakt na rzecz Stabilnodci i Rozwoju

Rada bedzie nadal realizowac Pakt na rzecz stabilnosci i rozwoju, zgodnie z raportem Rady z 20
marca 2005 r., nowymi rozporzadzeniami przyjetymi przez Rade 27 czerwca 2005 r. oraz ze sko-
rygowanym kodeksem postepowania sfinalizowanym przez Komitet ds. Gospodarczych i Finanso-
wych na jesieni 2005 r. Rok 2006 bedzie decydujacy dla wielu paristw cztonkowskich, w ktérym
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wielkos¢ ich deficytu budzetowego powinna sie znalez¢ pod kontrola, zgodnie z tzw. Key Issues
Paper wydanym juz przez Rade.

Ewentualna aktualizacja Oglnych Wytycznych Polityki Gospodarczej

Rada, w Scistej wspétpracy z Komisja, dokona przegladu realizacji Ogélnych Wytycznych Polity-
ki Gospodarczej i podejmie decyzje co do ewentualnej potrzeby ich aktualizacji. Czynnosci te be-
da miaty miejsce po raz pierwszy w kontekscie Zintegrowanych Wytycznych; bedg sie opiera¢ na
krajowych programach dziatania opracowanych przez wszystkie paristwa cztonkowskie. Prace be-
da sie koncentrowac na gtéwnych filarach polityki gospodarczej i fiskalnej w Europie, ktérymi sa:
zapewnienie finanséw publicznych opartych na zasadzie stabilnosci, poprawa ich stabilnosci i ja-
kosci oraz przyspieszenie reform gospodarczych i spotecznych. Ostateczne brzmienie wszelkich
proponowanych poprawek do Ogélnych Wytycznych Polityki Gospodarczej zostanie ustalone
przez Rade ECOFIN i przedstawione na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej, facznie z ma-
teriatami dotyczacymi najwazniejszych zagadnien.

Poszerzenie strefy euro

Komisja i EBC ogtosili, ze w czerwcu 2006 r. przekaza paristwom cztonkowskim raporty konwer-
gencji, z uwzglednieniem derogacji. Niektére paristwa cztonkowskie juz zadeklarowaty zaintere-
sowanie przyjeciem euro do 2007 r. Obie prezydencje zapewnia staranne zbadanie tych raportéw
w mozliwie krétkim terminie, stosujac odpowiednie kryteria, tacznie z oceng stabilnosci sytuacji
makroekonomicznej oraz wysokiego stopnia trwatej zbieznosci.

Ocena Srodkow przejsciowych

Rada przeanalizuje sporzadzony przez Komisje raport w sprawie stosowania srodkéw krajowych
przez paristwa cztonkowskie, regulujacych dostep do rynkéw pracy w przypadku obywateli We-
gier, totwy, Polski, Stowacji, Czech, Estonii, Stowenii i Litwy, wymienionych w zatacznikach V, VI,
VI, 1X, X XII, X1 XIV do Aktu przystapienia do Unii Europejskiej z 2003 r.

Lapewnienie odpowiednich $rodkéw budzetowych UE

Co sie tyczy budzetu UE na 2007 r., obie prezydencje beda realizowac nowa perspektywe finan-
sowg i wytyczne budzetowe ustalone przez Rade. Ponadto w trakcie przygotowywania budzetu na
rok 2007 zostang podjete wszelkie dziatania, aby w mozliwie najlepszy sposéb spozytkowac
wszelkie informacje na temat wykonania budzetu w 2006 r. oraz zgodnosci nowych regulacji fi-
nansowych z zasadami budzetowymi. Wyniki ocen oraz informacje o przebiegu dziatalnosci po-
winny by¢ uwzglednione przy usprawnianiu procesu budzetowania UE. W dalszym ciagu bedzie
rozwijany tryb uzgodnieri z Parlamentem Europejskim. Kontrola naduzy¢ i ich zwalczanie beda
istotnym aspektem pracy Rady, co umozliwi doskonalenie zarzadzania finansami.

Finansowanie transportu w ramach sieci transeuropejskich (TEN) oraz energetyki

Oczekuije sie od Rady przyjecia rozporzadzenia okreslajacego reguty przyznawania wspélnotowej
pomocy finansowej w dziedzinie transportowych sieci transeuropejskich oraz energetyki. Celem
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tego wniosku jest zapewnienie sprawniejszego zarzadzania wspélnotowa pomoca finansowa, jak
réwniez przejecie roli katalizatora w zakresie ukoriczenia budowy transeuropejskiej sieci infra-
struktur. Pobudzi to wymiane handlowg i podbuduje jednostkowy rynek, wzmocni sp6jnosc i przy-
czyni sie do zréwnowazonego rozwoju. Rozporzadzenie to powinno wejs¢ w zycie z poczatkiem
2007 r. Mogtoby zosta¢ przyjete do lipca 2006 r.

Upowaznienie dla EBI w zakresie vdzielania pozyczek

Rada przyjmie znowelizowang decyzje Rady o udzieleniu wspéinotowej gwarancji Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu na wypadek strat zwiazanych z pozyczkami udzielonymi na projekty
poza terytorium wspélnotowym (Europa Srodkowa i Wschodnia, paristwa $rédziemnomorskie,
Ameryka taciriska i Azja oraz Republika Potudniowej Afryki). Oczekuje sie, ze Komisja przekaze
whniosek w tej sprawie w pierwszym pétroczu 2006 r. Odnowione upowaznienie ustali kwoty gwa-
rancji podzielone na rézne rejony geograficzne, w ktérych dziata EBI. Mozna bytoby zawrzec
w nim réwniez nowe rejony geograficzne i polityke nowego sasiedztwa. Rozporzadzenie to po-
winno zostac przyjete do korica 2006 r., tak aby mogto wejs¢ w zycie z poczatkiem 2007 r.

Statystyka

W zakresie statystyki obie prezydencje beda kontynuowac prace na podstawie inicjatyw, ktére al-
bo sg obecnie w fazie negocjacji, albo sa spodziewane; inicjatywy te dotycza, miedzy innymi, wy-
korzystywania danych statystycznych dotyczacych cen do ustalania parytetéw sity nabywczej, sta-
tystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej w UE, strukturalnych danych statystycznych do-
tyczacych sektora gospodarczego oraz przekazywania danych dotyczacych rachunkéw narodo-
wych. Obie prezydencje uznaja réwniez za sprawy priorytetowe kwestie wdrazania Kodeksu po-
stepowania w statystyce europejskiej, jak tez ograniczenie obcigzeri administracyjnych i regulacyj-
nych dla krajowych organéw statystycznych.

5. Wzmacnianie konkurencyjnosci

Obie prezydencje beda dazyty do tego, aby przyczyni¢ sie do tworzenia warunkéw sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy. W tym celu prezydencije beda kontynuowa-
ty prace nad lepszymi regulacjami, polityka prowadzong na rynku wewnetrznym, innowacjami,
przedsiebiorstwem, badaniami naukowymi, edukacja i szkoleniem, czyli tym wszystkim, co zosta-
to uznane za decydujace elementy odnowionej Strategii lizboriskiej. Rada ds. Konkurencyjnosci
wzmocni dazenie Unii Europejskiej do osiagania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
poprzez efektywne przyczynianie sie do skutecznej realizacji Strategii lizboriskiej.

Rada skoncentruje sie na prawnej odpowiedzialnosci w podstawowym zakresie swego dziatania,
na swojej roli horyzontalnej zwiazanej z regulacjami majacymi istotny wptyw na konkurencyj-
nos¢, jak réwniez na istotnych zagadnieniach dotyczacych polityki mikroekonomicznej i struktu-
ralnej, wynikajacych z odnowionej Strategii lizbonskiej. Dlatego zamierza przygotowac¢ materiaty
dotyczace tych zagadnien, ktére dotycza gtéwnych priorytetéw.
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Lepsze stanowienie prawa

W Scistej wspdtpracy z Komisja i Parlamentem Europejskim obie prezydencije przyspiesza realiza-
cje agendy reformy regulacji prawnych, w trybie przewidzianym m.in. we wspélnym oswiadcze-
niu w sprawie reformy regulacji prawnych.

Prezydencje beda dziata¢ na rzecz horyzontalnego wykorzystywania ocen oddziatywania, w pro-
cesie legislacyjnym, jak réwniez beda wspiera¢ Komisje w jej staraniach na rzecz doskonalenia
systemu ocen oddziatywania poprzez wzmocnienie wymiaru konkurencyjnosci, przy jednocze-
snym utrzymaniu swojego zaangazowania w sprawy realizacji celéw w zakresie wspierania réw-
nowagi ekologicznej i spdjnosci spotecznej. W tym kontekscie beda scisle sie stosowac do ze-
wnetrznej ewaluacji systemu oceny oddziatywania, przygotowanego przez Komisje, ktéra bedzie
ogtoszona na poczatku 2006 r.

Ponadto prezydencje z zadowoleniem przyjmuja zobowigzanie Komisji do wiaczenia wspélnej
metody okreslania obciazeri administracyjnych do skorygowanych wytycznych w sprawie oceny
oddziatywania.

W scistej wspdtpracy z Komisja prezydencje dokonuja przegladu istniejacego prawodawstwa po-
przez przyspieszenie realizacji agendy dotyczacej uproszczenia. W tym kontekscie prezydencje
podejma starania na rzecz doskonalenia metod roboczych zwigzanych z wnioskami dotyczacymi
uproszczenia. Prezydencje beda — na podstawie prac rozpoczetych podczas prezydencji brytyj-
skiej — dazy¢ do osiagniecia porozumienia w sprawie reformy systemu komitologii, majac na
wzgledzie zapewnienie wiasciwszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego.

Innowacje i przedsigbiorstwo

Obie prezydencije beda dziatac na rzecz uzyskania ostatecznej decyzji w sprawie Programu ramo-
wego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) (2007-2013) przed koricem 2006 r. Program
ten — ktdrego celem jest doprowadzenie do wiekszych inwestycji w dziedzinie innowacji, zwtasz-
cza na poziomie MSP — jest §cisle powigzany z innymi dziedzinami polityki (energetyka, techno-
logie informacyjne, badania naukowe i srodowisko naturalne).

W obszarze innowacje i przedsiebiorstwo Rada w sposéb nalezyty rozwazy nastepujace inicjaty-
wy, ktére prawdopodobnie zostang uruchomione lub znacznie sie rozwing w roku 2006:

» komunikat w sprawie regulacyjnych ram prawnych w przemysle motoryzacyjnym (CARS 21);
* nowe aspekty polityki dotyczacej MSP w odniesieniu do wzrostu gospodarczego i miejsc pracy;
* nowy komunikat w sprawie polityki dotyczacej przemystu;

* plan dziatania w zakresie badari naukowych i innowacji.

Rada ds. Konkurencyjnosci oméwi wdrozenie Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw, doce-
niajac role, jaka mate przedsiebiorstwa odgrywaja w generowaniu wzrostu gospodarczego i two-
rzeniu miejsc pracy. Podstawa dyskusji stang sie informacje przedstawione przez parstwa czton-

kowskie w krajowych programach reform, w ramach usprawniania systemu sprawozdawczosci.
Zgodnie z odnowiong Strategig lizboriska, Komisja zamierza potaczy¢ takie dokumenty jak: spra-
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wozdanie w sprawie konkurencyjnosci, raport dotyczacy innowacji oraz raport dotyczacy polity-
ki wobec przedsiebiorstw w jeden pakiet konkurencyjnosci. Stworzy to prawdopodobnie mozli-
wos¢ dokonania ogélnej oceny w drugim pétroczu 2006 r., usprawnienia funkcjonowania Strate-
gii, jak réwniez postuzy jako podstawa do rozméw przygotowawczych, ktére maja by¢ wprowa-
dzeniem do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2007 r.

Prezydencje oméwia sprawy turystyki pod wzgledem jej wptywu na wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Najwazniejszymi zagadnieniami beda nowe technologie informacyjne i komunikacyjne,
jak réwniez turystyka i kultura.

W dziedzinie zaméwien publicznych Rada rozpocznie prace nad wnioskiem w sprawie nowej dy-
rektywy dotyczacej srodkéw odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych, ktéra
spodziewana jest w 2006 r. Celem tej zmiany jest zapewnienie efektywnego i terminowego prze-
gladu procedur z zakresu zaméwieni publicznych w paristwach cztonkowskich. Mozliwe jest réw-
niez podjecie prac nad komunikatem Komisji dotyczacym partnerstw publiczno-prywatnych oraz
zaopatrzenia sektora obrony.

Jezeli chodzi o zagadnienia konkurencji i pomocy paristwa, Rada przyspieszy lub rozpocznie pra-
ce nad wnioskiem w sprawie nowelizacji rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4056/86, wprowadza-
jacej reguty konkurencji WE do sektora transportu morskiego.

Jakkolwiek sprawy pomocy paristwa tylko w niewielkim zakresie stanowig przedmiot rozwazari
Rady, opracowany przez Komisje plan dziatania na rzecz pomocy paristwa zawiera dwie pozycje
istotne z punktu widzenia Rady: zmiane rozporzadzenia 994/98, zmiane rozporzadzenia o wyta-
czeniach grupowych (2005/6) oraz zmiane rozporzadzenia 659/99 i rozporzadzenia procedural-
nego (2002/8). Priorytet zostanie nadany sprawie rozwiazania tych probleméw w trybie pilnym
i zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie dziatania na rzecz pomocy paristwa opracowa-
nym przez Komisje; prace powinny sie odbywac zgodnie z zasadami ograniczania obciazen ad-
ministracyjnych zwiazanych z kontrola pomocy paristwa i umozliwienia Komisji skoncentrowania
sie na konkretnych przypadkach zaktécania konkurenciji.

Obie prezydencje uznajg wazna role, jaka polityka w dziedzinie badari kosmicznych moze ode-
gra¢ w Europie, jezeli chodzi o polityke dotyczacg innowacji i przemystu. Beda kontynuowane
prace nad rozwojem i wdrazaniem europejskiej polityki w dziedzinie badari kosmicznych opartej
na ramowym porozumieniu WE/ESA. Kolejne spotkania Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej, jakie be-
da sie odbywac w 2006 r., zapewnig staty postep, z nalezytym uwzglednieniem dziatalnosci ba-
dawczej nad przestrzenig kosmiczna proponowanej w ramach Siédmego programu ramowego
oraz realizacji programu Galileo i inicjatywy GMES.

Badania naukowe

Prezydencje dotozg wszelkich starar, pozostajac w scistym kontakcie z Parlamentem Europejskim,
aby zagwarantowad terminowe uruchomienie Siédmego programu ramowego w dziedzinie badari
i rozwoju. Aby unikna¢ powstania luki miedzy obecnym i nowym programem ramowym, wszyst-
kie decyzje dotyczace samego programu ramowego oraz towarzyszace mu decyzje wykonawcze
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(programy specjalne, zasady uczestnictwa, Wspdlne Centrum Badawcze oraz dziatania przewi-
dziane w art. 169 i 171 Traktatu WE) muszg zosta¢ podjete do korica 2006 r.

Obie prezydencje beda nadal monitorowac realizacje planu dziatania ,3%” i zachecac do jego
wdrazania. Proces ten bedzie uzupetnieniem dyskusji Rady na ten temat.

W odniesieniu do miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER), kt6-
ry ma zosta¢ zbudowany w Cadarache we Francji, oczekuje sie, ze na poczatku 2006 r. Komisja
przedtozy swoje wnioski dotyczace zawarcia miedzynarodowej umowy miedzy uczestniczacymi
stronami oraz utworzenia europejskiej osoby prawnej. Prezydencje beda dazyly do szybkiego
przyjecia tych wnioskéw.

Edukacja

Wspdlny przejsciowy raport na temat edukacji i szkolenia 2010 zostanie ukoriczony w pierwszym
pétroczu 2006 r. W tym kontekscie prezydencje beda dazy¢ do wzmocnienia celéw strategicznych
tego procesu, takich jak: jakos¢, wydajnosc i efektywnos¢ edukacji, jak réwniez dostep do eduka-
cji. Prezydencje beda réwniez promowac zintegrowane podejscie do wspétpracy w zakresie edu-
kacji i szkolenia, tacznie z wydajnymi metodami roboczymi.

Rada bedzie dziata¢ w kierunku ostatecznego przyjecia zintegrowanego programu dziatania
w dziedzinie ksztatcenia ustawicznego (2007-2013), majac na uwadze terminowe rozpoczecie
programu na poczatku 2007 r.

Prezydencje beda dziata¢ na rzecz rozszerzenia europejskiej wspétpracy w dziedzinie szkolnic-
twa i ksztatcenia zawodowego. Oczekuje sie, ze w drugim pétroczu 2006 r. Rada przyjmie wnio-
ski w sprawie szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. Prezydencja firiska zamierza zorganizowac
w tym zakresie uzupetniajaca konferencje w grudniu 2006 r.

Obie prezydencje beda dazy¢ do przyjecia Europejskiej Karty na rzecz Jakosci Mobilnosci oraz za-
lecenia Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie kompetencji dotyczacych ksztatcenia usta-
wicznego. Beda pracowad nad europejskim certyfikatem potwierdzajacym tzw. europejski wskaz-
nik kompetencji jezykowych oraz Europejskim Ramowym Opisem Kwalifikacji Zawodowych.

W zaleznosci od dziatari przygotowawczych Komisji, agenda Rady moze obejmowac zalecenia
w sprawie jakosci ksztatcenia nauczycieli.

Prawa wtasnosci intelektualnej

Prezydencje zbadaja mozliwosci osiagniecia postepu w sprawie patentu wspélnotowego, tak by
mozna byto zbudowac optacalny, przyjazny dla uzytkownikéw i sprawny system patentowy w UE.

Prezydencje beda prowadzi¢ dziatania w kierunku znalezienia kompromisowego rozstrzygniecia
w sprawie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy projektowej (Design Directive) odnoszacej sie
do komponentéw produktéw ztozonych.

Prace beda kontynuowane na podstawie zalecenia Komisji w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi. Rada oczekuje, ze otrzyma raport Komisji w sprawie podstaw prawnych WE
w dziedzinie praw autorskich i praw pokrewnych.
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Rada bedzie dazy¢ do przyjecia decyzji w sprawie przystapienia WE do Aktu Genewskiego Swia-
towej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) o miedzynarodowej rejestracji wzoréw prze-
mystowych oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia dotyczacego wzoréw przemystowych.

6. Rozwdj wtasciwie funkcjonujgcego rynku wewnetrznego
Ustugi

Biorac pod uwage znaczenie otwarcia wewnetrznego rynku ustug, obie prezydencje, w scistej
wspdtpracy z Komisja i Parlamentem Europejskim, opowiadaja sie zdecydowanie za zakoricze-
niem negocjacji w sprawie tzw. dyrektywy ustugowej. W tym postepowaniu prezydencje uwzgled-
nig w nalezyty sposéb obawy wyrazone przez Parlament Europejski i paristwa cztonkowskie, sta-
rajac sie jednoczesnie zachowac mozliwie szeroki zakres tej dyrektywy.

Ponadto oczekuije sie, ze Komisja przedstawi wniosek w sprawie rozszerzenia zakresu dyrektywy
98/34/WE (ustanawiajacej procedure udzielania informacji o normach i przepisach technicznych)
o ustugi. Prezydencje postaraja sie przyspieszy¢ ten wniosek.

Swobodny przeptyw towaréw

Oczekuije sig, ze Komisja zgtosi wniosek w sprawie decyzji scalajacej i wzmacniajacej dyrektywy,
polityki i zasady nowego podejscia, jak réwniez wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
swobodnego przeptywu towaréw w nie zharmonizowanych obszarach. Obie prezydencje beda
dziata¢ na rzecz doskonalenia wewnetrznego rynku towaréw.

Ustugi finansowe

Jezeli chodzi o rynki finansowe, obie prezydencje poswieca szczegélng uwage realizacji Planu
dziatania w zakresie ustug finansowych (FSAP) i srodkom zwiazanym ze strategia po zakoriczeniu
FSAP. Prace beda sie koncentrowac¢ na nowych ramach regulacyjnych dotyczacych systeméw
ptatnosci na rynku wewnetrznym (réwniez realizacja specjalnego VI zalecenia FATF) oraz na po-
prawie dostepu firm do ustug clearingowych i rozliczeniowych, jak réwniez na transgranicznych
fuzjach w sektorze bankowym (zmiana dyrektywy bankowej 2000/12/WE). Ponadto zwraca¢ sie
bedzie uwage na usprawnianie nadzoru instytucji transgranicznych, poprawe rozwiazan dotycza-
cych stabilnosci i zarzadzania ryzykiem, a w szczegélnosci na przeglad dyrektywy 94/19/WE
w sprawie systeméw gwarancji depozytéw. Dokonywane beda oceny osiagnietego postepu w za-
kresie konwergencji praktyk nadzoru finansowego.

Kontynuowane beda dziatania zwalczajace finansowanie terroryzmu i pranie brudnych pieniedzy.
W tym wzgledzie najwazniejszym zagadnieniem s regulacje wdrazajace specjalne VII zalecenie
FATF w sprawie przekazéw telegraficznych.

Podatki

Ze wzgledu na ogdlny cel, jakim jest stworzenie bardziej efektywnych pod wzgledem kosztéw
i przejrzystych ram regulacyjnych, niektére przepisy podatkowe UE powinny by¢ ponownie prze-
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analizowane i opracowane. Ponadto konieczne jest zastosowanie srodkéw usuwajacych przeszko-
dy w dziafalnosci transgranicznej i eliminujacych zakiécenia konkurencji miedzy paristwami
cztonkowskimi. Jezeli chodzi o podatki posrednie, obie prezydencje beda kontynuowac prace
w zakresie uproszczenia i unowoczesnienia systemu podatku VAT, jak réwniez akcyzy (np. napo-
je alkoholowe). Jezeli chodzi o podatki bezposrednie, przewiduje sie kontynuowanie prac, na
ptaszczyZnie technicznej i politycznej, nad wspdlng skonsolidowang podstawa opodatkowania
dla przedsiebiorstw. Prezydencje beda wspiera¢ decyzje w sprawie programu Fiscalis 2013, kt6ry
jest niezbedny dla spdjnego opracowania systemu podatkowego na rynku wewnetrznym.

Prawo spotek

Ogdlnie méwiac, prezydencje beda wspierac inicjatywy Komisji w sprawie wzmocnienia wiary-
godnosci i poréwnywalnosci sprawozdan rocznych i skonsolidowanych. Obie prezydencje zdecy-
dowanie beda dazy¢ do ukoriczenia prac nad dyrektywami dotyczacymi kontroli ustawowe;j i ra-
chunkowosci.

Prace zmierzajace do przyjecia propozycji dotyczacej przeniesienia siedziby firmy (XIV dyrekty-
wa w sprawie prawa spétek) oraz prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie praw
akcjonariuszy zostang przesuniete. Poparcie zostanie udzielone inicjatywom Komisji z zakresu
przysztego opracowania alternatywnego systemu zachowania kapitatu (capital maintenance).

Harmonizacja techniczna

Co do wniosku w sprawie finansowania europejskiej standaryzacji, w 2006 r. prezydencje beda
dazy¢ do osiagniecia porozumienia politycznego w sprawie wspdlnego stanowiska lub, ewentual-
nie, do ostatecznego przyjecia tego aktu. Prezydencje bedg dziata¢ na rzecz ostatecznych uzgod-
nier z Parlamentem Europejskim w sprawie dyrektywy dotyczacej homologacji (akt ponownie
opracowany). Jest to ostatni zalegty akt z tej dziedziny, odmienny od typowych decyzji Komite-
tu/Rady na podstawie art. 133 (regulacje ONZ/EKG).

Nawozy sztuczne

Rada bedzie dazy¢ do osiggniecia postepu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia odno-
szacego sie do kadmu zawartego w nawozach sztucznych; oczekuje sie, ze Komisja przedstawi
ten wniosek w 2006 r. Rozporzadzenie ustala dopuszczalne limity zawartosci kadmu w nawozach
fosforowych oraz ustala liczbe klas nawozéw o okreslonej zawartosci kadmu. Po raz pierwszy doj-
dzie w UE do prawnego uregulowania dopuszczalnej zawartosci metali ciezkich w nawozach nie-
organicznych.

Srodki spoyweze

Rada bedzie dazy¢ do dokonania uzgodnieri z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadze-
nia dotyczacego dodawania witamin i mineratéw oraz rozporzadzenia dotyczacego o$wiadczer
zywieniowych i zdrowotnych. Rozpocznie réwniez prace nad przewidywanymi wnioskami doty-
czacymi Srodkéw ulepszajacych zywnos¢ (dodatki do zywnosci, dodatki zapachowo-smakowe
i enzymy).
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Konsumenci

Prezydencje beda dazy¢ do osiagniecia porozumienia w sprawie decyzji ustanawiajacej program
dziatania wspélnotowego w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentéw (2007-2013). Ze wzgle-
du na ztozony charakter polityki dotyczacej ochrony konsumenta szczegélny nacisk zostanie po-
tozony na rozwiazania majace znaczenie dla konsumenta, a wystepujace w innych dziedzinach
polityki, tak aby interes konsumenta byt zawsze dominujacy. Prezydencje beda sie nadal zajmo-
wac proponowang zmieniong dyrektywa w sprawie kredytu konsumenckiego, majac na wzgle-
dzie znalezienie rozwiazan, ktére zapewnia wyzszy poziom ochrony konsumenta i zachowaja ko-
nieczng elastyczno$¢ dziatania panstw cztonkowskich. Poparcie uzyskaja inicjatywy Komisji zmie-
rzajagce do wzmocnienia bezpieczenstwa konsumenta i do przegladu dorobku wspdlnotowego
w zakresie ochrony konsumenta.

Cla

W tej dziedzinie obie prezydencje przyspiesza prace nad dwoma wnioskami. Pierwszy dotyczy
unowoczesnienia Kodeksu celnego i wiaze sie z powazng i 0ogéIng przebudowa Kodeksu celnego,
przyjetego po raz pierwszy w 1992 r. Wniosek ten obejmuje: zagadnienia dotyczace wymogéw
zwigzanych ze Srodowiskiem elektronicznym w obrocie celnym i handlowym, uproszczenie prze-
piséw celnych oraz specyfike czynnosci wykonywanych przez organy celne.

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie e-Cet. Z uwagi na to, iz implementacja srodowiska
elektronicznego i skomputeryzowanego w organach celnych jest koniecznym warunkiem przy
wprowadzaniu zmodernizowanego Kodeksu celnego, decyzja ta okresli uczestnikéw procedur,
niezbedne $rodki i nieprzekraczalne terminy ich wdrozenia, tak aby zapewni¢ wprowadzenie
w catej Wspélnocie, w mozliwie jak najkrétszym terminie, systemu e-Cet.

Prezydencje przyspiesza prace nad decyzja w sprawie programu Customs 2013, ktéry jest koniecz-
ny do spéjnego rozwoju unii celnej. Kontynuowane bedzie wsparcie dla wspétpracy miedzynaro-
dowej w dziedzinie cet, gdyz jest to zagadnienie o decydujacym znaczeniu dla obrotu miedzyna-
rodowego i dziatalnosci transgranicznej.

1. Spoteczenstwo informacyjne, energia, transport, polityka dotyczqca Srodkow
chemicznych

Spoteczenstwo informacyjne i tgcznosc elektroniczna

Zintensyfikowane beda dziatania na rzecz zapewnienia stosownej roli technologiom informacyj-
nym i komunikacyjnym w kontekscie skorygowanej Strategii lizboriskiej. W tym wzgledzie obie
prezydencje beda dazy¢ do udanego podjecia inicjatywy pod hastem ,i2010 — Europejskie spo-
teczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i do umozliwienia jej sprawnego funk-
cjonowania.

Szczegdlng uwage prezydencje zwrdéca na podwyzszenie poziomu bezpieczeristwa oraz zwiek-
szenie interoperacyjnosci facznosci i ustug elektronicznych w celu wzmocnienia rynku wewnetrz-
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nego i istoty europejskiego obywatelstwa. W tym celu prezydencje bedg pracowac nad zagwaran-
towaniem wiasciwych zabezpieczen sieci i informacji; wiaze sie to z przeanalizowaniem oczeki-
wanego komunikatu, ktéry ma przedtozy¢ Komisja, oraz z uwzglednieniem miedzynarodowej ko-
ordynacji i dziatarii uzupetniajacych dotyczacych tzw. spamu. Ponadto prezydencje wniosg swdj
wkiad w promowanie spéjnych ustug, zwracajac szczegélng uwage na komunikaty Komisji
w sprawie trwatosci i infrastruktury.

W 2006 r. rozpoczng sie rozmowy na temat przegladu przepiséw prawnych z zakresu tacznosci
elektronicznej. Oczekuije sie, ze ewentualne wnioski legislacyjne Komisji ukazg sie przed koricem
2006 .

Ponadto prezydencje sa przygotowane do podjecia prac (i tego oczekuja) nad nastepujacymi za-
gadnieniami:
* komunikat Komisji w sprawie e-administracji;

* wniosek Komisji w sprawie nowelizacji dyrektywy pocztowej, ktéry ma byc przedtozony do
korica 2006 r.;

* uzupetnienie komunikatu Komisji w sprawie agendy europejskiej polityki spektrum radiowego,
ktory jest spodziewany przed koricem 2006 r.;

* koricowa koordynacja i dziatania uzupetniajace, w kontekscie wynikéw Swiatowego Szczytu
Spoteczeristwa Informacyjnego, ktéry odbyt sie w listopadzie 2005 r., ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnienia zarzadzania Internetem, poniewaz we wrzesniu 2006 r. uptywa
termin waznosci protokotu ustaleri miedzy ICAA i administracjg USA.

Energia

W 2006 r. nadal bedg trwaty prace nad réznymi aspektami tej tematyki, takimi jak: wewnetrzny ry-
nek energii, bezpieczeristwo energetyczne, ciggtos¢ produkeji i zuzycie energii, wymiar miedzy-
narodowy i zagadnienia zwiazane z energia atomowa. Podstawa do szerokiej dyskusji na temat
przysztej polityki energetycznej bedzie opracowana przez Komisje tzw. Zielona Ksiega w sprawie
bezpiecznej, konkurencyjnej i stabilnej polityki energetycznej w Europie.

Wewnetrzny rynek energetyczny

Przedmiotem rozwazari beda Srodki zmierzajace do liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i ga-
zu na podstawie oceny ich funkcjonowania, w kontekscie zagadnieri zwigzanych z konkurencja.

Bezpieczenstwo energetyczne

Na poczatku 2006 r. zostang prawdopodobnie sfinalizowane prace nad decyzja w sprawie trans-
europejskich sieci energetycznych (TEN-Energy). Dotyczy to prac zwiekszajacych bezpieczeri-
stwo energetyczne, zgodnie z komunikatem oceniajacym realizacje Zielonej Ksiegi w sprawie po-

lityki energetycznej z 2000 r. Rozmowy w relacjach UE — Rosja oraz UE — OPEC réwniez przy-
czynia sie do bezpieczeristwa energetycznego (zob. wymiar miedzynarodowy ponizej).
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Ciggtosc produkeji i zviycie energii
Chodzi tu gtéwnie o poprawe wydajnosci energetycznej i promowanie energii odnawialnej.

Na poczatku 2006 r. zostanie sfinalizowana dyrektywa w sprawie efektywnosci koricowego uzyt-
kowania energii i ustug energetycznych. Méwiac ogélnie, prace nad planem dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej powinny przebiega¢ zgodnie z reakcja na publikacje Zielonej Ksiegi.
Konsultacje maja sie zakoriczy¢ w marcu 2006 r., po czym rozpocznie sie ich ocena i przygoto-
wanie planu dziafania.

Strategie Srednio- i dtugookresowa w odniesieniu do energii odnawialnej, wykraczajaca poza rok
2010, nalezy opracowa¢ na podstawie dwéch komunikatéw (to znaczy: finansowanie odnawial-
nych Zrédet energii oraz plan dziatania na rzecz biomasy), z uwzglednieniem postepu osiagniete-
go w dziataniach zmierzajacych do celéw wyznaczonych na rok 2010 w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz w negocjacjach w sprawie zmian klimatu.

Wymiar migdzynarodowy

Zawarcie umowy UE — Europa Potudniowo-Wschodnia ustanawiajacej wspélnote energetyczna
mogtoby nastapi¢ w pierwszym pétroczu, a jej podpisanie nastapitoby 25 pazdziernika 2006 r.

Na podstawie ustaleri Rady w sprawie statego partnerstwa energetycznego miedzy UE i Rosja
z 3 paZdziernika 2005 r., rozmowy UE — Rosja w sprawie energii powinien ozywic¢ postep osia-
gniety w trakcie prowadzenia dziatar zwigzanych z energia, okreslonych w ramach porozumienia
dotyczacego wspdlnej przestrzeni gospodarcze;.

Szczegdlng uwage prezydencje zwréca na dokonanie przegladu i aktualizacji rozdziatéw z zakre-
su bezpieczenstwa energetycznego i atomowego w tzw. wymiarze pétnocnym, ze wzgledu na
przyjecie nowego dokumentu politycznego do korica 2006 r.

Kontynuowane beda rozmowy UE — OPEC, w tym na szczeblu ministerialnym, po pierwszym
spotkaniu w czerwcu 2005 .

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze temat ,Energia na rzecz zréwnowazonego rozwoju” bedzie jednym
z zagadnieri omawianych przez Komisje NZ ds. zréwnowazonego rozwoju w 2006 . i 2007 r.; po-
winno to by¢ okazjg do uzupetnienia zobowigzari UE podjetych w zwiazku z Milenijnymi Celami
Rozwoju (MDG) oraz wskazanych w Planie dziatari z Johannesburga (JPol).

Lagadnienia zwigzane z energig atomowg

Prezydencje przywiazuja wielkq wage do wysokiego poziomu bezpieczeristwa nuklearnego oraz

do wiasciwych zabezpieczen w tej dziedzinie. W tym celu beda dazy¢ do:

* nadania realnego ksztattu wnioskom w sprawie bezpieczeristwa nuklearnego oraz bezpiecz-
nej gospodarki odpadami radioaktywnymi i paliwem wypalonym; wnioski te Rada przyjeta
28 czerwca 2004 r. Prace powinny sie zakorfczy¢ w 2006 r., a ich wynikiem bedzie raport kori-
cowy z przebiegu stosownych konsultacji. Dyrektywa w sprawie bezpiecznego transportu od-
padéw radioaktywnych powinna by¢ przyjeta w pierwszym pétroczu;

* znalezienia zadowalajacego rozwigzania kwestii wptywajacych na okreslenie nowego podejscia
do zabezpieczeri nuklearnych, z wyjasnieniem roli Euratomu, paristw cztonkowskich i IAEA.
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Transport
Transport lgdowy

W 2006 r. bezpieczeristwo drogowe zajmuje wazne miejsce w wykazie strategicznych zadar Unii.
Przedmiotem zainteresowania beda ewentualne inicjatywy i/lub wnioski legislacyjne Komisji do-
tyczace: bezpieczeristwa w europejskiej sieci transportowej (dyrektywa infrastrukturalna [Infra-
structure Directive]), martwego punktu w lusterku i Swiatet mijania. Rada bedzie kontynuowa¢ pra-
ce nad dyrektywa w sprawie prawa jazdy.

Komisja prawdopodobnie wystapi z wnioskiem w sprawie transgranicznego wzmocnienia prawo-
dawstwa w zakresie bezpieczeristwa drogowego.

Prezydencje beda nadal pracowac nad trzecim pakietem kolejowym, z odpowiednim uwzglednie-
niem stanowiska Parlamentu Europejskiego. Oceny realizacji dyrektyw 2001/12/WE, 2001/13/WE
i 2001/14/WE (pierwszego pakietu kolejowego) beda réwniez brane pod uwage.

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nowelizacji rozporzadzenia w sprawie obowiazkéw stuzb
publicznych. W zaleznosci od sytuacji, prezydencje zbadajg mozliwosci pracy nad tym wnio-
skiem.

Unowocze$nienie technicznych regulacji w zakresie zeglugi srédladowej postrzegane jest jako
wazny krok w kierunku zwiekszenia bezpieczeristwa i konkurencyjnosci w tym sektorze. Komuni-
kat Komisji w sprawie zeglugi srédladowej bedzie rozpatrzony. W zaleznosci od sytuacji, prace
nad dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 82/714/EWG ustanawiajacg wymagania techniczne dla
statkéw zeglugi srédladowej beda kontynuowane; moga sie rozpoczac prace nad wnioskiem do-
tyczacym dyrektywy ramowej w sprawie przewozu niebezpiecznych tadunkéw drogami wodny-
mi $§rédladowymi — albo jako dyrektywy odrebnej, albo jako czesci sktadowej dyrektywy ramo-
wej w sprawie przewozu niebezpiecznych fadunkéw w srodkach transportu drogowego, kolejo-
wego i statkami zeglugi srédladowe;.

Transport powietrzny

Wspdtpraca miedzynarodowa w lotnictwie pozostaje zagadnieniem priorytetowym w sektorze
transportu powietrznego. Prezydencje bedq prowadzic dalej prace nad zwiazang z tym dokumen-
tacja dotyczaca relacji UE — USA, UE — kraje trzecie oraz paristwa cztonkowskie — kraje trze-
cie. Jednocze$nie prezydencje beda wspiera¢ negocjacje Komisji z krajami trzecimi na podstawie
upowaznienia. Wszelkie nowe inicjatywy Komisji w sprawie upowaznieri do negocjacji beda roz-
patrywane z nalezytg uwaga.

Zostanie przeanalizowany komunikat Komisji w sprawie wzmocnienia uprawnien pasazeréw.

Rada przyspieszy réwniez (i ewentualnie sfinalizuje) prace nad zmienionym wnioskiem dotycza-
cym harmonizacji wymagari technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa
cywilnego (UE — OPS).

Do innych inicjatyw lub wnioskéw, jakie prawdopodobnie beda przedmiotem uwagi w 2006 r.,
naleza: rozszerzenie uprawnierl EASA (Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego), SESAR
(program wykonawczy Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej), jak réwniez analiza moz-
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liwosci lotniska, CRS (System Rezerwacji Komputerowej), trzeci pakiet liberalizacyjny, manewro-
wanie naziemne i bezpieczenstwo w lotnictwie.

Transport morski

Prezydencje zbadaja, jaki postep mozna osiggnad, jezeli chodzi o przewidywany trzeci pakiet
bezpieczeristwa morskiego. Bedzie on obejmowat takie zagadnienia, jak: kontrola paristwa portu,
inicjatywa paristwa bandery, wspélnotowe monitorowanie ruchu statkéw i system informacyjny
oraz dokumenty prawne w sprawie odpowiedzialnosci i odszkodowania. Prezydencje zbadaja
réwniez mozliwos¢ prac nad zmienionym wnioskiem w sprawie dostepu do ustug portowych,
z uwzglednieniem stanowiska Parlamentu Europejskiego.

W drugim pétroczu 2006 r. szczeg6lng uwage poswiecong zagadnieniu przybrzeznego transportu
morskiego, w kontekscie raportu Komisji w sprawie postepu w realizacji programu promowania
przybrzeznego transportu morskiego.

W zaleznosci od osiagnietego postepu, Rada bedzie kontynuowac lub sfinalizuje prace nad regu-
lacjami w sprawie wieloletniego finansowania EMSA (Europejska Agencja Bezpieczerstwa Mor-
skiego).

Lagadnienia horyzontalne

Sprawna logistyka jest elementem decydujacym o konkurencyjnosci Europy, jest tez bardzo waz-
na dla zréwnowazonego gospodarczo i ekologicznie rozwoju. Konieczne jest przyspieszenie
utworzenia silnego wspélnotowego rynku transportowego i logistycznego — klastru logistycznego.
W zwiagzku z tym w drugim pétroczu 2006 r. duzg wage przywiazywac sie bedzie do najblizsze-
go komunikatu Komisji w sprawie logistyki, tacznie z opisem sytuacji i planem dziatania w pierw-
szym etapie. Komunikat bedzie dotyczyt zagadnien takich jak: odpowiedzialno$¢ interesariuszy,
szkolenie, ,waskie gardfa” sieci, Srodki bezpieczeristwa w portach i terminalach oraz elektronicz-
ne pieczetowanie konteneréw.

W drugim pétroczu Rada rozpocznie rozmowy na temat srédokresowego przegladu Biatej Ksiegi
,Europejska polityka transportowa do 2010 r.”

W zaleznosci od osiggnietego postepu, Rada bedzie kontynuowac lub sfinalizuje prace nad inicja-
tywa Marco Polo Il. W 2006 r. Komisja moze zgtosi¢ inicjatywe w sprawie bezpieczeristwa
w transporcie intermodalnym.

Prezydencje beda nadal prowadzi¢ prace nad réznymi aspektami europejskiego systemu nawiga-
cji satelitarnej GALILEO, ze szczegSlnym uwzglednieniem zagadnien zabezpieczen, bezpieczen-
stwa i finanséw, jak réwniez ustug, wspétpracy miedzynarodowej i negocjacji umowy koncesyjnej
zwiazanej z GALILEO. W konsekwencji prezydencije dotoza wszelkich staran, aby osiagnac osta-
teczne porozumienie w sprawie proponowanych regulacji dotyczacych rozmieszczenia i funkcjo-
nowania tego systemu.
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Polityka dotyczqca Srodkdw chemicznych

Rada w petni popiera dokonanie ostatecznych uzgodnier w sprawie pakietu REACH, w Scistej
wspdtpracy z Parlamentem Europejskim.

Oczekuije sie, ze Komisja przedstawi trzy wnioski w sprawie ograniczeri we wprowadzaniu do ob-
rotu niektérych niebezpiecznych substancji i preparatéw. Rada dazy do osiggniecia porozumienia
w sprawie tych wnioskéw.

Prawdopodobnie w potowie 2006 r. Komisja przyjmie wniosek w sprawie rozporzadzenia doty-
czacego klasyfikacji i znakowania substancji oraz mieszanin i mieszanek niebezpiecznych, wdra-
zajacy Globalny Ujednolicony System Klasyfikacji i Znakowania Substancji Chemicznych. Wnio-
sek ten $cisle sie wiaze z rozporzadzeniem REACH i dlatego powinien by¢ przyjety w 2006 r., tak
aby mdgt wejs¢ w zycie jednoczesnie z rozporzadzeniem REACH.

Dostrzegajac swiatowy wymiar skutecznej polityki UE dotyczacej srodkéw chemicznych, UE be-
dzie zdecydowanie dazy¢ do zawarcia kompleksowego SAICM (strategicznego podejscia do mie-
dzynarodowego zarzadzania chemikaliami) podczas miedzynarodowej konferencji na temat za-
rzadzania chemikaliami i starannie przygotuje sie do konferencji stron w sprawie trwatych zanie-
czyszczer organicznych (POP) na wiosne 2006 r., jak réwniez do konferencji, ktéra ma sie odby¢
jesienig 2006 r., dotyczacej Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu (PIC).

8. Zatrudnienie, prawo pracy, polityka spofeczna, zdrowie oraz réwnosc kobiet
| mezezyzn
Latrudnienie

W wyniku ustaleri ze srédokresowego przegladu Strategii lizboriskiej w 2005 r. poczatkowo prace
beda sie koncentrowac na sfinalizowaniu wspélnego raportu w sprawie zatrudnienia 2005 r., kt6-
ry ma zosta¢ przedtozony wiosennej Radzie Europejskiej w 2006 r. Jak zwykle Rada EPSCO przy-
gotuje materiaty zawierajace najwazniejsze informacje (Key Messages Paper) dla Rady Europejskiej,
dotyczace zagadnieri zwigzanych z zatrudnieniem oraz zagadnien spotecznych. Biorac pod uwage
fakt, Ze nowe wytyczne w sprawie zatrudnienia, stanowiace cze$¢ zintegrowanych wytycznych na
lata 2005-2008 zostaty juz przyjete, aktualizacja powinna mie¢ bardzo ograniczony zakres.

Prawo pracy, zdrowie i bezpieczeristwo w miejscu pracy

W dziedzinie warunkéw pracy prezydencje beda dazy¢ do przyjecia dyrektywy zmieniajacej dy-
rektywe 2003/88/WE w sprawie czasu pracy, tak aby rozwigzac problemy powstate w orzecze-
niach w sprawie SIMAP i Jaeger, a takze — ewentualnie — zajac sie dyrektywa w sprawie agencji
pracy tymczasowej. Prezydencje zajmg sie takze sprawami przysztosci prawa pracy, w kontekscie
Zielonej Ksiegi Komisji Europejskie;j.
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W obszarze dotyczacym zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu pracy prezydencje beda pracowac
nad wnioskiem w sprawie dyrektywy zmieniajacej wymagania w zakresie sprawozdawczosci,
ustanowione w dyrektywie 89/391/EWG. Rozpoczng sie takze prace nad przewidywanym wnio-
skiem zmieniajacym dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozenia-
mi dotyczacymi narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagenéw podczas pracy.
Oczekuje sie, ze komunikat Komisji w sprawie nowej strategii wspélnotowej dotyczacej zdrowia
i bezpieczenstwa w miejscu pracy ukaze sie pod koniec 2006 r.

Polityka spoteczna

Jezeli chodzi o zagadnienia zabezpieczenia spotecznego, Rada zbada projekt rozporzadzenia wy-
konawczego odnoszacego sie do rozporzadzenia (WE) nr 883/04 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, facznie z wnioskiem dotyczacym zatacznika XI do rozporzadzenia
gtéwnego. Prezydencje beda réwniez pracowa¢, w obliczu Europejskiego Roku Mobilnosci Pra-
cownikéw 2006, nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie przenoszenia uprawnieri do
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W zakresie opieki spotecznej prezydencje beda kontynuowac prace nad bardzo istotnym zagadnie-
niem trwatosci europejskiego modelu spotecznego. W kontekscie usprawniania trzech wymiaréw
spotecznego wykluczenia, emerytur i zdrowia oraz opieki dtugookresowej Rada przyjmie na po-
czatku 2006 r. pierwsze wspélne cele w zakresie opieki spotecznej. Zostanie to przedstawione na
posiedzeniu wiosennej Rady Europejskiej do zatwierdzenia, a wprowadzanie w zycie tych rozwia-
zan rozpocznie si¢ jesienia. Prezydencje beda dazy¢ do finalizowania decyzji ustanawiajacej
wspdlnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej (PROGRESS). Odpowiednia
uwage prezydencje zwrdca na najblizszy komunikat w sprawie ustug uzytecznosci publicznej w za-
kresie ustug socjalnych. Rada zajmie sie takze wyzwaniami spotecznymi, jakie stawia globalizacja.

W kontekscie Zielonej Ksiegi Komisji oraz najblizszego komunikatu w sprawie wyzwar demogra-
ficznych i solidarnosci miedzypokoleniowej prezydencje beda przywiazywac wielka wage do pro-
bleméw rodzin, polityki prorodzinnej oraz zagadnieri taczenia i godzenia pracy z zyciem rodzin-
nym, jak réwniez do réwnosci kobiet i mezczyzn. Prezydencje beda réwniez podkresla¢ atrakcyj-
nos¢ i charakter pracy zawodowej jako zasadniczych srodkéw umozliwiajacych osiagniecie ce-
[6w Strategii lizboriskiej i podniesienie wskaznika zatrudnienia. W tym kontekscie nalezyta uwaga
bedzie skupiona na systematycznym podejsciu i dziataniu.

Zdrowe starzenie sie stanowi kolejne wyzwanie, a to ze wzgledu na powazne zmiany demogra-
ficzne zachodzace w catej Europie. Wydtuzenie czasu zycia jest osiagnieciem spotecznym. Dlate-
go nalezy zagwarantowac odpowiednie przygotowanie stuzb spotecznych i stuzb opieki zdrowot-
nej, aby mogty zaspokoi¢ potrzeby coraz wiekszej liczby obywateli w podesztym wieku i umozli-
wity starzenie sie w dobrej kondycji zdrowotne;j.

Ldrowie

Gtéwnym przedmiotem zainteresowania bedzie decyzja ustanawiajaca program dziatari wspélno-
towych w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentéw (2007-2013). Prezydencje beda zwracac¢
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uwage na prace prowadzone w odpowiednich zespotach Rady i Komisji pod katem analizy sytu-
acji w dziedzinie ochrony zdrowia. Wiaczenie zagadnien dotyczacych zdrowia do wszystkich
dziedzin polityki bedzie przedstawione na poziomie Rady.

Rada bedzie kontynuowac (lub rozpocznie) prace nad wnioskami legislacyjnymi, takimi jak roz-
porzadzenia w sprawie srodkéw leczniczych stosowanych w pediatrii, a takze nad przegladem
prawodawstwa dotyczacego aparatury medycznej i zaawansowanych terapii.

Na poziomie migedzynarodowym w lutym 2006 r. w ramach pierwszej konferencji stron ramowej
konwencji WHO na rzecz ograniczenia palenia tytoniu rozpoczng sie negocjacje w sprawie pro-
tokotéw do konwencji. Wazne tez beda inne dziatania WHO, takie jak np. wejscie w zycie no-
wych miedzynarodowych regulacji dotyczacych zdrowia, wptyw Srodowiska na zdrowie dzieci
(,proces budapeszteriski“) oraz europejska strategia dotyczaca choréb niezakaznych.

W dziedzinie choréb zakaznych prace skoncentruja sie na HIV/AIDS, zaréwno we Wspdlnocie,
jak i poza nig, réwniez w powigzaniu z zazywaniem narkotykéw. Istotne jest takze zagadnienie
przygotowania sie do pandemii. Inne problemy, ktére beda przedmiotem zainteresowania, to ko-
munikat w sprawie zywienia i aktywnosci fizycznej, komunikat w sprawie strategii dotyczacej al-
koholu, zdrowie psychiczne, cukrzyca wystepujaca u oséb dorostych, zdrowie kobiet.

Rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacja

Jezeli chodzi o réwnos¢ i niedyskryminacje, prezydencje beda dazy¢ do ostatecznego przyjecia
ponownie opracowane] dyrektywy i rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Instytut ds. Réw-
nosci Kobiet i Mezczyzn. Prezydencje zajmg sie rocznym przegladem osiagnietego postepu,
w kontekscie pekinskiej platformy dziatania, i zgromadzg wskazniki dotyczace zdrowia i ubdstwa.
Zgodnie z obecng praktyka, prezydencje umieszcza zagadnienia zwigzane ze statusem kobiet
i mezczyzn w porzadku obrad Rady.

Mtodziez, kultura i media audiowizvalne
Mtodziez

Prezydencje dotoza wszelkich starari, aby do korica 2006 r. doszto do ostatecznego porozumienia
w sprawie programu ,Mlodziez w dziataniu” (2007-2013). Prezydencje beda pracowac nad euro-
pejska polityka dotyczaca miodziezy. Cele i Srodki bedg sie opiera¢ na komunikacie Komisji,
przedstawionym w czerwcu 2005 r., w sprawie polityki europejskiej dotyczacej mtodziezy. Moni-
torowanie realizacji Europejskiego paktu na rzecz mtodziezy zostanie witaczone do systemu spra-
wozdawczosci Strategii lizboriskiej. Innymi pozycjami agendy Rady Europejskiej beda: aktywnos¢
mtodziezy, badania nad mfodzieza oraz uznanie nieformalnego i formalnego ksztatcenia w srodo-
wisku mtodziezy europejskiej.

Kultura

Wspdlnym celem prezydencji jest upewnienie sie, ze procedura kodecyzji w sprawie wniosku do-
tyczacego decyzji ustanawiajacej program z zakresu kultury (2007-2013) zostanie zakoriczona do
korica 2006 r.
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Prezydencje beda réwniez dazy¢ do ostatecznego przyjecia decyzji ustanawiajacej wpdlnotowe
dziatanie ma rzecz Europejskiej Stolicy Kultury oraz decyzji dotyczacej ogloszenia roku 2008 ja-
ko Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego, a takze decyzji dotyczacej programu ,Oby-
watele dla Europy” (2007-2013).

Prezydencje zapewnia ciagla i nieprzerwana realizacje planu pracy na rzecz kultury 2005-2006.
W 2006 r. przedmiotem szczegélnego zainteresowania bedzie kreatywno$¢ i wkiad branz zwigza-
nych z kulturg do europejskiego wzrostu gospodarczego i spdjnosci (dokument w sprawie polity-
ki przedstawiony bedzie Radzie Europejskiej), jak réwniez mobilnos¢ dziet sztuki oraz zbioréw
i wystaw artystycznych (przygotowanie planu dziatania w zakresie mobilnosci kolekcji europej-
skich).

Media audiowizualne

W tej dziedzinie obie prezydencje daza do osiagniecia ostatecznego porozumienia w sprawie
wniosku dotyczacego programu ,Media“ (2007-2013). Prezydencje zaangazujq sie w rozpocze-
cie i przyspieszenie negocjacji zwigzanych ze znowelizowang dyrektywa , Telewizja bez granic”
oraz bedg dazy¢ do osiagniecia, mozliwie szybko, porozumienia w sprawie tego wniosku.

9. Srodowisko
Uwagi ogélne

Prace skupia sie na zmianach klimatu, réznorodnosci biologicznej, jakosci powietrza i odpadach,
zaréwno na poziomie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Kontynuowane beda starania
0 wiaczenie aspektéw z zakresu ochrony srodowiska do innych dziedzin polityki Wspdlnoty oraz
dziatania w zakresie podejmowania zagadnien horyzontalnych, takich jak zréwnowazona produk-
cja i konsumpcja.

Szdsty wspdlnotowy program dziatan w zakresie ochrony Srodowiska

Szésty wspélnotowy program dziatari w zakresie ochrony srodowiska (sprecyzowany w 2002 .
przez Parlament i Rade na dziesie¢ lat) przewiduje Sredniookresowy przeglad jego wykonania
w czwartym roku funkcjonowania (2006). Poniewaz analiza strategii tematycznych (jako podsta-
wy Széstego wspdlnotowego programu dziatari w zakresie ochrony srodowiska) rozpoczyna sie
péZniej niz tego wstepnie oczekiwano, ramy czasowe dla Sredniookresowego przegladu beda mu-
siaty zosta¢ odpowiednio dostosowane. Obie prezydencje zobowiazano, w miare ich mozliwosci,
do przyspieszenia tego przegladu.

W pierwszej potowie 2006 r. siedem strategii tematycznych przedtozonych przez Komisje w ra-
mach Széstego wspélnotowego programu dziatan w zakresie ochrony srodowiska znajdzie sie
w Radzie. S3 to: jako$¢ powietrza, gospodarka odpadami i recykling, zréwnowazone wykorzysty-
wanie zasobéw naturalnych, srodowisko morskie, srodowisko miejskie, ochrona gleby oraz zréw-
nowazone wykorzystywanie pestycydéw. Niektdre z tych strategii wymagaja zgtoszenia propozycji
legislacyjnych. W stosunku do strategii, ktére nie bedg potaczone z propozycjami legislacyjnymi,
Rada zastosuje wtasciwe srodki w celu podjecia dyskusji politycznych na odpowiednim szczeblu.
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Sposréd wspomnianych siedmiu strategii tematycznych pierwszeristwo przyznano zagadnieniom
jakosci powietrza, odpadéw, zasobéw naturalnych, srodowisku miejskiemu i morskiemu. Rada
bedzie kontynuowac, w miare mozliwosci, odpowiednie propozycje legislacyjne w ramach pro-
cedury wspétdecydowania z Parlamentem Europejskim.

Jukos¢ powietrza/atmosfera

Co sie tyczy jakosci powietrza, Rada bedzie zmierza¢ do poprawy spéjnosci i skutecznosci wia-
sciwych struktur prawnych, na podstawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza w Europie. Nieuniknione
beda réwniez zmiany legislacyjne w celu promowania odpowiednich norm emisji dla pojazdéw
silnikowych oraz pojazdéw ciezkich (EURO V i EURO VI); podobnie rzecz sie ma z przegladem
dyrektywy dotyczacej jakosci paliwa.

UE bedzie dazy¢ do utrzymania dynamiki wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony
warstwy ozonowej podczas osiemnastej konferencji umawiajacych sie stron protokotu z Montre-
alu (jesieri 2006 r.).

Odpady

Co do odpadéw, gtéwnym celem jest wyjasnienie i wzmocnienie ustawodawstwa Wspélnoty do-
tyczacego tego sektora gospodarki, w celu poprawy jego implementacji.

UE bedzie dazy¢ do utrzymania intensywnosci wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie gospo-
darki odpadami podczas ésmej konferencji stron konwencji w Bazylei jesienig 2006 r.

Woda

Beda rozwijane prace nad nowymi propozycjami Komisji, tuz po ich przyjeciu, w zakresie zarza-
dzania ryzykiem powodziowym oraz substancji priorytetowych (jakos¢ wody).

Aby podkresli¢ swe zaangazowanie w sprawy gospodarki wodnej, UE bedzie aktywnie uczestni-
czyé w IV Swiatowym Forum Wody wiosng 2006 r.

Prace legislacyjne w toku

Rada zamierza zakoriczy¢ prace nad: instrumentem finansowym dla $rodowiska (rozporzadzenie
w sprawie LIFE Plus), dyrektywa ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej w Europie
(INSPIRE) oraz dyrektywa w sprawie wéd gruntowych. Zakoriczone zostang prace nad rozporza-
dzeniem dotyczacym niektérych fluorowanych gazéw cieplarnianych, dyrektywa w sprawie aku-
mulatoréw oraz rozporzadzaniem do Konwencji z Aarhus.

Imiany klimatu

Zmiany klimatu pozostang tematem o duzym znaczeniu dla Rady. Prace obejmg przeglad dyrek-
tywy w sprawie handlu emisjami oraz nowg faze Europejskiego Programu Zmian Klimatu (ECCP),
ktéry przyczyni sie do uzupetnienia przez Wspélnote i paristwa cztonkowskie zobowiazan z Kio-
to. W zaleznosci od harmonogramu dla wniosku legislacyjnego w sprawie emisji lotniczych, Ra-
da rozpocznie dyskusje nad tym aktem. Na poziomie miedzynarodowym oznacza to rozpoczecie
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procesu zmierzajacego do zawarcia ogélnoswiatowego porozumienia w sprawie opracowania glo-
balnego porzadku klimatycznego po roku 2012, zgodnie z decyzjami podjetymi przez konferen-
cje stron (COP 11) UNFCCC (Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu) i COP/MOP 1 Protokotu z Kioto w Montrealu. Gtéwnymi zadaniami w tym wzgledzie beda
przygotowanie i uczestnictwo w spotkaniach organizowanych w zwiazku z Konferencja Stron
(COP 12) UNFCCC (Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu)
COP/MOP 2 Protokotu z Kioto oraz ich organéw pomocniczych. Zmiany klimatu beda nadal sta-
lg czescig agendy UE w jej dialogu transatlantyckim oraz w innych kontaktach (wiacznie ze szczy-
tami) z krajami spoza UE.

Rdznorodnos¢ biologiczna

Obie prezydencje zobowiazuja sie do uwzglednienia w swych pracach Komunikatu w sprawie
réznorodnosci biologicznej, w celu promowania dazeri UE do zatrzymania procesu zmniejszania
sie réznorodnosci biologicznej do roku 2010.

Ponadto konieczne sa prace przygotowawcze w zwigzku z 6smaq konferencjg stron (COP 8) Kon-
wencji o réznorodnosci biologicznej (CBD) oraz trzeciego spotkania stron Protokotu z Kartaginy
o0 bezpieczeristwie biologicznym (MOP 3) (Brazylia, wiosna 2006 r.). W celu dalszego wzmocnie-
nia gtéwnej roli UE w jej zobowiazaniach na skale Swiatowa, prezydencije beda pracowac na rzecz
uwzglednienia priorytetéw UE podczas COP 8 i MOP 3, ktére zajma sie zasadniczymi kwestiami,
co jest niezbedne do skutecznego wdrozenia obu traktatéw i osiggniecia celu zwigzanego z réz-
norodnoscia biologiczng do korica 2010 r.

Technologie $rodowiskowe

Obie prezydencje, w bliskiej wspétpracy z Komisjg Europejska, beda dazy¢ do postepu w zakre-
sie wdrozenia Planu dziataii w zakresie technologii Srodowiskowych (ETAP); bedzie to réwniez te-
matem nieoficjalnego spotkania ministréw Srodowiska w pierwszej potowie 2006 r.

Ponadto obie prezydencje beda kontynuowac prace nad potaczeniem technologii $rodowisko-
wych z zaméwieniami publicznymi (chodzi tu m.in. o dyskusje nad celami operacyjnymi).

Globalne zarzqdzanie Srodowiskiem

Rada bedzie nadal zaangazowana w poprawe zarzadzania srodowiskiem w skali globalnej, w celu
zastosowania sie do decyzji podjetej na szczeblu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. oraz
uwzglednienia rezultatéw szczytu milenijnego z wrzesnia 2005 r. Podczas dziewiatej sesji specjal-
nej Rady Zarzadzajacej UNEP w lutym 2006 r. UE obejmie przewodnictwo nad promowaniem kwe-
stii $rodowiskowych na szczeblu ogdlnoswiatowym, a wszelkie dalsze dziatania, ktére wymadgt
szczyt milenijny z wrzesnia 2005 r., zapewnig mozliwosci rozwoju dziatat UE w tej dziedzinie.

10. Zréwnowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwdj jest celem fundamentalnym, zgodnie z traktatami zmierzajacymi do za-
pewnienia, ze zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia nie zagrozi potrzebom przysztych poko-

30



DOKUMENTY | MATERIALY ZRODLOWE

leri. Jest to najistotniejsza idea przys$wiecajaca catej unijnej polityce, dziataniom i strategiom. Wy-
maga ona, aby projektowac i wdraza¢ polityke gospodarcza, a takze z zakresu ochrony Srodowi-
ska i spoteczng w sposéb wzajemnie wspierajacy poszczegdlne strony. Tendencje, ktére stwarza-
ja zagrozenie dla jakosci zycia w przysztosci, musza by¢ pohamowane, jesli nie odwrécone.

Na podstawie Deklaracji w sprawie zasad przewodnich w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
przyjetych przez Rade Europejska w czerwcu 2005 r., i komunikatu Komisji Rada Europejska przyj-
mie w czerwcu 2006 r. nowa, ambitng i szeroko zakrojong strategie obejmujaca cele, wskaZniki
i skuteczna procedure monitorowania, ktéra powinna potaczy¢ wymiary wewnetrzny i zewnetrz-
ny oraz opiera¢ sie na pozytywnej wizji przysztosci. Ta odnowiona strategia powinna potaczy¢
wspdlnotowe priorytety i cele zréwnowazonego rozwoju w jasng, spojna strategie, ktéra moze by¢
przedstawiona obywatelom w prosty i efektywny sposéb.

Decyzja Rady Europejskiej w sprawie nowej strategii bedzie si¢ opierac na pracach przygotowaw-
czych zainteresowanych struktur w Radzie. Zostana réwniez uwzglednione opinie wyrazone przez
Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw.

Obie prezydencje beda kontynuowac starania na rzecz wilasciwego uwzglednienia czynnikéw
zréwnowazonego rozwoju we wszystkich wewnetrznych i zewnetrznych politykach Wspélnoty,
a takze podjecia kwestii horyzontalnych, takich jak zréwnowazona produkcja i konsumpcja. Po-
moc potrzebujacym i wymiane informacji wspomoze siec ,zielonej dyplomacji”.

Jako wktad w zréwnowazony rozwdj srodowiskowy w regionie alpejskim Austria, podczas swojej
prezydencji, bedzie kontynuowac prace nad ratyfikacja protokotéw do Konwencji alpejskiej
w dziedzinie transportu i rolnictwa.

Na poziomie ogélnoswiatowym Rada bedzie aktywnie przygotowywac kolejne posiedzenia Komi-
sji Zréwnowazonego Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNCSD) wiosng 2006 r. oraz w roku
2007. Skupia sie one na strategicznych tematach dotyczacych: energii, zréwnowazonego rozwo-
ju, zmian klimatu, zanieczyszczenia powietrza/atmosfery i rozwoju przemystu. UE przejmie gtow-
na role w kontynuowaniu tej istotnej agendy.

11. Wspdlna polityka rolna/rybotowstwa
Innowacyjny, konkurencyjny i zréwnowazony europejski model rolnictwa

Wzmocnienie nowo zreformowanej WPR jest priorytetem obu prezydencji. Istotne jest, aby dac
sygnat stabilnosci i wiarygodnosci europejskiemu srodowisku rolniczemu, zdajac sobie sprawe
z potrzeby dyskusji na ten temat wyzwan stajacych przed WPR w ostatnich latach tej dekadly.

Kolejnym bardzo istotnym priorytetem dla obu prezydencji bedzie wktad europejskiego modelu
rolnictwa do Strategii lizboriskiej. Zreformowana WPR przyczynia sie do wzrostu liczby miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego, poniewaz jest bardziej konkurencyjna i prorynkowa; wspiera in-
nowacje, promuje ochrone srodowiska i tworzy nowe mozliwosci zatrudnienia oraz stabilno$¢ na
wiejskich obszarach Europy.
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Uproszczenie WPR jest dla Rady réwniez sprawg o duzym znaczeniu. Jesienig 2005 r. przedsta-
wiono Radzie sprawozdanie Komisji w sprawie uproszczenia i poprawy jakosci WPR. Propozycje
legislacyjne bedg rozpatrywane przez Rade w 2006 r.

Rada przede wszystkim zakoriczy reforme organizacji rynku cukru. Ponadto podejmie decyzje
w sprawie oczekiwanych propozycji Komisji dotyczacych istotnych reform organizacji rynku
owocdw i warzyw oraz, by¢ moze, wina i bananéw. W procedurze wspétdecydowania z Parla-
mentem Europejskim Rada bedzie dazy¢ do zakoriczenia prac nad propozycjami Komisji zmierza-
jacymi do poprawienia obowigzujacego ustawodawstwa w zakresie napojéw spirytusowych. Ra-
da podejmie réwniez decyzje w sprawie propozycji Komisji w zakresie modyfikacji ustalen dla
sektora Inu i konopi. Rada rozpatrzy propozycje dotyczace promocji produktéw rolnych przed
koricem 2006 r. W kwestii aspektéw WTO dotyczgcych rolnictwa Rada bedzie sie kierowac dia-
logiem z grupami na zasadach przejrzystosci.

Biorac pod uwage szczegélnie wrazliwa kwestie organizméw zmodyfikowanych genetycznie, Ra-
da bedzie dazy¢ do postepu w koegzystencji miedzy naturalna, konwencjonalna i modyfikowana
genetycznie produkcja rolna. Oczekuije sie, ze Komisja przedstawi sprawozdanie w tej kwestii.

Na podstawie Planu dziatari Komisji w zakresie biomasy i oczekiwanego komunikatu w sprawie bio-
paliw Rada zastanowi sie nad rolg, jaka odgrywaja odnawialne Zrédta energii w WPR i w 2006 r. do-
kona przegladu regulacji wspierajacych uprawy energetyczne.

Promowanie hezpieczenstwa Zywnosci, ochrony zwierzqt, zdrowia zwierzgt, ochrony rodlin i Zywienia zwierzqt

Prezydencje potoza zdecydowany nacisk na zapobieganie chorobom zwierzat poprzez skrupulat-
ny przeglad polityki dotyczacej BSE oraz wspélnotowych srodkéw kontroli ptasiej grypy i choréb
zwierzat akwakultury. Ponadto Rada zastanowi sie nad europejska strategia w zakresie ochrony
zwierzat i ich zdrowia.

Rada wzmocni ptynne funkcjonowanie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
(EFSA). Obejmie to kwestie finansowania, zarzadu EFSA oraz zblizajacego sie sprawozdania,
przedstawiajacego rezultaty niezaleznej zewnetrznej oceny EFSA.

Na podstawie dwdch scisle zwigzanych ze soba propozycji Komisji, Rada odegra aktywna role
w rewizji ustawodawstwa dotyczacego umieszczania na rynku produktéw ochrony roslin, a takze
w kwestii opracowania strategii tematycznej w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydéw
do roku 2012. Nalezy znalez¢ réwnowage miedzy bezpieczeristwem konsumentéw, ochrong sro-
dowiska i potrzebami odpowiednich branz przemystu.

Kontynuowany bedzie réwniez przeglad ustawodawstwa w dziedzinie rolnictwa ekologicznego,
zgodnie z Europejskim planem dziatari w zakresie Zywnosci i rolnictwa ekologicznego. Ma to na
celu wprowadzenie regut dla tego sektora, uproszczenie istniejacych przepiséw oraz poprawe
obiegu naturalnych produktéw rolnych.

Kolejnymi kwestiami do rozpatrzenia sa proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ozna-
czen geograficznych, w kontekscie konkluzji panelu WTO na ten temat.
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Rada bedzie kontynuowac prace dotyczace stosunkéw miedzy UE i krajami spoza UE; w szcze-
gblnosci chodzi o negocjacje w sprawie umowy weterynaryjnej miedzy UE i Rosjg oraz funkcjo-
nowanie umowy weterynaryjnej miedzy UE i USA.

Na poziomie miedzynarodowym Rada bedzie nadal uczestniczy¢ w pracach nad kodeksem zyw-
nosciowym poprzez koordynowanie stanowiska WE w sprawie proponowanych ogélnoswiato-
wych norm bezpieczeristwa zywnosci. Rada bedzie réwniez nadal aktywnie uczestniczy¢ w in-
nych miedzynarodowych gremiach, koordynujac stanowisko WE podczas posiedzen Tymczasowe;j
Komisji do spraw Srodkéw Fitosanitarnych (ICPM) oraz Miedzynarodowej Unii ds. Ochrony No-
wych Odmian Roglin (UPOV).

Problematyka lasow

Rada bedzie kontynuowac prace nad zréwnowazong gospodarka lesna poprzez kontynuacje pro-
cesu wdrazania Planu dziatari w sprawie przestrzegania prawa lesnego, zarzadzania i handlu
(FLEGT) oraz poprzez dazenie do wprowadzenia miedzynarodowego instrumentu w celu ochrony
laséw $wiata w ramach wielostronnej struktury Forum Narodéw Zjednoczonych do spraw Las6w.

Rada rozwazy réwniez (ponownie) zakres obowiazujacego rozporzadzenia Forest Focus, ktére zo-
stanie wiaczone do nowego rozporzadzenia Life+, oraz przeanalizuje Plan dziatari UE dotyczacy
gospodarki lesnej, ktéry Komisja ma przedstawi¢ do potowy 2006 r. Rada podkresla spoteczne, go-
spodarcze i ekologiczne znaczenie lesnictwa oraz potrzebe poprawy koordynacji, komunikacji
i wspétpracy we wszystkich dziedzinach polityki odnoszacych sie do sektora lesnego.

Sektor rybotowstwa

Rada podejmie wszelkie starania w celu zakoriczenia prac nad nowym Europejskim Funduszem
Rybotéwstwa, podobnie jak nad wspélnotowymi srodkami finansowymi w celu wdrozenia Wspdl-
nej Polityki Rybotéwstwa oraz w dziedzinie prawa morza. Na tym tle Rada skupi sie na wdroze-
niu nowych ram polityki zmierzajacej do doprowadzenia do wiekszego zréwnowazenia w sekto-
rze rybotéwstwa, poprzez zakoriczenie lub postep w sprawie serii propozycji dotyczacych dziatari
ochronnych (plany odtwarzania i plany zagospodarowania), zwiekszonej kontroli, egzekwowania
i inspekcji (miedzy innymi teledetekcja) oraz uméw o partnerstwie w dziedzinie rybotéwstwa
z krajami spoza UE. Rada oczekuje przedstawienia Zielonej Ksiegi Komisji na temat przysziej po-
lityki morskiej UE.

Rada ustali réwniez ogélne dopuszczalne potowy (TACs) i kwoty na rok 2007, biorac pod uwage
wzgledy gospodarcze, spoteczne, zwigzane z ochrong srodowiska i ze zréwnowazonym rozwojem.

12. Obszar wolnoci, bezpieczedstwa i sprawiedliwosci

Haski plan dziatari zapewni ramy funkcjonowania obu prezydencji. Najwazniejszym priorytetem
w 2006 r. bedzie Sredniookresowy przeglad Programu haskiego, uwzgledniajacy pierwsze roczne
sprawozdanie Komisji na temat jego wdrozenia. Da to mozliwos$¢ oceny postepu i spéjnosci pro-
gramu oraz Planu dziatan jako catosci, a takze, jezeli to konieczne, umozliwi dostosowanie prio-
rytetow.
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Szczegblnie wazne bedzie ustanowienie systemu obiektywnej i bezstronnej oceny wdrozenia
srodkéw UE zmierzajacych do stworzenia Europejskiego Obszaru Wolnosci, Bezpieczeristwa
i Sprawiedliwosci. Prace te beda sie opiera¢ na komunikacie i propozycji Komisji.

Wzmocnienie wolnosci

W 2006 r., zgodnie z t3 czescia Planu dziatari, kontynuowane beda prace nad promowaniem pra-
wa wszystkich obywateli UE do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium paristw
cztonkowskich. Wymaga to skupienia sie na zwiazanej z tym kwestii dalszego rozwoju polityki
w dziedzinie azylu, migracji i kontroli granic. Rada bedzie nadal pracowa¢ nad ramowym progra-
mem ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” zgodnie z nowymi perspektywami fi-
nansowymi.

W dziedzinie azylu kontynuowane beda prace nad druga faza rozwoju wspélnego europejskiego
systemu azylowego, majacego na celu ustanowienie wspdlnej procedury azylowej oraz jednolite-
go statusu dla oséb, ktérym przyznano azyl badZ dodatkowa ochrone. Prace te beda oparte na pro-
pozycjach legislacyjnych przedtozonych przez Komisje, a takze uwzglednig ocene wstepnych in-
strumentéw prawnych.

Kontynuowane beda prace nad unijng polityka w zakresie legalnej migracji, ze zwréceniem szcze-
gblnej uwagi na dziatania uzupetniajace Zielona Ksiege w sprawie podejscia UE do zarzadzania
migracja gospodarcza. Rada bedzie kontynuowac dyskusje nad Planem dziatania w zakresie legal-
nej migracji. Zajmie sie réwniez kwestia integracji obywateli paristw spoza UE, zgodnie z prawem
przebywajacych na terytorium parstw cztonkowskich.

Priorytetem dla Rady bedzie zajecie sie kwestia nielegalnej imigracji i handlem ludZmi. Prace nad
tymi zagadnieniami bedg oparte na Planie dziataii w sprawie handlu istotami ludzkimi oraz na pla-
nie opracowanym i przyjetym przez Rade i Komisje w 2005 r., zgodnie z Programem haskim.
W 2006 r. Rada rozwazy propozycje Komisji dotyczaca dyrektywy ustanawiajgcej minimalne stan-
dardy w zakresie powrotu. Bedzie réwniez zmierza¢ do wzmocnienia i usprawnienia dziataii Unii
w dziedzinie ponownego przyjmowania obywateli paristw spoza UE, kt6rzy znajduja sie na jej te-
rytorium nielegalnie.

Obie prezydencje potozg szczegdlny nacisk na kwestie kontroli granic. Rada bedzie kontynuowac
i intensyfikowac¢ wysitki stuzace opracowaniu zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi oraz wzmocnionej wspétpracy z krajami tranzytowymi, w szczegélnosci udzielajac politycz-
nych wskazéwek i wspierajac prace nowo powotanej Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspét-
pracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych (Frontex). Kontynuowana bedzie wspétpraca ope-
racyjna miedzy paristwami cztonkowskimi w strukturach Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Wspétpracg Operacyjna na Granicach Zewnetrznych, podobnie jak miedzy paristwami cztonkow-
skimi i krajami spoza UE. W nastepstwie przyjecia ,kodeksu granic” Schengen Rada bedzie pra-
cowac nad stworzeniem podrecznika dla stuzb granicznych, ktéry mégtby im poméc w wykony-
waniu obowigzkéw.

W 2006 r. Rada bedzie kontynuowac prace nad nowym Systemem Informacji Schengen (SIS 11)
w celu zakoriczenia stosownych dziatari prawnych, a takze prac nad techniczng platforma SIS |l
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i innymi aspektami technicznymi odnoszacymi sie do ustanowienia SIS II. Obie prezydencje roz-
poczng ocene stanu wdrozenia dorobku Schengen, nie zwiazanego z SIS II, w nowych paristwach
cztonkowskich w celu przygotowania sie do planowanego przyjecia decyzji Rady w sprawie od-
stapienia od kontroli na granicach wewnetrznych miedzy nowymi paristwami cztonkowskimi.

W dziedzinie polityki wizowej prace skupig sie na rewizji Wspdlnych Instrukcji Konsularnych,
a takze na zastosowaniu nowych technologii, szczegélnie technicznym wdrozeniu Systemu Infor-
macji Wizowej (VIS) oraz wprowadzeniu identyfikatoréw biometrycznych. Wspélnota moze rozpo-
cza¢, jezeli uzna to za stosowne, negocjacje z krajami spoza UE w sprawie porozumien wizowych.

Wzmocnienie bezpieczenstwa i poprawa gotowosci

Obie prezydencje bedg promowac¢ wymiane informacji miedzy organami egzekwujacymi prawo
i organami sadowymi. Prace te beda sie opiera¢ na propozycji Komisji dotyczacej odpowiednich
zabezpieczen i skutecznych srodkéw odwotawczych w zakresie przekazywania danych osobo-
wych, w kontekscie wspétpracy policji i sadéw w sprawach karnych, podobnie jak na propozyciji
opracowania reguty dostepnosci odpowiednich informacji z zakresu egzekwowania prawa.

Duze znaczenie bedzie miat systematyczny rozwdj wspétpracy operacyjnej miedzy organami
egzekwujacymi prawo w paristwach cztonkowskich, w szczegélnosci na ich granicach wewnetrz-
nych. Potozony zostanie nacisk na opracowanie pragmatycznego modelu stosowania prawa.

We wzmacnianiu spéjnego ogélnego podejscia do zwalczania terroryzmu chodzi gtéwnie
o wdrozenie istniejacych decyzji i strategii oraz skuteczne wykorzystanie istniejacych struktur.
Rozwazany bedzie rozwdj Europolu, miedzy innymi poprzez wzmocnienie zwiazku miedzy Euro-
polem i Eurojustem.

Kontynuujac prace nad zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, obie pre-
zydencje beda zmierza¢ do wzmocnienia ogélnego zapobiegania i kontroli przestepczosci. Waz-
nym elementem bedzie utworzenie sieci organéw antykorupcyjnych w celu usprawnienia wspét-
pracy w zwalczaniu korupcji. Na podstawie rezultatéw drugiej oceny rozpocznie sie dyskusja na
temat przysztego rozwoju CEPOL-u. Najpézniej w 2006 r. nalezy podja¢ decyzje w sprawie
wzmocnienia i profesjonalizacji unijnej Sieci Zapobiegania Przestepczosci, wiacznie z nadaniem
jej osobowosci prawnej. Rada przeanalizuje oczekiwany komunikat Komisji dotyczacy planu dzia-
tari w sprawie statystyk przestepczosci UE.

Kontynuowane bedzie wdrazanie wieloletniego Planu dziatari w zakresie wspétpracy celnej (trze-
ci filar). Podejmujac decyzje, czy przyjac¢ nowy plan dziatar do korica 2006 r., nalezy wzia¢ pod
uwage analize wykonania Programu haskiego.

Kontynuowane beda prace nad ochrona infrastruktur o decydujacym znaczeniu oraz nad wdroze-
niem zintegrowanych przepiséw koordynujacych UE w zakresie niebezpieczeristw i kryzyséw
o skutkach ponadgranicznych w UE (EU-ICMA), w celu dotrzymania terminu lipca 2006 r. Obie
prezydencje zapewnia réwniez dalsze dziatania zwiazane z ostateczng oceng Komisji, oczekiwa-
na do korica 2006 r., w sprawie zabezpieczeri cywilnych i mozliwosci dostepnych na wypadek po-
waznego ataku terrorystycznego. Kontynuowana bedzie analiza zdolnosci UE do reagowania na
katastrofy innego rodzaju, w tym poprzez rozwdj zdolnosci do szybkiego reagowania. Rada be-
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dzie, w szczegdlnosci, zmierza¢ do osiagniecia porozumienia w sprawie mechanizmu wspélnoto-
wego i rozporzadzenia dotyczacego instrumentu szybkiego reagowania.

Kontynuowane bedg prace nad Planem dziatari w sprawie zjawiska tsunami, ktéry bedzie dotyczyt
obszaréw, gdzie UE moze zapewni¢ szczegdlng pomoc obywatelom europejskim w przypadku
powaznego kryzysu. Chodzi tu o wzmocniong wspétprace konsularna, koordynacje dziatari
w przypadku klesk zywiotowych, w tym koordynacje mozliwosci wojskowych, ktére moga by¢
wykorzystane w przypadku tego rodzaju klesk, podobnie jak pomoc humanitarna. Starania obej-
ma niezbedna koordynacje struktur i mechanizméw w Brukseli, jak réwniez wzmocniong wsp6t-
prace miedzy paristwami cztonkowskimi.

Ochrona konsularna

W $wietle ostatnich sytuacji zagrozenia spowodowanych atakami terrorystycznymi i powaznymi
kleskami zywiotowymi w krajach spoza UE, obie prezydencje beda kontynuowac dziatania nad
usprawnieniem wspdtpracy w dziedzinie konsularnej i wizowej w celu zapewnienia najlepszej
mozliwej ochrony konsularnej obywatelom Wspdlnoty w krajach spoza UE.

Wzmocnienie sprawiedliwosci

Niezbednym elementem we wspétpracy sadowej — zaréwno w prawie cywilnym, jak i w prawie
karnym — jest zasada wzajemnego uznawania. Glownym elementem prac nad wzmocnieniem
obszaru sprawiedliwosci jest stworzenie ,europejskiej kultury sadowej”, opartej na réznorodnosci
systeméw prawnych paristw cztonkowskich i jednosci prawa europejskiego. W tym celu obie pre-
zydencje bedg wspierad prace na stworzeniem sieci sedziéw i organéw sadowych.

W 2006 r. Rada bedzie prowadzi¢ prace nad decyzjg ramowa w sprawie stosowania zasady wza-
jemnego uznawania do egzekwowania wyrokéw sadowych, propozycjq decyzji ramowej w spra-
wie uwzgledniania wyrokéw skazujacych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej w trak-
cie nowych postepowan karnych, a takze nad propozycja decyzji w sprawie skomputeryzowane-
go systemu wymiany informacji dotyczacych wyrokéw skazujacych w sprawach karnych.

Obie prezydencje beda podkresla¢ szczegdlne znaczenie wzmocnienia skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci i skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.
W 2006 r. planuje sie zakoriczenie i przyjecie: propozycji w sprawie konfliktéw praw w zwiazku
ze zobowiazaniami pozaumownymi (Rome ), projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiego
nakazu zaptaty oraz projektu dyrektywy w sprawie alternatywnego rozwiazywania sporéw (ADR).
Ponadto kontynuowane bedg prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie konfliktéw praw
w zwiazku ze zobowiazaniami umownymi (Rome I) oraz nad projektem rozporzadzenia w spra-
wie roszczen o niewielkiej wartosci.

Narkotyki

Rada bedzie kontynuowa¢ prace nad wdrozeniem Planu dziatari UE w sprawie narkotykéw na la-
ta 2005-2008, ktéry zostat przyjety przez Rade w czerwcu 2005 r.
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Wymiar zewngtrzny

Szczegdlny nacisk potozony zostanie na wdrozenie strategii dotyczacej wszystkich zewnetrznych
aspektéw polityki Unii w sprawie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, opartych na $rod-
kach opracowanych w Programie haskim. Obie prezydencje zidentyfikowaty nastepujace kwestie
jako sprawy o szczegdlnym znaczeniu w 2006 r. S to: Europejska Polityka Sasiedztwa, Zachod-
nie Batkany, wdrozenie Wspélnej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci mie-
dzy UE i Rosja, rozwéj Wzmozonego Dialogu Bezpieczeristwa (ESD) ze Stanami Zjednoczonymi
w zwalczaniu terroryzmu oraz kontynuacja wdrazania Deklaracji w sprawie zwalczania terrory-
zmu miedzy UE i USA.

Jak uzgodniono na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., Rada podejmie dziatania za-
warte w komunikacie Komisji w sprawie ,Globalnego podejscia do migracji: dziatania prioryteto-
we skupiajace sie na Afryce i obszarze basenu Morza Srédziemnego”.

13. Rozszerzenie UE
Butgaria/Rumunia

Kontynuowane bedzie monitorowanie zobowiazan powzietych w negocjacjach w sprawie przy-
stapienia obu krajéw do Unii w styczniu 2007 r. Nadal beda trwaty przygotowania do cztonkostwa
w ramach uktadéw europejskich, podobnie jak celowa pomoc przedakcesyjna.

Chorwacjo/Turcja

W nastepstwie rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia i w zaleznosci od rezultatéw pro-
cedury przegladowej, pierwsze rozdzialy negocjacyjne zostang otwarte zgodnie z uzgodnionymi
ramami negocjacyjnymi. Kazde parstwo kandydujace bedzie traktowane indywidualnie, wedtug
jego dokonan.

Rada przeanalizuje propozycje Komisji w sprawie rewizji Partnerstwa dla Cztonkostwa.
Macedonia (Byta Jugostowiarska Republika Macedonii)

W nastepstwie przyznania w grudniu 2005 r. statusu kandydata Bytej Jugostowiariskiej Republice
Macedonii, Scisle przestrzegany bedzie postep w zgodnosci z politycznymi kryteriami z Kopenha-
gi oraz skuteczne wdrazenie przez ten kraj Porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu.

14. Stosunki zewngtrzne

Rozwijanie mozliwosci Unii Evropejskiej w dziataniach zewnetrznych i umacnianie jej miedzyna-
rodowej pozycji

Praktyki unijne i procedury podejmowania decyzji

Obie prezydencje beda promowaty wzmocnienie dziatari zewnetrznych Unii poprzez skupienie
sie na spéjnosci i efektywnosci dziatari Unii oraz na procedurach podejmowania decyzji. Wzmoc-
niona zostanie koordynacja w krajach spoza UE i w organizacjach miedzynarodowych.
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Wkiad w hezpieczenstwo migdzynarodowe

Cel zwiazany z miedzynarodowym bezpieczeristwem i pokojem zostanie osiggniety poprzez roz-
wdj Wspélinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (CFSP), wiacznie z Europejska Polityka Bez-
pieczeristwa i Obrony (ESDP).

Prace beda sie opieraty na Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa (ESS) i na strategiach na niej opar-
tych, a zajmujacych sie terroryzmem, rozprzestrzenianiem broni masowego razenia, konfliktami
religijnymi, rozpadem paristw, a takze przestepczoscia zorganizowana. Instrumenty polityki unij-
nej beda wykorzystywane w spéjny i zintegrowany sposéb.

Prezydencje beda Scisle wspdtpracowaty z sekretarzem generalnym/wysokim przedstawicielem
oraz Komisja Europejska w celu zapewnienia odpowiednich dziatari wynikajacych z obrad na nie-
formalnym szczycie szeféw parstw lub rzadéw w Hampton Court na temat roli Unii w $wiecie.

Poniewaz bezpieczeristwo i dobrobyt zaleza od efektywnego systemu wielostronnego, opartego na
prawie miedzynarodowym, a w szczegdlnosci na Karcie Narodéw Zjednoczonych, Unia Europej-
ska bedzie nadal aktywnie uczestniczy¢ w pracach gremiéw miedzynarodowych, szczegélnie
w Narodach Zjednoczonych, oraz bedzie promowac wielostronne rozwiazania wspélnych proble-
méw. Nacisk bedzie potozony na dziatania wynikajace z ustaleri szczytu Unii Europejskiej we
wrzesniu 2005 .

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Bardziej wzmocnione zostang zdolnosci Unii Europejskiej do dziatania na rzecz zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego i stabilizacji po ustaniu konfliktéw, podobnie jak tworzenie
mozliwosci rozwojowych. Szczegblnym celem jest dalsze udoskonalenie spéjnosci i komplemen-
tarnego funkcjonowania srodkéw wojskowych i cywilnych, wiacznie z instrumentami szybkiego
reagowania.

W dziedzinie zarzadzania konfliktami wojskowymi nadal szczegdIng uwaga bedzie objete prowa-
dzenie operacji Althea sit Unii Europejskiej (EUFOR) w Bosni i Hercegowinie. Podczas pétroczne-
go przegladu operacji w 2006 r. nalezy uwzgledni¢ zaréwno wieksza obecnos¢ Unii Europejskiej
w Bosni i Hercegowinie, jak tez oczekiwany rozwdj zaangazowania wspélnoty miedzynarodowe;.
Kontynuowane bedzie wsparcie UE dla misji Unii Afrykariskiej w Darfurze. W zaleznosci od de-
cyzji Unii Afrykariskiej o przysztosci tej misji, w 2006 r. Rada bedzie musiata zdecydowac o for-
mie przysztego zaangazowania UE.

W zakresie zarzadzania kryzysami cywilnymi Unia bedzie kontynuowata zadania misji cywilnych.
Rada bedzie musiata zdecydowac o przeksztatceniu i dziataniach uzupetniajacych te operacje cy-
wilne, ktére maja by¢ zakonczone. Kontynuowane beda prace nad rozwojem nowych dziedzin cy-
wilnej Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony.

Obie prezydencje potozg szczegdlny nacisk na wzmocnienie potencjatu wojskowego i cywilne-
go, ktéry paristwa cztonkowskie oddajg do dyspozycji zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Pogtebione zostanie wdrazanie najwaz-
niejszych celéw roku 2010 (wojskowych) i 2008 (cywilnych).
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W dziedzinie potencjatu wojskowego szczegélna uwaga bedzie zwrécona na przygotowanie Ka-
talogu Sit i Postepu (Force and Progress Catalogue) oraz wzmocnienie zdolnosci szybkiego reago-
wania. W szczegélnosci kontynuowane bedg starania na rzecz przygotowania do petnej zdolno-
sci operacyjnej Grup Bojowych od 1 stycznia 2007 r. Kontynuowane beda prace nad usprawnie-
niem zdolnosci szybkiego reagowania. Szczegélne znaczenie zostanie nadane zagwarantowaniu
petnej operatywnosci Europejskiej Agencji Obrony (EDA) we wszystkich jej obszarach, wtacznie
ze wspotpraca w zakresie sprzetu obronnego oraz rola Europejskiej Agencji Obrony w petnym pro-
cesie rozwoju zdolnosci.

Kontynuowane beda prace nad poprawa potencjatu cywilnego; zostanie uruchomiony efektywny
proces kontroli w celu zapewnienia wywiazywania sie ze zobowiazan i ich utrzymania. Nadal be-
da wdrazane struktury zespotéw reagowania cywilnego. Koncepcja zespotéw reagowania cywil-
nego bedzie rozwijana i wdrazana w celu osiagniecia wstepnej gotowosci do korica 2006 r. Kon-
tynuowane beda prace nad aspektami jakosciowymi potencjatu cywilnego zarzadzania kryzyso-
wego, jak i nad dialogiem z organizacjami pozarzadowymi.

Prezydencje beda dazyty do dalszego wzmocnienia Koordynacji Cywilno-Wojskowej UE
(CMCO), w szczegélnosci poprzez zapewnienie najbardziej skutecznego wykorzystywania ko-
morki cywilno/wojskowej dla obecnych i przysztych operacji zarzadzania kryzysowego.

Moze by¢ konieczne dostosowanie ram pojeciowych, aby byty zgodne z praca dotychczas wyko-
nywang przez te komérke.

W drugiej potowie 2006 r. UE zaplanuje i poprowadzi éwiczenia dotyczace zarzadzania kryzyso-
wego (CME 06). taczac zasoby cywilne i wojskowe, ¢wiczenia te skupig sie na testowaniu proce-
dur zarzadzania kryzysowego w operacjach szybkiego reagowania, szczegélnie angazujacych
uzycie Grup Bojowych. W pierwszej potowie 2006 r. odbeda sie ¢wiczenia studyjne dotyczace sy-
mulacji ewakuacji wojskowe;j.

W zwiazku z coraz wieksza spéjnoscia miedzy zespotami cywilnymi i wojskowymi w przygoto-
waniach do operacji w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, szczegélne znacze-
nie ma opracowanie i wdrozenie szkoleri ESDP.

Kontynuowany bedzie program przeciwdziatania konfliktom, w celu zastosowania wszechstron-
nego podejscia do przeciwdziatania i zarzadzania konfliktami, jak i do pokonfliktowej stabilizacji
i odbudowy.

Aby zagwarantowad skuteczne zarzadzanie kryzysowe UE, kontynuowana bedzie wspétpraca
z organizacjami miedzynarodowymi, w szczegélnosci z Narodami Zjednoczonymi, NATO,
OBWE, Rada Europy i Unia Afrykariska oraz z innymi organizacjami regionalnymi. Kontynuowa-
ne beda prace w celu poprawy funkcjonowania partnerstwa strategicznego UE — NATO w zarza-
dzaniu kryzysowym. Priorytetem pozostanie réwniez wdrozenie wspélnej deklaracji miedzy UE
i NZ w sprawie wspétpracy w zarzadzaniu kryzysowym. Unia Europejska zbada mozliwosci dal-
szego wzmocnienia wspotpracy transatlantyckiej w zarzadzaniu kryzysowym.

Promowane bedzie wdrozenie Planu dziatari do wsparcia Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony dla pokoju i bezpieczeristwa w Afryce, réwnolegle ze strategig Unii Europejskiej w Afryce.
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Prace mogtyby sie rozpocza¢ od negocjacji miedzy UE i OBWE w sprawie deklaracji dotyczacej
wspdlnych obszaréw wspétpracy.

Terroryzm

Obie prezydencje ktada ogromny nacisk na wdrozenie strategii antyterrorystycznej UE. Kontynu-
owane beda prace nad wdrozeniem strategii finansowania walki z terroryzmem i wszechstronnej
strategii zwalczania radykalizacji i rekrutowania terrorystow.

Rada bedzie réwniez dazy¢ do wiaczenia celu, jakim jest zwalczanie terroryzmu, do polityki za-
granicznej UE, w szczegdlnosci poprzez préby pogtebienia miedzynarodowego konsensu i wspét-
pracy w Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz w innych miedzynarodowych gremiach, ta-
kich jak NATO, OBWE i Rada Europy, poprzez dialog polityczny oraz dziatania celowe w stosun-
ku do priorytetowych paristw trzecich, jak réwniez poprzez wiaczenie skutecznych klauzuli anty-
terrorystycznych do porozumien z innymi krajami, a takze zapewnienie wdrozenia istniejacych
zobowigzan. Kontynuowane beda prace nad wdrozeniem ram pojeciowych na temat wymiaru
zwalczania terroryzmu w Europejskiej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony, w szczegélnosci w ce-
lu identyfikacji zalecer w sprawie wspétdziatania miedzy zasobami wojskowymi i cywilnymi.

Nierozprzestrzenianie i rozhrojenie

Rada bedzie kontynuowac¢ wdrazanie strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowe-
80 razenia na podstawie priorytetéw popartych przez Rade Europejska w grudniu 2004 r. Konty-
nuowane beda starania na rzecz wzmocnienia roli Unii Europejskiej w procesie rozbrojenia i kon-
troli broni na ptaszczyznie miedzynarodowej. W dziedzinie nierozprzestrzeniania broni nuklear-
nej i rozbrojenia Rada bedzie si¢ kierowata, miedzy innymi, wspélnym stanowiskiem wobec kon-
ferencji przegladowej na temat traktatu o nierozprzestrzenianiu z 2005 .

Rada bedzie prowadzita prace stuzace przygotowaniu skoordynowanego podejscia UE do Konfe-
rencji przegladowej programu dziatania Unii Europejskiej w sprawie recznej broni strzeleckiej
i broni lekkiej, Konferencji przegladowej Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych oraz Konferencji przegladowej Konwencji w sprawie broni biologicznej,
ktére maja sie odby¢ w 2006 r.

Przeanalizowane — i prawdopodobnie rozszerzone — zostang wspélne dziatania na rzecz wspar-
cia Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) oraz Organizacji do spraw Zakazu stoso-
wania Broni Chemicznej (OPCW). Rada moze rozwazy¢ podobne inicjatywy w celu wzmocnienia
innych elementéw wielostronnego systemu nierozprzestrzeniania, miedzy innymi w dziedzinie
biologicznej.

Spodziewane jest podjecie przez Rade dziatar na rzecz inicjatyw rozbrojenia i nierozprzestrzenia-
nia w kontekscie globalnego partnerstwa G-8 oraz planéw dziatari polityki sasiedztwa. Kontynu-
owane beda prace nad wiaczeniem ,klauzuli o nierozprzestrzenianiu” do nowych i istniejacych
porozumier, zgodnie z polityka umacniania tego aspektu w ramach stosunkéw zewnetrznych UE.
UE bedzie kontynuowata swoje prace w celu wzmocnienia systeméw kontroli eksportu miedzyna-
rodowego.
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Unia bedzie prowadzi¢ prace zgodnie z nowa strategia zwalczania nielegalnego sktadowania
i handlu bronig strzelecka i lekka oraz jej amunicja.

Wzmocnienie wspotpracy wielostronnej i polityki rozwoju

Ogélnie rzecz biorac, celem obu prezydencji jest wzmocnienie spéjnosci stosunkéw zewnetrz-
nych, zaréwno w wewnetrznym procesie podejmowania decyzji w UE, jak réwniez w dziataniach
UE na forum réznych organizacji miedzynarodowych (ONZ, Bretton Woods, WTO, OECD), w ob-
szarach bezpieczeristwa i rozwoju oraz handlu i rozwoju, jak réwniez spraw ekonomicznych. Be-
da one dazy¢ do promowania wielostronnych struktur i mechanizméw, a takze prac na rzecz
zwiekszenia spéjnosci i komplementarnosci polityki Wspdlnoty i paristw cztonkowskich. Wzmoc-
nig réwniez wspotprace w zakresie rozwoju z krajami Afryki, Karaibéw i regionu Pacyfiku poprzez
pogtebianie negocjacji w zakresie Porozumien o partnerstwie gospodarczym.

Obie prezydencje beda dazyly do zapewnienia skutecznosci dziatari wynikajacych ze Swiatowego
Szczytu ONZ we wrzesniu 2005 r. Chodzi tu tez — miedzy innymi — o dyskusje na temat pogte-
bienia reformy ONZ, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym spraw gospodarczych i spotecznych.

Prezydencje beda dazy¢ do realizacji zobowiazann UE w kontekscie rezultatéw przegladu Dekla-
racji Milenijnej, ze szczegdInym uwzglednieniem Afryki. Prezydencje zapewnia réwniez kontynu-
acje zobowiazan z Monterrey dotyczacych wielkosci i efektywnosci pomocy, wiacznie z dziata-
niami uzgodnionymi podczas paryskiego forum wysokiego szczebla oraz przez unijna grupe robo-
cza ad hoc do spraw harmonizacji. Kontynuowane beda réwniez prace nad wdrozeniem deklara-
cji polityki rozwoju UE z 2005 r.

W budowaniu podstaw procesu helsifiskiego nacisk bedzie potozony na promowanie dialogu mie-
dzy rzadami, organizacjami spofeczeristwa obywatelskiego oraz sektorem korporacyjnym na temat
globalnego zarzadzania, wraz ze spotecznym wymiarem globalizacji w stosunkach zewnetrznych
Unii Europejskiej, w kontekscie zalecer Swiatowej Komisji ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacj.

Przygotowania beda miaty miejsce w 2006 r. podczas Konferencji wykonawczej UNCTAD XI, Se-
sji Specjalnej Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych na temat HIV/AIDS, Konferencji
wykonawczej LDC Ill oraz podczas posiedzenia wysokiego szczebla NZ w sprawie imigracji i roz-
woju.

Polityka handlowa

Obie prezydencije beda kontynuowaty prace w kierunku pomyslnego zakoriczenia Agendy Rozwo-
ju z Doha. Unia bedzie w dalszym ciagu realizowac swoje cele osiagniecia ambitnych i zréwno-
wazonych rezultatéw we wszystkich obszarach negocjacji, szczegélnie w zakresie lepszego doste-
pu do rynku towaréw i ustug, rygorystycznych regut WTO w sprawie wzmocnienia opartego na
zasadach i bardziej przewidywalnego $wiatowego systemu handlu, ograniczenia biedy poprzez
lepsza integracje krajow rozwijajacych sie w systemie handlu oraz promowanie zréwnowazonego
rozwoju. Unia bedzie kontynuowac konstruktywne zaangazowanie w sprawy innych cztonkéw
WTO w celu osiagniecia tych celéw i przyczynienia sie do lepszego zarzadzania globalizacja.
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UE — Rosja; tzw. Wymiar Pétnocny; Evropejska Polityka Sqsiedztwa; Bliski Wschod
Rosja

W 2006 r. kontynuowane beda prace nad wdrozeniem mapy drogowej wspélnych obszaréw. Pra-
ce beda obejmowaty opracowanie mechanizméw wdrazania i monitoringu, realizacje pierwszego
wspdlnego obszaru uwzgledniajacego ewentualne cztonkostwo Rosji w WTO oraz dalsze rozwa-
zanie perspektyw wolnego handlu, wzmocnienie wspétpracy na rzecz srodowiska poprzez zorga-
nizowanie Rady Statego Partnerstwa (PPC) oraz wdrozenie udogodnieri wizowych i porozumieri
W sprawie ponownego przyznawania.

Prezydencje zobowiazuja sie do kontynuowania dialogu w relacji UE — Rosja na temat praw czto-
wieka, w formie konsultacji odbywajacych sie dwa razy w roku.

Niezbedne beda decyzje w sprawie przysztych ustaler kontraktowych w kontekscie Porozumienia
o partnerstwie i wspétpracy (PCA).

Prezydencje beda zmierza¢ do zapewnienia wiasciwego finansowania wspétpracy miedzy UE
i Rosja, poczawszy od wlasciwych instrumentéw finansowych, wiacznie z Europejskim Instrumen-
tem Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), a takze tworzenia dobrze funkcjonujacych procedur admini-
stracyjnych na rzecz wspétpracy ponadgraniczne;.

Wymiar Pétnocny

Obie prezydencje beda zmierza¢ do wynegocjowania nastepcy obowiazujacego Planu dziatari Wy-
miaru Pétnocnego, ktdry traci moc z koricem 2006 r. Wymaga to negocjacji i uzgodnieri z Rosja
oraz z innymi krajami partnerskimi Wymiaru Pétnocnego, ktére s zaangazowane w ten proces.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

Obie prezydencje bedg zmierza¢ do rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP), w tym jej fi-
nansowania, jako instrumentu wsparcia regionalnej stabilnosci i strategii bezpieczerstwa UE.
W 2006 r. wymagane bedzie od Rady przeprowadzenie sredniookresowego przegladu planéw
dziatart ENP dla pierwszej grupy krajéw sgsiadujacych.

UE bedzie kontynuowa¢ wspieranie reform na Ukrainie, w celu zblizenia do norm i standardéw
UE, skupiajac sie na szczycie UE — Ukraina, ktéra odbedzie sie w drugiej potowie 2006 r. UE
zwrdci szczegblna uwage na wybory parlamentarne w marcu. Dyskusje na temat wzmocnionych
stosunkéw umownych miedzy UE i Ukraing moga mie¢ miejsce po dokonaniu przegladu planu
dziatan Ukrainy w 2006 r. Podjete beda starania na rzecz dokoriczenia negocjacji z Ukraing
w sprawie udogodnienrt wizowych i procedury ponownego przyznawania na poczatku 2006 r. UE
bedzie nadal wspiera¢ przystapienie Ukrainy do WTO, a kiedy tylko Ukraina stanie sie cztonkiem
tej organizacji, zamierza rozpoczac rozmowy na temat strefy wolnego handlu.

Unia moze réwniez rozwazy¢ dokonanie przegladu obowiazujacego Porozumienia o partnerstwie
i wspétpracy (PCA) z Motdawia w celu dostosowania go do stosunkéw rozwijajacych sie miedzy

42



DOKUMENTY | MATERIALY ZRODLOWE

Unig i Motdawia. Bedzie nadal zaangazowana w rozwigzywanie konfliktu w Transnistrii [Republi-
ce Naddniestrzariskiejl, w szczegdlnosci poprzez prace specjalnego przedstawiciela UE.

Unia bedzie wspdtpracowac z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzjg w celu rozpoczecia wdrazania
planéw dziatart ENP. Rada moze rozwazyc¢ potréjna misje do regionu Kaukazu Potudniowego, aby
nadac temu procesowi odpowiedni rozmach. Moze réwniez rozwazy¢ wzmocnienie roli specjal-
nego przedstawiciela UE w regionie Kaukazu Potudniowego, dazac ostatecznie do jego statej
obecnosci w tym regionie. Nalezy kontynuowac starania w celu zapewnienia wsparcia UE w roz-
wigzywaniu konfliktéw w regionie Kaukazu Potudniowego oraz wzmocnienia kontroli granicz-
nych w Gruz;ji.

Rada powinna by¢ gotowa do rozwazenia usprawnienia polityki UE wobec Biatorusi, w zalezno-
sci od przebiegu i rezultatu wyboréw prezydenckich w tym kraju w 2006 r.

Jezeli chodzi o obszar basenu Morza Srédziemnego, w 2006 r. Rada zostanie wezwana do przy-
jecia planéw dziatari w stosunku do Egiptu i Libanu.

W ramach procesu barceloriskiego w Finlandii w drugiej potowie 2006 r. odbedzie sie VIII euro-
srédziemnomorska konferencja ministréw spraw zagranicznych. Obie prezydencje bedg prowa-
dzic prace w celu zapewnienia pomyslnego rezultatu tego spotkania.

Rada zapewni realizacje umowy o stowarzyszeniu z Algieria i bedzie kontynuowac dialog z Syria.
Rada moze réwniez rozwazy¢ wiaczenie Libii w niektére dziatania Partnerstwa Euromed, w zalez-
nosci od postawy Libii w stosunku do procesu barceloriskiego.

Unia bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia partnerstwa strategicznego dla krajéw basenu Morza
Srédziemnego i Bliskiego Wschodu, gléwnie poprzez istniejace struktury i porozumienia oraz re-
gularne przeglady.

Unia rozszerzy mandat specjalnego przedstawiciela na Azje Srodkowa i bedzie prébowac konty-
nuowac tam dialog regionalny.

Bliski Wschod

Unia bedzie kontynuowacd swoje starania na rzecz rozwiazania kryzysu na Bliskim Wschodzie,
w szczegolnosci poprzez swoje uczestnictwo w tzw. kwartecie; ponadto nadal wywiera¢ nacisk na
petne wdrozenie mapy drogowe;.

Rada bedzie pilnie obserwowac sytuacje w Iranie, w szczegélnosci to, co dotyczy irafiskiego progra-
mu nuklearnego, a takze wspétpracy Iranu z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA).

W regionie Zatoki Rada przywiazuje wage do zakoriczenia negocjacji w sprawie Porozumienia
o wolnym handlu z Radg Wspdtpracy Zatoki Perskiej w odpowiednim terminie przed szesnastym
wspdlnym posiedzeniem Rady i ministréw, ktére ma sie odby¢ w pierwszej potowie 2006 r.

Unia bedzie nadal prowadzi¢ prace nad wzmocnieniem swoich stosunkéw z rzadem i ludnoscia
Iraku w celu osiggniecia stanu bezpieczeristwa i stabilnosci, w tym poprzez kontynuacje dialogu
politycznego, a takze prace nad mozliwoscig nawiazania stosunkéw umownych.
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Lachodnie Batkany

Proces stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) pozostaje podstawa rozwoju stosunkéw UE z Batkanami
Zachodnimi na drodze do ich przysztego przystapienia. W 2006 r. Rada bedzie nadal uwaznie ob-
serwowac przemiany polityczne w kazdym z krajéw Batkanéw Zachodnich, w celu zapewnienia
stabilizacji w tym regionie i petnej wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla By-
tej Jugostawii (ICTY) przez wszystkie kraje, ktérych to dotyczy. Prace beda sie skupiac réwniez na
wdrozeniu istniejacych uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz na przygotowaniu nowych
umow.

Kontynuowane bedzie wdrazanie i rozwijanie agendy z Salonik, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
postepu kazdego kraju, kwestii zwalczania przestepczosci zorganizowanej, korupcji, promocji
rozwoju gospodarczego, regionalnego wolnego handlu, energii oraz udogodnieri wizowych. Pro-
wadzone beda réwniez prace nad wzmocnieniem regionalnego prawa wiasnosci w ramach inicja-
tyw regionalnych, takich jak Pakt stabilnosci.

W kontekscie negocjacji na temat przysztego statusu wdrozenie ,standardéw” dla Kosowa bedzie
musiato by¢ $cisle monitorowane. Proces negocjacyjny prowadzony jest pod nadzorem specjalne-
go wystannika Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w bliskiej wspétpracy z przedstawicielem
UE. W trakcie tego procesu UE musi okresli¢ swoja role. Obszary priorytetowe, w ktérych UE mo-
gtaby przeja¢ dodatkowe funkcje, obejmuja pilnowanie porzadku publicznego i przestrzeganie
prawa.

Stosunki transatlantyckie
USA

Podczas poprzednich prezydencji stosunki miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi podlegaty istot-
nemu wzmocnieniu, dzieki wykorzystaniu potencjatu strategicznej i skutecznej wspétpracy. Za-
sadniczg kwestig dla prezydencji austriackiej i firiskiej bedzie kontynuowanie i intensyfikowanie
tych starari w celu przydawania temu partnerstwu kolejnych instrumentéw dziatania. Unia dazy
do zapewnienia wspdtpracy z USA zorientowanej na dziatanie, widocznej i odpowiednio rozto-
zonej w czasie.

Unia zapewni kontynuacje deklaracji ze szczytu UE i Stanéw Zjednoczonych, ktéry odbyt sie
w czerwcu 2005 r., oraz pogtebianie dialogu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi. Szczegdl-
nie za$ skupi sie na waznych kwestiach dwustronnej i miedzynarodowej agendy, takich jak: wdro-
zenie inicjatywy gospodarczej, zmiany klimatu, promowanie demokracji i stabilnosci, rozwiazy-
wanie konfliktéw oraz dziatalno$¢ rzadéw — miedzy innymi — w Europie Wschodniej i Europie
Potudniowo-Wschodniej, bliskowschodni proces pokojowy, brofi masowego razenia oraz zwal-
czanie terroryzmu. Szczyt UE — USA, ktéry ma sie odby¢ w pierwszej potowie 2006 r., bedzie
szansg na przedstawienie tej waznej agendy.

Kanada

Spotkania na szczycie UE i Kanady zapewnig mozliwos¢ kontynuowania i pogtebienia juz i tak
doskonatej wspétpracy miedzy UE i Kanada w waznych kwestiach, takich jak: skuteczna wielo-
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stronnosc i dziatania wynikajace ze szczytu ONZ, realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju, kwestie
srodowiskowe, zwtaszcza dotyczace Srodowiska arktycznego, zmiany klimatu, miedzynarodowe
zarzadzanie i wspétpraca w Afryce. Waznym celem w 2006 r. bedzie dazenie do zawarcia Poro-
zumienia w sprawie zintensyfikowania handlu i inwestycji miedzy UE i Kanada (TIEA).

Azja
Siédme spotkanie ministréw finanséw ASEM w Austrii w kwietniu 2006 r. oraz szdsty szczyt ASEM

w Finlandii w drugiej potowie 2006 r. powinny wspoméc wzmocnienie politycznej, gospodarczej,
srodowiskowej i kulturalnej wspétpracy w ramach partnerstwa euroazjatyckiego.

Gtéwnym celem Unii bedzie wdrozenie i wzmocnienie jej partnerstwa z Chinami, Indiami i Japo-
nig. Podjete zostang dziatania w celu pogtebienia szeroko zakrojonej agendy wspétpracy z China-
mi, wiacznie z przygotowaniami nowej umowy ramowej miedzy UE i Chinami. Partnerstwo stra-
tegiczne z Indiami bedzie wdrazane na podstawie politycznej deklaracji podpisanej miedzy UE
i Indiami oraz planu dziatari przyjetego w 2005 r. Szczyt UE — Japonia bedzie stuzyt promowa-
niu stosunkéw Unii z Japonia w wielu dziedzinach.

Unia bedzie réwniez nadal oferowac swoje wsparcie krajom azjatyckim, borykajacym sie z wy-
zwaniami politycznymi, gospodarczymi i humanitarnymi. W tym wzgledzie szczegélnego znacze-
nia nabiera stata wspétpraca i dialog w ramach porozumieri wielostronnych, takich jak ASEM, ASE-
AN, ARF i SAARC.

Ameryka tacifska i Karaiby

Unia bedzie kontynuowa¢ wzmacnianie i pogtebianie swego strategicznego partnerstwa w tym re-
gionie. Szczyt UE i krajéw Ameryki taciriskiej i Karaibéw odbedzie sie w Wiedniu w maju 2006 .
Przewiduje sie, ze dyskusje podczas szczytu skupig sie na kilku wielostronnych problemach poli-
tycznych i spotecznych, kwestiach rozwoju, jak tez wspétpracy miedzy regionami.

Podjete zostang wszelkie starania w celu pogtebienia i, o ile to mozliwe, zakoriczenia negocjacji
miedzy UE i MERCOSUR-em w sprawie Porozumienia o stowarzyszeniu. Oczekuje sie réwniez od
Rady decyzji, czy zostang rozpoczete negocjacje ze Wspélnota Andyjska i Ameryka Srodkowa
w sprawie Porozumienia o stowarzyszeniu.

W 2006 r. Unia bedzie kontynuowac negocjacje w karaibskimi cztonkami krajéw AKP w sprawie
porozumienia o partnerstwie gospodarczym, zmierzajac do ich rychtego i pomyslnego zakoricze-
nia.

Afryka

Obie prezydencje beda scisle wspdtpracowac z Unig Afrykariskg i organizacjami regionalnymi
w celu zapewnienia bardziej konstruktywnego i pogtebionego dialogu miedzy UE i Afryka,
uwzgledniajac chec jak najszybszego zorganizowania szczytu UE i Afryki. Szczegdlng uwage na-
lezy zwrdci¢ na skuteczne zarzadzanie kryzysowe w Afryce, wspomagane przez UE. Beda prowa-
dzone prace w kierunku wzmocnienia Afrykarskiej Organizacji na rzecz Pokoju ze znaczacym,
dtugoterminowym, elastycznym i zréwnowazonym finansowaniem. Nalezy promowac¢ wdrozenie
Planu dziatari w zakresie wsparcia ESDP dla pokoju i bezpieczeristwa w Afryce. Prezydencje be-
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da prowadzi¢ prace na rzecz wdrazania Strategii UE dla Afryki, przyjetej przez Rade Europejska
w grudniu 2005 r., a takze beda monitorowac wdrazanie zobowiazari UE w kontekscie przegladu
Deklaracji Milenijnej, jak réwniez pogtebig inicjatywy prezydencji brytyjskiej dotyczace Afryki.

Unia bedzie kontynuowa¢ negocjacje z afrykariskimi cztonkami krajéow AKP w sprawie Porozu-
mienia o partnerstwie gospodarczym.

15. Prawa cztowieka

Unia bedzie kontynuowac i wzmacniac swoje starania w celu ochrony i promowania praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Obie prezydencje bedg w szczegélnosci pracowac na rzecz po-
prawy spoéjnosci i zgodnosci polityki UE w dziedzinie praw cztowieka, zaréwno w sprawach we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych.

Gtowne nurty w dziedzinie praw cztowieka

Bezwzgledne pierwszeristwo maja gtéwne nurty w dziedzinie praw cztowieka w zakresie polityki
zewnetrznej UE. Szczegblng uwaga otoczone zostang rozmowy i konsultacje w zakresie praw
cztowieka z Chinami, Iranem i Rosja, a takze wdrazanie wytycznych UE w dziedzinie praw czto-
wieka (dotyczacych obroricéw praw cztowieka, kary $mierci, tortur, dzieci i konfliktéw zbrojnych).
UE bedzie promowata prawa cztowieka poprzez wielostronne dyskusje, podczas ktérych gtéwna
uwage zwrdci sie na wdrazanie decyzji z sesji plenarnej wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogdl-
nego dotyczacej utworzenia Rady Praw Cztowieka, majacej zastapi¢ Komisje Praw Cztowieka.

Europejska Agencja Praw Podstawowych

Oczekuje sie od Rady zakoriczenia negocjacji dotyczacych propozycji Komisji w sprawie rozsze-
rzenia mandatu istniejacego Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w Wied-
niu na Europejska Agencje Praw Podstawowych. Agencja ta, ktéra bedzie odgrywac decydujaca
role we wzmacnianiu spéjnosci i zgodnosci polityki UE w zakresie praw cztowieka, powinna roz-
poczac¢ dziatalnos¢ 1 stycznia 2007 .

Ochrona danych

Przedmiotem dyskusji bedzie komunikat Komisji dotyczacy oceny dyrektywy 95/46/WE w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnego przepty-
wu takich danych (dyrektywa ochrony danych).





