PRIORYTETY PREZYDENC]I BELGIJSKIE]

(1 lipca — 31 grudnia 2001 r.)

Wprowadzenie

1. Zagadnienia zwigzane z polityka wewnetrzna:

- wprowadzenie euro,

- wskazniki dotyczace jakosci pracy,

- unowoczes$nienie systemu zabezpieczen spoltecznych oraz trwalosé systemoéw
emerytalnych,

- zewnetrzne aspekty tzw. pakietu podatkowego,

- konieczno$¢ wypracowania wspélnych rozwiazan w zakresie polityki migracyjnej
i azylowej,

- staly europejski zespét funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci: Eurojust,

- trwaly rozwdj i troska o lepsza jakos¢ zycia,

- Europejski Urzad ds. Zywnosci,

- patent wspdlnotowy.
2. Zdecydowane dziatania na rzecz rozszerzenia Unii Europejskiej.
3. Zewnetrzny wymiar Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo i obronnos¢ - Rosja - Afryka Srodkowa - Batkany - Bliski Wschéd.
4. Przysztosé¢ Unii Europejskie;j.

5. Podsumowanie.

Belgia obejmie Prezydencje Unii Europejskiej na czas od 1 lipca do 31 grudnia 2001 r.
Prezydencja ta przypada na okres decydujacy dla europejskiej integracji. Przed kilkoma
miesigcami Unia Europejska przyjeta nowy traktat umozliwiajacy jej rozszerzenie. Unia
przygotowuje sie do wprowadzenia do obiegu euro. Ponadto pracuje nad zdefiniowa-
niem europejskiego modelu socjalnego i zamierza dysponowaé, do 2010 r., najbardziej
dynamiczng gospodarka $wiata, oferujac wysoki poziom ochrony socjalnej, przy jedno-
czesnym wysokim wzroscie gospodarczym oraz niskim poziomie bezrobocia i inflacji.
Unia postawila sobie za cel stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawie-
dliwosci; przestrzeni, w ktorej gldéwne miejsce zajmuja ochrona srodowiska i trwaty
rozwdj. Co wiecej, Unia rozwija dzi$ instrumenty, ktére pozwola jej w przysztosci dziatac
w $wiecie w sposéb skuteczny i jednomysiny.

W czasie swej Prezydencji Belgia spodziewa sie osiggna¢ postep we wszystkich dziedzinach
lezacych w kompetencjach Unii Europejskiej. Funkcjonowanie UE musi sie sta¢ bardziej przej-
rzyste, skuteczne i spéjne oraz zyskaé wieksza demokratyczng legitymizacje. Prezydencja
belgijska przedstawi zatem, juz na poczatku, ambitny i szczegétowy program zadan strate-
gicznych, dotyczacy kazdej dziedziny polityki; bedzie on prezentowany na kazdym posie-
dzeniu Rady Unii Europejskiej.
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W tym kontekscie rzad belgijski wyréznit sze$¢ najwazniejszych zagadnieri na czas swojej
Prezydencji. Oto one:

- pogtebienie debaty nad przyszitoscia Europy;
- poprawa jakosci pracy, promowanie réwnych szans oraz walka z ub6éstwem i wyobco-
waniem spotecznym;

- promowanie trwatego wzrostu gospodarczego oraz wspdlnej polityki gospodarczej;
- stworzenie europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;
- promowanie trwaltego rozwoju i poprawy jakosci zycia;

- rozszerzenie i wzmocnienie wymiaru zewnetrznego Unii Europejskie;.

Prezydencja belgijska zamierza réwniez ustali¢ liste strategicznych celéw politycznych na
drugie péirocze 2001 r. W zakresie kazdego z nich Prezydencja belgijska pragnie, w Scislej
wspolpracy z Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska i wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, osiagna¢ wymierne rezultaty.

1. Polityka wewnetrzna: Unia Europejska musi znalez¢é odpowiedzi na obecne
i przyszle wyzwania

Wprowadzenie euro

Euro przybierze realny wymiar 1 stycznia 2002 r. Nigdy dotychczas Unia Europejska nie
wkroczyta tak dalece w zycie swych obywateli. Po raz pierwszy w historii UE obywatel na
co dzien zetknie sie z konkretnym, namacalnym efektem integracji europejskiej. Wprowa-
dzenie euro wzmocni zaufanie obywatela do Unii Europejskiej i do wspdlnej waluty.

Uwieniczone powodzeniem wprowadzenie do obiegu monet i banknotéw euro jest jednym
z zasadniczych celéw Prezydencji belgijskiej. Comiesieczny monitoring przez Komisje Euro-
pejska i tzw. Euro-grupe umozliwi petna kontrole srodkéw podjetych w tej dziedzinie przez
kazde z panstw cztonkowskich. Bedzie mozna zwlaszcza oceni¢, czy te srodki sa poréwny-
walne.

Ponadto zostanie uruchomiona wielka kampania informacyjna, euro bowiem nie jest jeszcze
dostatecznie znane. Takie kampanie sa niezbedne, aby wprowadzenie euro przebiegato
tagodnie i bezkonfliktowo dla calej spotecznosci unijnej. W ramach tej kampanii trzeba
bedzie czuwac zwlaszcza nad rozwianiem wszelkiego rodzaju obaw, zaréwno wsréd oby-
wateli, w tym przede wszystkim obywateli ze szczegélnie ,wrazliwych” grup spotecznych,
jak i biznesu.

Wskazniki w dziedzinie jakosci pracy

W czasie Prezydengji belgijskiej szczeg6lne miejsce zajma kwestie spoteczne. Specjalng
uwage zwracaé bedzie rozwo6j europejskiego modelu spolecznego. W tym zakresie zostanie
polozony nacisk na jakos¢ pracy, rownos¢ szans, wigeksze zaangazowanie pracownikéw

w przemiany gospodarcze, unowoczesnienie ochrony socjalnej, walke z marginalizacja
spoleczng i ubdstwem, a takze na trwatos¢ systemow emerytalnych.

Cel, jakim jest pelne zatrudnienie, a takze wysilki w zakresie jakosci pracy powinny is¢ w parze.
Podczas obrad szczytu Unii Europejskiej w marcu 2001 r. Prezydencja belgijska otrzymata
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zadanie udoskonalenia i ustalenia wskaznikéw zatrudnienia, zaréwno w odniesieniu do
kwestii ilosciowych, jak i jakosciowych. Na poziomie iloéciowym Prezydencja dotozy starari
na rzecz udoskonalenia statystyk zatrudnienia, miedzy innymi w zakresie wskaznika aktyw-
noéci zawodowej, natomiast na poziomie jakoéciowym zostang w czasie poddane ocenie
narodowe programy dzialania, tak jak to si¢ odbywa co roku w drugim poétroczu. Gléwne
miejsce w tej ocenie zajmie jako$¢ pracy. Pierwszym krokiem na drodze ku europejskiej
strategii w tym zakresie bedzie opracowanie, na podstawie narodowych planéw dziatania
i prac prowadzonych przez Komisje, serii wskaznikéw w dziedzinie jakosci pracy.

Unowoczesnienie systemu zabezpieczen spofecznych oraz trwalos¢ systemow emerytalnych

Unia Europejska musi odgrywac istotna role w dziedzinie zabezpieczeri spotecznych.
Wszystkie panistwa czlonkowskie stojg przed tymi samymi wyzwaniami: starzenia sie
spoteczenstwa, stale rosnacych kosztéw opieki zdrowotnej, koniecznosci dostosowania
ochrony socjalnej do nowej rzeczywistosci, na ktéra skladajq sie nowe struktury rodzinne
oraz nowe formy zatrudnienia. Prezydencja belgijska jest zdecydowana rozpocza¢ dys-
kusje nad trwatoscig systemow emerytalnych. W latach 2000-2040 dwukrotnie wzros$nie
stosunek liczby os6b pobierajacych emerytury i renty do pozostatej czeéci populacji euro-
pejskiej. Planuje sie doprowadzi¢ do konca 2001 r. do porozumienia w sprawie podjecia
pewnych wspdlnych dziatan, ktére zapewnia emerytom i rencistom trwatg ochrone socjalng,
a zarazem nie podwaza stabilnosci finanséw publicznych.

Zewnetrzne aspekty tzw. pakietu podatkowego

Wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro jest zasadniczym krokiem na drodze do
praktycznego ustanowienia jednolitego rynku. Tworzenie unijnego rynku wewnetrznego
nie zostalo jeszcze catkowicie ukoriczone, miedzy innymi w sferze integracji rynkéw finan-
sowych. Z tego powodu Prezydencja belgijska Unii Europejskiej zamierza sie zajaé, we wspot-
pracy z Komisja Europejska, wprowadzeniem w zycie decyzji podjetych pod koniec 2000 r.
w ramach tzw. pakietu podatkowego (podatek od oszczednosci, podatek od korporacij,
opodatkowanie odsetek oraz tantiem). Nadal beda prowadzone negocjacje z paristwami
trzecimi, zwlaszcza ze Szwajcaria, w celu osiggniecia w 2002 r. ostatecznego porozumienia
w sprawie projektu dyrektywy dotyczacej opodatkowania oszczednosci.

Nacisk na wypracowanie wspélnych rozwiazan w zakresie polityki migracyjnej i azylowej

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w pazdzierniku 1999 r. przyjeto ambitny
i szczegdtowy program dzialan prowadzacych do stworzenia wspélnego obszaru wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwoéci. Chodzi tu o otwarty i dajacy sie kontrolowac obszar,
oparty na europejskich zasadach otwartosci, wolnosci i goscinnoéci, solidarnosci, niedy-
skryminacji, poszanowania praw cztowieka i godnosci ludzkiej oraz wartosci spoleczenistwa
wielokulturowego.

Podczas obrad szczytu Unii Europejskiej w Brukseli-Laeken w grudniu 2001 r. Prezydencja
belgijska przedstawi bilans osiggnietych rezultatéw.

Wspdlnej polityce migracyjnej i azylowej zostanie przyznany priorytet. W kwestii azylu
wazne beda harmonizacja procedur jego przyznawania oraz przyjmowanie uchodzcéw.
Uchodzcy maja bowiem prawo do ochrony ze strony Unii Europejskiej. Ta podstawowa
kwestia nie podlega dyskusji, zwlaszcza w 50. rocznice podpisania Konwencji Genewskiej.
Nalezy jednak wypracowac bardziej zréwnowazony podziat obcigzen i precyzyjnie okreslic,
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na ktorym z panstw czlonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie konkret-
nego wniosku o azyl.

W sprawie imigracji zostang podjete pierwsze kroki na rzecz opracowania komplekso-
wej polityki obejmujacej réznorodne aspekty tego problemu: prewencje i rozwéj partner-
stwa z krajami pochodzenia, zarzadzanie strumieniem migracji, integracje oraz zatrud-
nienie.

Prezydencja zintensyfikuje walke z nielegalng imigracja, zwlaszcza w sferze przemytu

i handlu zywym towarem. Paristwa kandydujace do czlonkostwa w UE musza zosta¢ zaan-
gazowane w umacnianie procedur kontroli zewnetrznych granic obszaru Schengen. W przy-
szlosci, za pomoca Unii Europejskiej, zostang one bowiem wtaczone w system kontrolny.
W ramach walki z handlem zywym towarem beda stale organizowane na przysztych grani-
cach zewnetrznych Unii szeroko zakrojone akcje prewencyjne (high impact).

Staly europejski zesp6t funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci: Eurojust

Prezydencja belgijska jest zdecydowana doprowadzi¢ do osiggniecia w drugim pétroczu
2001 r. ostatecznego porozumienia politycznego w sprawie powotania Eurojust, z siedziba
w Brukseli. Bedzie to staly zesp6t funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, wyposazonych
w uprawnienia Sledcze. Zadaniem Eurojustu bedzie zacie$nienie wspoélpracy panistw
cztonkowskich w sprawach kryminalnych oraz walka z miedzynarodowa przestepczo-
Scig. Eurojust powinien si¢ wiec sta¢ odpowiednikiem Europolu w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci.

Trwaly rozwdj i troska o lepsza jakosc zycia

Wyzwanie, jakim jest trwaly rozwoj, polega - z jednej strony - na umozliwieniu obywa-
telom zycia w zdrowym $rodowisku, z drugiej za$ na wprzegnieciu postepu gospodar-
czego w sluzbe czlowieka, poprzez stala poprawe poziomu i jakosci zycia. Zaktada to
reorientacje niektérych nietrwatych modeli produkcji i konsumpcji. Ta reorientacja jest
jedna z gtéwnych trosk Prezydencji belgijskiej. Wdrazanie europejskiej strategii trwalego
rozwoju - ktoére zostanie zatwierdzone przez Rade Europejska w Goteborgu w czerwcu
2001 r. - zajmie tu gléwne miejsce. Nowa strategia zmierza do uwzglednienia w polityce
Unii Europejskiej we wszystkich dziedzinach trzech aspektow skladajacych sie na trwaty
rozwdj, ktérym sa: wzrost gospodarczy, spéjnos¢ spoteczna i ochrona srodowiska.

Prezydencja belgijska nada pierwszy impuls wdrozeniu tej strategii, przede wszystkim
poprzez ustalenie doktadnych celéw i konkretnych wskaznikéw. Ponadto Prezydencja
zwrdci szczegblng uwage na wilaczenie do polityki transportowej Unii Europejskiej zagad-
nier zwigzanych ze érodowiskiem i z trwalym rozwojem. Prezydencja bedzie, na przyklad,
pracowala nad uzgodnieniem drugiego pakietu srodkéw dotyczacych bezpieczeristwa mor-
skiego. Wreszcie, Prezydencja pragnie opracowaé, w drugim pétroczu 2001 r., wspdlne
stanowisko wobec nowej regulacji w dziedzinie zarzadzania odpadami i przeciwdziatania
ich powstawaniu oraz promocji produktéw przyjaznych dla srodowiska, a takze wspdlne
stanowisko w sprawie uregulowania oznaczania i etykietowania organizméw modyfikowa-
nych genetycznie.

Prezydencja belgijska zamierza takze ponownie wprowadzi¢ na forum europejskie zagadnienia
podatkow energetycznego i ekologicznego.
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Europejski Urzad ds. Zywnosci

Ostatnie kryzysy dotyczace rolnictwa i zywno$ci jasno wykazaly, ze w dziedzinie ochrony
konsumentéw absolutnym priorytetem musi by¢ bezpieczenistwo zywnosci. Prezydencja
belgijska jest zdecydowana doprowadzi¢ przed koricem roku do powolania stalego urzedu
ds. zywnosci. Powinna to by¢ raczej niezalezna agencja, majaca osobowos¢ prawna niz organ
o wytacznie kontrolnych uprawnieniach, jak to proponuje Komisja Europejska. Powotaniu
tego urzedu powinno towarzyszy¢ wzmocnienie kontroli nad catym faficuchem zywnoscio-
wym, zwlaszcza dzigki powszechnemu zastosowaniu na poziomie europejskim programu
Consum (Contaminant Surveillance System - Systemu Nadzoru Skazen), belgijskiego pro-
gramu nadzorujacego taricuch rolno-spozyweczy, a takze dzieki wprowadzeniu zamknietego
katalogu dodatkéw do pasz, co powinno wptywac na rozwdj zdrowego rolnictwa.

Patent wspélnotowy

Badania i rozw6j sa motorem zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Unia Europejska przezna-
cza na badania i rozw6j wcigz jeszcze mniejsze srodki niz USA i Japonia. Nalezy zmieni¢ te sy-
tuacje, miedzy innymi przez stworzenie europejskiej przestrzeni badan i innowacji. Prezydencja
belgijska bedzie brata w tym aktywny udzial, chcac doprowadzi¢ do zawarcia w drugim péiro-
czu 2001 r. politycznego porozumienia w sprawie patentu europejskiego, a takze w celu wypra-
cowania wspdlnego stanowiska w odniesieniu do VI Ramowego Programu Badan i Rozwoju.

2. Zdecydowane dziatania na rzecz rozszerzenia [Unii Europejskiej]: ku odnowie
europejskiej tozsamosci

Z historycznego punktu widzenia urzeczywistnianie rozszerzenia dotyka samej istoty Unii
Europejskiej. W gre wchodzi bowiem podzielenie si¢ wspdlnymi wartosciami, takimi jak:
demokracja, poszanowania praw czlowieka, ochrona socjalna najstabszych, ochrona praw
mniejszosci, gospodarka rynkowa i pokojowa koegzystencja oparta na poszanowaniu prawa.
Rozszerzenie pozwoli na odnowienie geograficznej, politycznej i kulturalnej jednosci Europy,
jest zatem jednym z najwazniejszych celéw Prezydencji belgijskiej.

We wspdtpracy z Komisjg Europejska Prezydencja bedzie kontynuowaé negocjacje akcesyjne,
zgodnie ze schematem i kalendarzem zatwierdzonym przez Rade Europejska w Nicei

w grudniu 2000 r. Priorytet zostanie nadany ustalaniu wspélnych stanowisk Unii Europej-
skiej, a takze szeroko zakrojonym debatom podczas posiedzen Rady Europejskiej w Ganda-
wie i Brukseli-Laeken. Kazde z paristw kandydujacych bedzie oceniane wedlug swoich
zastug i na podstawie catlosciowego wdrazania acquis communautaire.

3. Wymiar zewnetrzny Unii Europejskiej: ku stabilizacji kontynentu europejskiego
i wzmocnieniu glosu Europy w §wiecie

Prezydencja belgijska bedzie kontynuowala wysitki poprzednich Prezydencji, zmierzajace
do zwiekszenia skutecznosci i spdjnosci dziatarn zewnetrznych Unii Europejskiej i paristw
cztonkowskich. Zaktada to wigksza role sekretarza generalnego/wysokiego przedstawi-
ciela, a takze wzmocnienie wspétpracy miedzy nim a Komisja Europejska.

Poszanowanie praw czlowieka jest jedng z fundamentalnych zasad, na ktérych bedzie sie
opierac belgijska polityka zagraniczna. Prezydencja belgijska jest zdecydowana przyznac
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tej zasadzie decydujgce miejsce w ksztattowaniu zalozert wspélnej polityki zagranicznej
i obronnej UE.

Prezydencja belgijska planuje takze prace nad wdrazaniem porozumienia z Cotonou, poprzez
wspoltprace z krajami pozostajacymi w konflikcie i wspétdziataniu z ludnoécia cywilna.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Jak to ostatnio wykazat Eurobarometr, opinia publiczna opowiada si¢ za kontynuacja prac
nad europejska tozsamoscig obronng. Bedzie to jednym z gléwnych zadan Prezydencji bel-
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gijskiej. Rada Europejska, zebrana w Brukseli-Laeken w grudniu 2001 r., powinna oglosic,
ze Unia Europejska jest zdolna do dziatani w zakresie zarzadzania kryzysami. Oznacza to, ze
przed koricem prac Prezydencji stosowne struktury musza mie¢ charakter staly, a procedury
powinny zosta¢ zatwierdzone. Prezydencja belgijska podejmie wszelkie dziatania niezbedne
do realizacji tego celu. Sprawne wprowadzanie w zycie Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony zaklada rownowage miedzy stopniowym wzrostem zdolnosci do dziatania, rozwo-
jem instrumentéw a politycznym wsparciem europejskiej polityki zagranicznej.

W tym celu podczas Prezydenciji belgijskiej zostanie zorganizowana druga konferencja poswie-
cona ocenie zdolnosci do dziatania, co bedzie niezbedne do zrealizowania w 2003 r. zapiséw
zawartych w dokumencie okreélajacym gtéwne cele (Headline Goals). Ponadto beda konty-
nuowane negocjacje zmierzajace do podpisania stalego porozumienia w sprawie wspoétpracy
miedzy Unig Europejska a NATO.

Unia Europejska nie moze sie jednak ograniczy¢ do odpowiedzi na pytanie, co nalezy zrobic,
gdy sytuacje kryzysowe powstale na jej granicach przeradzaja sie¢ w ostry konflikt. Unia
powinna sie réwniez zastanowic¢ nad dzialaniami prewencyjnymi, majacymi na celu niedo-
puszczenie do eskalacji konfliktu. Prezydencja belgijska zajmie si¢ wiec problematyka zapobie-
gania konfliktom i cywilnymi aspektami zarzadzania kryzysami. Udziat policji, szkolenie
personelu, egzekwowanie przestrzegania prawa i ochrona ludnosci cywilnej - oto priorytety

z zakresu tej dziedziny.

Rosja

Prezydencja belgijska poswieci szczeg6lng uwage stosunkom miedzy Unig Europejska

a Rosja. Obie strony s zainteresowane strategicznym partnerstwem i intensywna wspoétpraca.
Prezydencja przedstawi plan dzialania dotyczacy wprowadzenia w zycie wspoélnej strategii
Unia Europejska - Rosja.

W trakcie pazdziernikowego szczytu Unii Europejskiej i Rosji uwaga bedzie zwrécona
przede wszystkim na takie zagadnienia, jak: stosunki gospodarcze miedzy obiema stronami,
konsekwencje rozszerzenia Unii Europejskiej, zwlaszcza dla Obwodu Kaliningradzkiego,
rozw6j Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, a takze kwestie zwigzane z wymia-
rem sprawiedliwosci i sprawami wewnetrznymi. W ramach dialogu politycznego z Rosja
zostang réwniez poruszone sprawy dotyczace stabilizacji sytuacji na Kaukazie oraz
umocnienia panstwa prawa.

Afryka Srodkowa

Prezydencja belgijska zamierza zwigkszy¢ wkiad Unii Europejskiej w proces budowy
pokoju w Afryce Srodkowej i w rejonie Wielkich Jezior. We wspétpracy z odpowiednimi
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organizacjami miedzynarodowymi Prezydencja sporzadzi wykaz potrzeb w dziedzinie pomocy
humanitarnej i w kwestiach zwigzanych z odbudowa kluczowych sektoréw, takich jak
zdrowie publiczne, nauczanie, infrastruktura i wymiar sprawiedliwosci, a takze spraw
zwigzanych z procesem demokratyzacji. Na podstawie takiego zestawienia Prezydencja
belgijska zaproponuje plan dziatari na rzecz pokoju i rozwoju w Afryce Srodkowej.

Batkany

Prezydencja belgijska poswieci temu regionowi szczegdlna uwage; zamierza zwlaszcza
kontynuowac¢ proces zainicjowany na szczycie w Zagrzebiu. Wspétpraca regionalna i roz-
wdj gospodarczy zajmuja w tym procesie gtéwne miejsce. Prezydencja sprobuje przyspieszy¢
negocjacje w sprawie stabilizacji oraz podpisania traktatéw stowarzyszeniowych z pan-
stwami tego regionu. Porozumienie mogloby zosta¢ zawarte z jednym badz kilkoma sposréd
tych panstw w drugim poétroczu 2001 r.

Prezydencja belgijska, wraz z wysokim przedstawicielem UE do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa oraz Komisjg Europejska, dolozy starari na rzecz udziatu
Unii Europejskiej w wysitkach podejmowanych przez wspélnote miedzynarodowa w sprawie
zachowania pokoju i bezpieczeristwa na Batkanach.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Prezydencja belgijska bedzie nadal prowadzi¢, w Scistej wspoétpracy z wysokim przedstawi-
cielem, dziatania podjete przez , Pietnastke” i zacheca¢ strony do rozwigzywania kwestii spor-
nych na drodze dialogu i negocjacji, tak by mozna wznowié¢ proces pokojowy. Prezydencja
belgijska pozostanie w Scistym kontakcie ze Stanami Zjednoczonymi i innymi stronami zaan-
gazowanymi w tym regionie.

Prezydencja belgijska dolozy staran, by utrzymac dynamike partnerstwa srédziemnomorskiego.

4. Przyszlosé Unii Europejskiej: ku ambitnej deklaracji z Brukseli-Laeken

Traktat Nicejski ostatecznie otworzyt droge najwiekszej w historii Unii Europejskiej operacji
rozszerzenia. Zwykle méwimy o rozszerzeniu, podczas gdy w praktyce chodzi o prawdziwg
przemiane. Unia liczaca 25, 27 czy nawet wiecej panstw cztonkowskich bedzie miata oblicze
zupelnie r6zne od znanego nam dzis. Jest wiec absolutnie konieczne zastanowienie sig juz
teraz nad tym, miedzy innymi, jak bedzie wyglada¢ Unia po rozszerzeniu, jakie kompetencje
powinna mie¢, jak zapewnic jej finansowanie, jakimi instytucjami powinna dysponowacd,
jakie procedury beda stosowane przy podejmowaniu decyzji itd.

Rada Europejska przyjeta w grudniu 2000 r. w Nicei , Deklaracje o przysztosci Europy”,
ktéra zacheca do prowadzenia szerokiej i pogtebionej debaty nad przysztoscig Unii Euro-
pejskiej. W debacie tej powinny wzia¢ udziat nie tylko paristwa cztonkowskie, ale réwniez
panstwa kandydujace, parlamenty narodowe, Parlament Europejski i szeroko rozumiana
opinia publiczna.

W Nicei powierzono Prezydendji belgijskiej zadanie sporzadzenia, do korca 2001 r., listy zagad-
nien na potrzeby tej debaty, ktére zawarte zostana w Deklaracji z Brukseli-Laeken i beda
punktem wyjécia do przygotowan do kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej w 2004 r. Przygo-
towujac te deklaracje, Prezydencja odwola sie do nastepujacych zZrédet:
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- szerokiej debaty, ktéra odbywa sie we wszystkich panistwach cztonkowskich; debata
ta powinna oczywiscie toczy¢ si¢ réwniez po 2001 r., Prezydencja belgijska bedzie
sie jednak staraé, aby z biezacej debaty wydoby¢ pewne tymczasowe wyniki, w celu
pogrupowania ich i wyciagniecia z nich wnioskéw, ktére moga sie okazaé uzyteczne
dla Deklaracji z Brukseli-Laeken;

- wkitadu Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej;

- wkiadu parlamentéw narodowych;

- wkiadu regionéw;
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- waznych prac badawczych i licznych propozycji formulowanych przez instytuty badawcze,
grupy robocze i ekspertow;

- Scistych kontaktow, ktére Prezydencja bedzie utrzymywac z kazdym z panstw czton-
kowskich.

Ministrowie spraw zagranicznych wymienia poglady w tych kwestiach w czasie swego
nieformalnego spotkania we wrzesniu. Przywo6dcy panstw i rzadéw beda mieli taka okazje
w czasie nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej, w pazdzierniku, a takze podczas
formalnego posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu. Paristwa kandydujace zostang zapro-
szone do tej debaty na specjalnym spotkaniu z ministrami spraw zagranicznych [parnstw
czlonkowskich] Unii Europejskiej.

Autorzy deklaracji z Brukseli-Laeken musza sie wypowiedzie¢ na temat porzadku debaty
o przysztosci Europy, metody, ktéra zostania uzyta, a takze kalendarza.

Co do terminarza, celem Prezydengji nie jest sformutowanie ostatecznych odpowiedzi. To
zostanie dokonane na koricu procedury. Niezaleznie od wymienionych zagadnieri, zamiarem
Prezydencdji jest pobudzenie debaty nad wszystkimi kwestiami, ktére dotycza przyszioéci Europy.
W przyjetej w Nicei , Deklaracji o przyszlosci Europy” wymieniono, miedzy innymi, cztery
tematy, ktére powinny zosta¢ poruszone w trakcie debaty. Prezydencja belgijska zamierza
jednak rozszerzy¢ te dyskusje, tak aby przybrata ona charakter ogélnego projektu dla Europy.
Ma on przynieé¢ odpowiedz na podstawowe pytanie: jak powinno sie ksztattowac zycie
polityczne w rozszerzonej Unii Europejskiej. Ustalenia podjete w Brukseli-Laeken maja
doprowadzi¢ do powstania ram pozwalajacych na poruszenie wszystkich zagadnieri zwia-
zanych z przysztosécia Unii Europejskiej. Powinno to by¢ mozliwe, przy zatozeniu, ze za
kwestiami czysto instytucjonalnymi beda sie kry¢ znacznie szersze problemy.

Cele Unii Europejskiej sa wiec w znacznym stopniu okreslone przez podziat kompetenciji.
(Kompetenzordnung). Czes$¢ opinii publicznej jest dzi$§ przeswiadczona, ze Unia Europejska
zanadto wkracza w zycie obywateli i naduzywa niekiedy podstaw prawnych zawartych
w traktatach, umniejszajac uprawnienia panstw cztonkowskich. Ponowne wstuchanie sie
w glos obywateli stanowi gwarancje kontynuacji procesu integracji.

Celem nowego podziatu kompetencji mogtoby wiec by¢ wyrazniejsze zdefiniowanie kom-
petencji Unii Europejskiej i kompetencji panistw cztonkowskich. Jednak ten nowy podziat
kompetencji nie moze spowodowac paralizu dynamiki integracji, wrecz przeciwnie. Ostat-
nie badania ukazaty pragnienie, wyrazane przez opinie publiczng, aby Unia Europejska
zadbata o stworzenie wlasnej tozsamosci obronnej, opracowanie skutecznej wspdlnej poli-
tyki zagranicznej, wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej oraz w dziedzinie trwalego
rozwoju.
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Sa takze inne elementy debaty determinujace przysztosé Europy: finansowanie Unii Euro-
pejskiej, procedury podejmowania decyzji, architektura instytucji i rtéwnowaga miedzy nimi,
rola panstw cztonkowskich, struktura traktatéw i zmodernizowana metoda wspélnotowa.
Ponadto nalezy poruszy¢ kwestie znaczenia dialogu z partnerami spolecznymi i spoteczeni-
stwem obywatelskim.

Prezydencja belgijska nie ma w zadnym razie zamiaru prébowac udziela¢ odpowiedzi na
kazdy z tych probleméw. Zywi natomiast nadzieje, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej

w Brukseli-Laeken bedzie mozna doprowadzi¢ do przyjecia deklaracji zawierajacej stosowne
pytania, co tym samym otworzy droge ku szerokiej i pogtebionej debacie w nastepnych
latach.

5. Podsumowanie

Cele Prezydencji belgijskiej sa ambitne, co wynika z ustalonych przez nia priorytetéow poli-
tycznych. Prezydencja podlega jednak w duzym stopniu uwarunkowaniom wynikajacym
z aktualnej sytuacji i z kontynuacji dotychczasowych dokona.

Wydarzenia, do jakich doszto w czasie poprzednich Prezydencji, pokazaty, Ze program Prezy-
dencji moze pozostawaé pod silnym wplywem czynnikéw zewnetrznych. Z pewnoscia bedzie
to dotyczy¢ inicjatyw, ktére Prezydencja zamierza podja¢ na Batkanach, na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Srodkowej.

Jest jednak jeszcze kilka innych dziedzin, w ktére Prezydencja gotowa jest sie zaangazowac.
Sa to miedzy innymi:

- zmiany klimatyczne i tzw. proces z Kyoto: zmiany klimatyczne sa zagrozeniem dla
przysztosci i rozwoju gospodarczego calej planety. Ograniczenie emisji wymaga skutecz-
nych dziataii miedzynarodowych. Stanowisko nowego rzadu amerykariskiego wprowa-
dzito w tej dziedzinie powazne zamieszanie. Mimo to Prezydencja belgijska bedzie podej-
mowac préby ponownego wznowienia procesu z Kyoto, z ewentualnymi dostosowaniami
do nowej sytuacji, jesli bedzie taka potrzeba;

- nowa tura negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu: w najblizszych tygodniach
i miesigcach okaze sie, czy nowa tura negocjacji jest w ogéle mozliwa. Prezydencja bel-
gijska catkowicie zaangazuje si¢ na jej rzecz. Unia Europejska i USA sa gléwnymi prota-
gonistami, zdolnymi do , zapewnienia” masy krytycznej niezbednej do ewentualnego
otwarcia nowej tury negocjacji. W tym kontekscie najwazniejsze jest przygotowanie
og6lnego i wywazonego programu, w ktérym nalezy uwzglednic¢ interesy krajéow rozwi-
jajacych sie oraz wymiar spoleczny i dotyczacy ochrony srodowiska.

Zadne paristwo nie sprawuje przewodnictwa w Unii Europejskiej w prézni. Musi bra¢ pod
uwage aktualne wydarzenia i wpisywac sie¢ w ramy ewolucyjnego procesu. Prezydencja bel-
gijska pragnie w pelni uwzglednia¢ cigglos¢ proceséw europejskich. Bedzie zatem kontynu-
owac inicjatywy i dzialania poprzednich Prezydencji, a tam gdzie to bedzie konieczne lub
wskazane, przygotowywac inicjatywy dla przysztych Prezydencji. Aby w ciggu zaledwie
szeSciu miesiecy dopoméc w znalezieniu odpowiedzi na wyzwania stojace przed Unig Euro-
pejska, Prezydencja belgijska zamierza dokonywac zrownowazonego postepu w réznych
obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej. Z tego wzgledu szczegélng uwage zamierza
poswieci¢ szesnastu wyzej opisanym punktom i dziedzinom.
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Podjecie dzialann w tych punktach i dziedzinach bedzie wymagalo przyjecia waznych decyzji.
Zaklada tez wspoéltprace panstw cztonkowskich, paistw kandydujacych, instytucji europej-
skich, partneréw spotecznych i podmiotéw regionalnych. Decyzje te beda wymagaty wiele
odwagi i pewnej wizji politycznej. Jesli jednak Unii Europejskiej uda sie osiggnac¢ postep we
wszystkich wymienionych dziedzinach, zostanie uczyniony nowy krok na drodze zréwno-
wazonego procesu zjednoczeniowego. To jest wladnie ambicja Belgii, przewodniczacej
obecnie w Unii Europejskiej.
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