Program prezydencji czeskiej

Europa bez barier

1 stycznia - 30 czerwcea 2009

EL2009.C2

Ceské predsednictvi
v Rade EU

Czeska prezydencja
w Radzie UE

Présidence tchéque du Conseil de
TUE

2009



Priorytety czeskiej prezydencji v

GOSPODARKA VI
ENERGETYKA VI
UNIA EUROPEISKA W SWIECIE VII
Program 1
SPRAWY OGOLNE 1
Struktura instytucjonalna UE 1

Rozszerzenie UE
Przeglad budzetu UE

Polityka spojnosci gospodarczej i spotecznej

SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

Poprawa stanu i rozwdj rynku finansowego

Polityka makroekonomiczna i polityka strukturalna

Wspotpraca migdzynarodowa

Jakos¢ i trwato§¢ rownowagi finansow publicznych

Zwalczanie oszustw podatkowych i modernizacja przepisow podatkowych

KONKURENCYINOSC

Proces lizbonski

RYNEK WEWNGIIZIY ..ot

FKONKUTEIICA ...ttt n et

POPrawa JAKOSCT PIAWA. ......c.cuiuiuiueiiiiiiiiiieriieirt ettt ettt ettt et b sttt b et b et es s s etnan

wnow R R R W W W W NN NN

Badania, TOZWOJ I INNOWACIE ........c.eueueuiiiiiiriiiiieiiieritte ettt ettt b ettt sttt eseaes

(=)}

Polityka dotyczaca matych i Srednich PrzedSiGhIOrSIW .........coeiiiiiiiiiiiiiiciiicieicetce ettt bbbttt b et s et s sttt

Prawo spotek ....

Zréwnowazona polityka przemystowa ....

STALYSTYKI .ttt et

Gospodarcze korzysci z rozszerzenia (,5 1at POZNIE)”)....c.cuevrvevrieirieiiiiieiiieieieieieieietee ettt ettt sttt ae e

ENERGETYKA .ttt ettt ettt sttt ettt b et et e et e b sttt b e bbb et e bt et et entes et et ebenb et e s ebeenen

POLITYKA ENERGETYCZNA

Bezpieczenstwo energetyczne i pewnos¢

Rynek wewngtrzny energii elektrycznej i gazu ziemnego

Efektywno$¢ energetyczna i niskoemisyjne zrodta energii

TRANSPORT

Nol -l - - SR T BN BN B e RN

Optymalizacja funkcjonowania wewngtrznego rynku transportowego

Eliminacja barier administracyjnych utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportowym 10

Konkurencyjnos¢ systemu transportowego UE 10

Bezpieczenstwo ruchu drogowego 11

TELEKOMUNIKACJA 11

Spoteczenstwo informacyjne 11

Przeglad ram regulacyjnych dotyczacych sieci i ustug komunikacji €leKtroniCZNE].........c.ovvuiviiiiviiuiiiiiiicii e 11

Przeglad Dyrektywy GSM i rozporzadzenia W SPrawie TOAMINZU ..........cciiriiiuiuiiiieriiiiiieie st 11

SRODOWISKO ... s s es s sae s s sese s ssse s sesesseeseseoen 12

Ochrona klimatu 12

Ochrona zdrowia cztowieka i srodowiska 12

Zréwnowazona konsumpcja i produkcja 13

Ochrona réznorodnosci biologicznej 13

ZATRUDNIENIE I POLITYKA SPOLECZNA .« .+ ¢ttt ettt et ettt et et e et et e e e e e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e et e e e e e et e e e e 13

Mobilnoé¢ pracownikdéw na rynku pracy UE 13

Wozrost zatrudnienia i elastyczno$ci rynku pracy poprzez ogoélne zasady elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego 14

Horyzontalne wsparcie dla rodzin w ramach polityki UE 14

Ustugi socjalne jako narzedzie aktywnego wlaczenia spotecznego osob w najmniej korzystnej sytuacji oraz jako mozliwo$¢ zatrudnienia....

EDUKACJA, MLODZIEZ I SPORT




Zaktualizowane ramy strategiczne europejskiej wspotpracy w zakresie edukacji i szkolenia po roku 2010.

Wspotpraca w sprawach mtodziezy.

Autonomia sportu

ZDROWIE

Rzadkie choroby

e-Zdrowie i telemedycyna

Pakiet farmaceutyczny

Rolnictwo i rybotéwstwo

KULTURA I MEDIA AUDIOWIZUALNE

Sprawy audiowizualne

SPRAWY WEWNETRZNE

Migdzynarodowa ochrona dzieci

Walka z narkotykami

Wspotpraca policji i stuzb celnych

Stosunki zewnetrzne

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

E-Sprawiedliwo$é¢

Stosunki zewngtrzne.

Stosunki UE-Rosja

Stosunku transatlantyckie

Inne regiony

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

Polityka handlowa

System handlu wielostronnego

Dwaustronne stosunki handlowe

Wspotpraca pomigdzy o$wiatg a pracodawcami: otwarcie szkot na nowe wyzwania 15
Rozwdj szkolnictwa wyzszego — Jakos¢ i otwartos¢ (proces bolonski) 15
15
16
16
Stosowanie praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej 16
Jakos¢ i bezpieczenstwo dawstwa i przeszczepiania narzadow 16
16
Bezpieczenstwo pacjentow i kontrola nad zakazeniami szpitalnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem odporno$ci antymikrobowej 16
Roéwnowaga finansowa systemow opieki zdrowotnej 17
17
17
17
Przysztos¢ Wspodlnej Polityki Rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich.......... 17
Polityka jakos$ci produktow rolnych i $rodkOw SPOZYyWCZYCh........ovcuviriieeeiniriiiniecieeene 18
Uproszczenie Wspolnej Polityki Rolnej 18
Rozwdj obszaréw wiejskich i rozgraniczenie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) 18
WspOIna polityka rybBOIOWSIWA ......c.cvveuiiririireiiieictete ettt 18
Inne akty prawne dOTYCZACE TOIMICIWA .....c.covviviuiiiieiei ittt ettt ettt ettt bttt b bt et b bt e b b s et e b eb e sttt eb st e b ebes et eb b et st ebe st st esebes et ebesenes 18
19
KCUITUTE 1ottt sttt b ettt s st b st e b et e s et et e s e e besenensenes 19
19
20
Wykorzystanie nowoczesnych technologii w zakresie bezpieczenstwa i bezpieczne stosowanie nowoczesnych technologii 20
20
20
Uzupelniajaca i elastyczna polityka migracji 20
Ochrona granic, wspolpraca w ramach Schengen 1 pOlityKa WIiZOWa . . ... oot vttt ettt ettt et ettt e et e 21
Walka z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana 21
21
22
Nowy wieloletni program na rzecz sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych 22
22
Wspotpraca sadowa w sprawach karnych ..........ccocoevinnncennnne 22
Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych........c.ocoeeviencinnnccinnnne 23
23
23
Partnerstwo WSCHOANIE ..........ccouiiiiiiiiiic s 23
24
24
Rozwdj stosunkow z krajami $rodziemnomorskimi 25
25
Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) 25
Zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia 26
Prawa czlowieka i polityka przejscia 26
Wspotpraca w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej 26
27
27
27
27
28

Eliminacja barier w handlu




Wigcej informacji o prezydencji Czech

Oficjalna witryna internetowa:

www.eu2009.cz

Oficjalny kalendarz:

www.eu2009.cz/calendar

Program:

www.eu2009.cz/programme-en

EL2009.C2



EL2009.C2

Priorytety prezydencji czeskiej

W 2009 r. Unia Europejska stawi czoto wielu powaznym wyzwaniom i decyzjom. Ze wzgledu na kryzys finansowy, konieczne jest
przygotowanie do zagrozenia, jakim jest powazne spowolnienie wzrostu gospodarczego, a nawet recesja, ze wszystkimi jej
spotecznymi, politycznymi i mig¢dzynarodowymi konsekwencjami. Chociaz w ostatnich miesiacach podjgto pilne dziatania na
szczeblu globalnym, europejskim i krajowym, Unia Europejska bedzie zmuszona w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé si¢ na

rozwiazaniu tego problemu takze w 2009 r.

Ponadto, rozwdj dotyczacy bezpieczenstwa na $wiecie, zwlaszcza sytuacji w regionach objetych kryzysem, moze wiazaé si¢ z
nieznanymi czynnikami. W trakcie czeskiej prezydencji, strategiczny sojusznik Unii Europejskiej, USA, ustanowi nowe
przywodztwo 1 priorytety. Uwzgledniona zostanie takze pozycja innego glownego partnera — Federacji Rosyjskiej. Na tle
dlugoterminowych globalnych wyzwan pojawiaja si¢ nowe fakty, ktore ksztaltuja wspotczesny, wzajemnie polaczony $wiat, bez
wzgledu na to, czy wyzwaniem tym jest zagrozenie zmiang klimatu, nowe tendencje w dystrybucji wladzy gospodarczej i politycznej

na $wiecie, czy rozwdj sytuacji zwiazanej z bezpieczenstwem migdzynarodowym.

Kwestia reformy instytucjonalnej, potaczona z ratyfikacja Traktatu lizbonskiego w przysztosci jest zadaniem nie mniejszej wagi dla

wydajnego funkcjonowania Unii Europejskiej oraz jej polityki wewngtrznej i zewngtrzne;j.

W zmiennym $wiecie XXI wieku, jasnym staje sig, ze powodzenie Unii Europejskiej zalezy od jej zdolnosci do elastycznego
reagowania na biezace problemy i wykorzystywanie w pehi jej potencjalu ekonomicznego, kulturalnego i ludzkiego. Majac to na
wzgledzie, na samym poczatku przygotowan, jako motto swojej prezydencji, Republika Czeska wybrata hasto ,,Europa bez barier”:
Europa bez wewngtrznych barier ekonomicznych, kulturowych oraz zwiazanych z wartoscia dla osob fizycznych, przedsigbiorcoéw i
podmiotow gospodarczych, Europa otwarta na $wiat, lecz nie bezbronna wobec nielegalnych dziatan i atakow. W $wietle biezacych
sytuacji — wnioskéw z listopadowego szczytu G-20 oraz Rady Europy z grudnia 2008 r.— to motto nabiera wyjatkowego znaczenia.
W ramach biezacych wysitkdw zmierzajacych do stabilizacji gospodarek UE, nalezy za wszelka ceng¢ unika¢ nadmiernej regulacji i
podwyzszonego poziomu protekcjonizmu. Unia Europejska nie powinna rezygnowaé ze swoich strategicznych celéw na rzecz

kroétkoterminowych dziatan stabilizacyjnych.

Motto ,, Europa bez barier” ma takze znaczenie polityczne i historyczne. Rok 2009 bedzie rokiem waznych rocznic, przede
wszystkim dwudziestej rocznicy upadku Zelaznej Kurtyny oraz piatej rocznicy najwiekszego w dziejach Unii Europejskiej

rozszerzenia, ktora upamigtni zrealizowany z powodzeniem projekt ponownego zjednoczenia Europy.

Tylko silna gospodarczo i spojna UE, bez wewngtrznych barier, opierajaca si¢ na wartosciach i korzeniach, bedzie mogta stawic
czota zlozonym problemom globalnym i ustanowi¢ swoja pozycj¢ w dzisiejszym $wiecie. Dlatego tez priorytetowe obszar dla

czeskiej prezydencji to Gospodarka, Energetyka i Unia Europejska w swiecie.
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Podjeto pilne kroki w celu przywrocenia prawidlowego funkcjonowania systemow finansowych i zaufania podmiotow

Gospodarka

gospodarczych. Wdrozenie dalszych krokéw w celu podniesienia przejrzystosci 1 stabilnosci rynkéw finansowych bedzie stanowito
wazny cel w nadchodzacym okresie. Uwzgledniajac fakt, ze kryzys finansowy wywarl juz wplyw na gospodarke realna,
pierwszorzednym zadaniem prezydencji czeskiej bedzie zapobiezenie dalszego poglebienia kryzysu i ozywienie wzrostu
gospodarczego panstw UE. Europejski Plan Naprawy Gospodarczej, uzgodniony przez Radg Europejska w grudniu 2008 r., stanowi
wspolne ramy dla skoordynowanego wysitku Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich. Rozwiazania zaproponowane w tym planie
musza by¢ skuteczne, odpowiednio wymierzone i o okre§lonych ramach czasowych. Musza one odzwierciedla¢ okre§lone warunki

panstw cztonkowskich i przestrzega¢ zasad Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, a takze zasad konkurencji.

Unia Europejska odgrywac bedzie wazna rolg w negocjacjach migdzynarodowych dotyczacych reformy systemu finansowego, ktora
pozwoli zapobiec ponownemu wystapieniu kryzysu w przysztosci. We wspdlnym dialogu z innymi krajami, w szczegdlnosci podczas
kwietniowego szczytu G-20 w Londynie, czeska prezydencja stara¢ si¢ bedzie zapewnié, aby UE w sposob skoordynowany

przyczynita si¢ do poszukiwania rozwigzania na poziomie europejskim i globalnym.

Nawet w tej trudnej sytuacji gospodarczej czeska prezydencja pragnie podkresli¢ rozwoj kapitalu ludzkiego poprzez wspieranie
edukacji, badan i rozwoju oraz uwolnienie rezerw na rynku wewngtrznym. Przede wszystkim, problemem jest usunigcie wszelkich
barier, ktore w dalszym ciagu stoja na drodze pelnego wykorzystania wszystkich swobod rynku wewngtrznego, mianowicie
swobodnego przeptywu pracownikow i ustug, a takze niezmiernie obiecujacego przeplywu wiedzy. Konkurencyjnos$¢ i rozwdj
gospodarczy Unii Europejskiej sa spowolnione przez wiele przeszkod regulacyjnych i administracyjnych, ktorych celowosé jest
dyskusyjna. Nalezy zwrdci¢ uwage na usunigcie barier w sferze transeuropejskich sieci transportowych. Unia Europejska takze

odniesie znaczace korzysci z wprowadzenia programu Galileo.

Unia Europejska musi takze dazy¢ do likwidacji barier zewngtrznych. Nie powinna tolerowaé odsuwania w czasie procesu
liberalizacji handlu $wiatowego, utrwalonych przeszkod w dostgpie do innych rynkéw, nieuczciwej konkurencji Iub
niewystarczajacej ochrony wilasnosci intelektualnej i przemystowej. Nowa globalna sytuacja gospodarcza moze sprawié, ze kuszace
beda wydawac si¢ podejécia protekcjonistyczne. Dlatego tez czeska prezydencja podejmie probg zapewnienia, ze UE nie schodzi z

obranej drogi otwartosci, ktora jak dotad doprowadzita do ekonomicznego i spotecznego dobrobytu.

Energetyka

Centralng kwestia dla Unii Europejskiej w czasie czeskiej prezydencji bgda problemy zwiazane z sektorem energetycznym oraz
aktywne zaangazowanie w migdzynarodowe negocjacje dotyczace ochrony klimatu po 2012 roku. Jest to wazna kwestia, dotyczaca
w istotny sposob gospodarki i majaca znaczenie dla polityki migdzynarodowej i bezpieczenstwa. Opierajac si¢ na zobowigzaniu
Rady Europejskiej z marca 2007 r, opisanym szerzej w przyjetym Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym, prezydencja podejmie probg
przygotowania $ciezki osiagnig¢cia migdzynarodowego konsensusu w zakresie podejscia do zmiany klimatu, ktéry powinien zosta¢
osiagnigty pod koniec 2009 r. w Kopenhadze. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie rozwiazanie dotyczace klimatu bgdzie wigzalo si¢ nie

tylko z kosztami ekonomicznymi i politycznymi, ale takze z korzys$ciami.
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Bezpieczenstwo energetyczne jest warunkiem funkcjonowania gospodarek panstw UE. W $wietle rosnacego importu energii do UE z
zewnatrz, kwestia ta wymaga szczegélnego zainteresowania. Celem UE w tym zakresie jest uzyskanie wigkszej dywersyfikacji
dostawcow, szerszego zakresu wykorzystywanych zrédet, zwigkszenie wykorzystania zasobow odnawialnych i utworzenie
prawdziwie jednolitego wewngtrznego rynku energii w UE, ktdry pozwoli na solidarno$¢ w sytuacjach kryzysowych. Ogoélnie rzecz
biorac, nalezy obra¢ drogg zmierzajaca do ograniczenia energochtonno$ci gospodarki, a takze do zmniejszenia wptywu gospodarki na

srodowisko na poziomie europejskim i globalnym.

Na podstawie analiz i propozycji Komisji, w szczegolnosci w oparciu o Strategiczny przeglad sytuacji energetycznej, prezydencja
kontynuowa¢ bedzie przygotowanie rozwiazania, zgodnie z wytycznymi opracowanymi w czasie prezydencji francuskiej. Wytyczne
obejmuja m.in. oszczgdnosci energii, celowe zastgpowanie paliw importowanych i kopalnych oraz wspieranie inwestycji w nowe,
wydajne technologie, a takze utworzenie wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu oraz spelnienie zwiazanych z tym
warunkéw technicznych i organizacyjnych. Obejmuje to, przede wszystkim, uzupelienie brakujacych odcinkéw istniejacej
infrastruktury przesylowej i transportowej w Unii Europejskiej oraz koordynacj¢ dziatan operatorow sieci przesylowych. Kolejna z
wytycznych dotyczy ustabilizowania stosunkow z gtdéwnymi zewngtrznymi dostawcami surowcoOw energetycznych, w szczegolnosci
okreslenie roli Rosji oraz rozwdj silnych relacji z nowymi dostawcami. Szczegdlna uwagg nalezy zwrdci¢ na dostawcow z regionu

Morza Kaspijskiego oraz na budowe odpowiednich tras transportowych.

Unia Europejska w §wiecie

Unia Europejska to wazny §wiatowy gracz, z uwagi na swdj udzial w globalnej gospodarce, wysoki poziom integracji w systemie
wielostronnym, wysitki na rzecz stabilizacji konfliktéw migdzynarodowych oraz wklad w rozwoj migdzynarodowy i zapewniang
pomoc humanitarng. Gtéwna przyczyna, dla ktorej UE pehni rolg sity stabilizacyjnej jest nie tylko dobrobyt i sita gospodarcza, ale
takze system wartosci Unii. Dlatego tez Unia potrzebuje utrzymania zdolnosci do dalszego rozszerzania i oferowania innym krajom

europejskim mozliwosci przystapienia w przysztosci lub wspdtpracy przynoszacej korzysci dla obu stron.

W zakresie pozycji UE w zwiazku z polityka migdzynarodowa, stabilne powiazania transatlantyckie maja szczegdlne znaczenie
dlugoterminowe. Istotna rol¢ w interesach UE odgrywa¢ begda rozmowy z przedstawicielami nowej administracji Standéw
Zjednoczonych a takze dalszy rozwdj transatlantyckiego dialogu w kluczowych sferach bezpieczenstwa, gospodarki, energetyki i

ochrony klimatu.

W kontekscie niedawnych dziatan Rosji, ktore wywotaly seri¢ powaznych pytan, UE musi zaja¢ jednomyslne stanowisko w
nadchodzacych negocjacjach dotyczacych nowej umowy partnerskiej z Rosja. Wzrastajace znaczenie wspotpracy z regionem Europy
Wschodniej, w szczegdlnosci z Ukraing i rozwo¢j stosunkow z krajami Kaukazu przyspieszylo przygotowanie Partnerstwa
wschodniego. Prezydencja zwrdci szczegdlng uwage na wschodni wymiar Europejskiej polityki sqsiedztwa. W pierwszej potowie
2009 r. kontynuowane bgda negocjacje ze strategicznym partnerem, Turcja, w sprawie akcesji. Sposrod panstw Batkanow
Zachodnich, Chorwacja dazy do cztonkowstwa w UE, prezydencja dotozy wszelkich staran, aby zapewni¢, ze rozszerzenie UE o to
panstwo nastapi tak szybko, jak to mozliwe. Z perspektywy strategicznej, aby mozliwe bylo ubieganie si¢ o cztonkowstwo w Unii
przez inne kraje batkanskie w przyszlosci, powinny zosta¢ spetnione warunki okres§lone przez Proces stabilizacji i stowarzyszenia.
Czeska prezydencja kontynuowaé bgdzie rozwdj potudniowego wymiaru Europejskiej polityki sqsiedztwa 1 dziata¢ bedzie na rzecz

poprawy stosunkow z krajami partnerskimi.

vii



EU2009.C2

W obszarze zainteresowania prezydencji znajdzie si¢ tez proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Jednoczesnie, w czasie trwania

prezydencji prowadzone beda negocjacje z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.

Podobnie, prezydencja kontynuowac bedzie biezacy nacisk UE na wspodlprace w zakresie rozwoju, wspierania praw czltowieka,
budowania praworzadnosci i demokracji oraz rozwiazywania konfliktow na §wiecie. Unia Europejska kontynuowaé bedzie walke z
nowymi zagrozeniami wobec bezpieczenstwa, w szczegolnos$ci z rozprzestrzenianiem broni jadrowej i systemoéw przenoszenia broni
jadrowej, a takze migdzynarodowym terroryzmem. Gléwnym warunkiem podjecia przez UE dzialania w ramach polityki
migdzynarodowej jest zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa poprzez strategiczne partnerstwo z NATO i rozwdj wlasnego
potencjatu obronnego, uzupetniajacego wobec NATO. Charakter obecnych zagrozen dla bezpieczenstwa coraz czgsciej pokrywa sig
ze sfera bezpieczenstwa wewngtrznego. Rozwdj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stanowi wspolny interes
UE, ktory dotyczy wszystkich jej obywateli. W ramach tej przestrzeni prezydencja dziataé bedzie na rzecz dalszego postgpu w
ramach Schengen, wspdlnej polityki azylowej i migracyjnej, wspotpracy policji i stuzb celnych oraz wspolpracy panstw

cztonkowskich w sprawach cywilnych i karnych.

Republika Czeska jest w pelni $wiadoma odpowiedzialnosci wynikajacej z prezydencji. We wspolpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi 1 przy wsparciu instytucji UE, gotowa jest dziala¢ na rzecz rozwiazania biezacych i strategicznych wyzwan z
korzyscia dla UE i wszystkich jej obywateli. Republika Czeska opiera niniejszy Program Prezydencji na kontynuacji polityki UE

oraz na wspoltpracy z prezydencjami francuska i szwedzka, co okresla wspolny 19-miesigczny program Rady.
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Program

Sprawy ogdlne

Struktura instytucjonalna UE

Waznym elementem dziatan w 2009 r. bedzie przysztos¢ Traktatu lizbonskiego, ktora zaleze¢ bedzie od ratyfikacji traktatu przez
wszystkie panstwa czlonkowskie. Rozwdj procesu ratyfikacji wskazuje, ze w czasie prezydencji czeskiej Unia Europejska bedzie
nadal funkcjonowaé w oparciu o istniejacy traktat. Na podstawie Traktatu z Nicei, w czerwcowych wyborach obywatele takze
wybiora nowy sktad Parlamentu Europejskiego. W oparciu o konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2008 r., prezydencja czeska
skoncentruje si¢ na poszukiwaniu konkretnych rozwiazan, ktore uwzglednia takze watpliwosci Irlandii wyrazone w referendum,
zgodnie z interesami wszystkich panstw czlonkowskich. Jednocze$nie konieczne bedzie znalezienie odpowiednich rozwigzan
prawnych niezbgdnych dla funkcjonowania instytucji UE w okresie przejSciowym. Harmonogram ratyfikacji Traktatu lizbonskiego

bedzie stanowit decydujacy czynnik dla mozliwosci wznowienia negocjacji dotyczacych jego wprowadzenia.

Rozszerzenie UE

Historyczne zjednoczenie i stabilizacja kontynentu europejskiego nie bylyby zakonczone bez stopniowe] integracji Batkanow
Zachodnich. Dlatego tez zamiarem prezydencji jest dalsze wzmocnienie szans panstw z tego regionu na przystapienie do Unii
zgodnie z Agendq z Salonik oraz zapewnienie postgpu panstw Batkanow Zachodnich w ramach Procesu stabilizacji i stowarzyszenia.
Celem bedzie uzyskanie maksymalnego postgpu w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja, ktéra powinna stanowi¢ gléwne Zrédto
motywacji dla innych krajow. Prezydencja zainteresowana jest poprawa stosunkoéw UE z byla Jugostowianska Republika Macedonii i
wspiera¢ bedzie przygotowania do potencjalnego nadania statusu kraju kandydujacego innym panstwom z regionu. Zamierza takze
skupi¢ si¢ na Kosowie i mozliwie najwigkszym zaangazowaniu w proces stabilizacji i stowarzyszenia. Prezydencja wypeknia¢ begdzie
swoje obowiazki w zakresie stabilno$ci i1 bezpieczenstwa w Kosowie, do czego zobowiazala si¢ UE, w szczeg6lnosci przy pomocy
misji cywilnych w ramach Europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony UE oraz innych instrumentdw Wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Czeska prezydencja dazy¢ bedzie do stopniowej normalizacji stosunkow migdzy Serbig a Kosowem,
lacznie z wzajemnym uczestnictwem w dziataniach w ramach wspoélpracy regionalnej. Jednym z podstawowych warunkow
stabilizacji 1 pokoju w regionie Batkanéw Zachodnich jest uzyskanie przez Serbig statusu kraju kandydujacego. Prezydencja zwroci
takze szczegdlng uwagg na Bosni¢ i Hercegowing oraz na wzmocnienie roli UE w tym kraju. Ponadto, prezydencja zamierza
skoncentrowac si¢ na wzmocnieniu spoleczenstwa obywatelskiego i kontaktéw migdzyludzkich w krajach Batkanéw Zachodnich.
Mapy drogowe dotyczace liberalizacji polityki wizowej stanowia kolejny waznym etap w kontynuacji proceséw transformacji

wewngtrznej, o ile spetnione sa okreslone warunki. W tym zakresie czeska prezydencja wspierac bgdzie postep.

W czasie prezydencji czeskiej kontynuowane beda negocjacje z Turcja, ktora jest dla UE strategicznym sojusznikiem. Tak, jak w

przypadku Batkanéw Zachodnich, trwajace negocjacje stanowia istotny bodziec dla procesow dalszej transformacji kraju.
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Dziatania czeskiej prezydencji w sferze budzetu UE zaleze¢ beda od daty publikacji Bialej ksiegi na temat przegladu budzetu przez

Przeglad budzetu UE

Komisj¢ Europejska. Obecny kryzys finansowy i niepewnos$¢ dotyczaca wyniku ratyfikacji Traktatu lizbonskiego moga jednak miec¢
znaczacy wplyw na czas oméwienia przegladu budzetu. Wyniki dyskusji na temat przegladu budzetu, ktére bgda mie¢ miejsce w
trakcie czeskiej prezydencji, jesli Biala ksiega zostanie opublikowana, zostana streszczone w Raporcie z postgpow. Prezydencja

przedstawi raport na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych.

Polityka spojnosci gospodarczej i spolecznej

Waznym tematem na pierwsza potowg 2009 r. bedzie ksztalt polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej po 2013 r. Czeska
prezydencja zamierza kontynuowaé debatg dotyczaca tego, czy biezace cele, strategie i priorytety odzwierciedlaja rozwdj i potrzeby
UE oraz czy i jak biezace wyzwania powinny by¢é w tej polityce ujgte. Opierajac si¢ o przyjety Europejski Plan Naprawy
Gospodarczej, prezydencja stara¢ si¢ bedzie sfinalizowaé negocjacje dotyczace propozycji prawodawczych w nim przedstawionych.
Koncepcja spdjnosci regionalnej i mozliwos$ci uproszczenia zarzadzania funduszami pomocowymi stanowi¢ bedzie kolejny temat

dyskusji.

Sprawy gospodarcze 1 finansowe

Sprawy gospodarcze i finansowe

Kryzys na rynkach finansowych odzwierciedlony zostat w tempie europejskiego i globalnego wzrostu gospodarczego. W oparciu o
dziatania podjgte przez prezydencje francuska, prezydencja czeska odniesie si¢ do trzech gléwnych obszardw zwiazanych z
zarzadzaniem biezacym ryzykiem finansowym i gospodarczym: poprawy stanu rynkow finansowych i dyskusji na temat poprawy
jakosci prawa; reakcji na spadek wzrostu gospodarczego oraz przygotowanie UE do migdzynarodowej debaty dotyczacej globalnej
architektury finansowej. Kryzys gospodarczy odzwierciedlony bedzie takze w stanie finanséw publicznych, na ktoére dalszy
negatywny wplyw moga mie¢ dziatania majace na celu stabilizacj¢ sektora bankowego i wsparcie gospodarki. W $wietle
pogarszajacej si¢ sytuacji makroekonomicznej, regularna ocena programoéw stabilnosci i konwergencji oraz programéw reform

krajowych dokonana zostanie na poczatku 2009 r.

Poprawa stanu i rozwéj rynku finansowego

W obszarze rynkéw finansowych, prezydencja czeska opiera¢ si¢ bgdzie na obecnych dziataniach UE. Kwestie priorytetowe
obejmowac beda przeglad Dyrektywy w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych; negocjacje
dotyczace dyrektywy regulujqcej sektor ubezpieczen; oraz Rozporzqdzenia dotyczqcego agencji ratingowych i dyrektywy w sprawie
instytucji pieniqdza elektronicznego. Prezydencja bedzie takze podejmowac proby przegladu Rozporzqdzenia w sprawie platnosci
transgranicznych w euro oraz zapewnienia terminowego i prawidlowego wdrozenia map drogowych Rady ds. gospodarczych i

finansowych, przyjetych w reakcji na kryzys finansowy.

Prezydencja czeska przygotowana jest na kontynuowanie debat dotyczacych wzmocnienia stabilnosci i rozwoju jednolitego
europejskiego rynku finansowego poprzez harmonizacje regulacji rynku finansowego i jego nadzoru. Prezydencja uwaza, ze
warunkiem niezbednym dla bardziej wydajnej komunikacji i koordynacji dziatan przyjetych przez UE jest istnienie silnego i

niezaleznego krajowego
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organu nadzorczego obejmujacego wszystkie segmenty rynku. Prace grupy wysokiego szczebla pod kierownictwem Jacquesa de

Larosiere’a powaznie przyczynia si¢ do debaty.

Starajac si¢ rozwiaza¢ biezace problemy na rynku finansowym, prezydencja dopilnuje, aby fundamentalne zasady wolnego rynku nie
zostaly zachwiane. Prezydencja takze podkresli zasady acquis w dziedzinie konkurencji i pomocy panstwowej oraz, zgodnie z

zasadami poprawy jakosci prawa, uwzgledni mozliwe skutki uboczne dodatkowych dziatan regulacyjnych.

Polityka makroekonomiczna i polityka strukturalna

Spowolnienie gospodarcze w UE stanowi istotny historyczny test wspdlnej waluty, poprawionego Paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu oraz Strategii lizbonskiej. W grudniu 2008 r. Rada Europejska uchwalita Europejski Plan Naprawy Gospodarczej, majacy na
celu zwalczanie spowolnienia gospodarczego i przyspieszenie wdrozenia wybranych reform strukturalnych. Prezydencja dotozy
staran, aby FEuropejski Plan Naprawy Gospodarczej znalazt odpowiednie odzwierciedlenie w zwyktych procedurach nadzoru i
wspiera¢ bedzie stworzenie optymalnego potaczenia krotko- i dlugoterminowej polityki makroekonomicznej i polityki strukturalne;j,
ktore pozwola na jak najszybsze i najmniej kosztowne przystosowanie si¢ do skutkéw kryzysu, a takze wzmocnienie potencjatu
wzrostu w przysztosci. Prezydencja bedzie wzywac do odpowiedzialnego postgpowania zgodnie z zasadami ujgtymi w zmienionym
Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu, w tym odpowiedzialnym wykorzystaniu jego elastycznos$ci. Prezydencja dazy¢ tez bedzie do
zapewnienia, aby biezace trudnosci ekonomiczne nie zepchngly na margines $rednioterminowych strategii i celow budzetowych
zwiazanych z przysztymi potrzebami, ktére wynikaja ze zmian demograficznych i wzrostu globalizacji. W dtugim okresie, ogdlna
poprawa konkurencyjnosci UE jest najlepszym narz¢dziem pozwalajacym zmniejszy¢ wptyw kryzysu finansowego na gospodarki

panstw europejskich.

Wspélpraca miedzynarodowa

Zakres kryzysu finansowego oraz zagrozenie globalng recesja sprawily, ze wspolpraca migdzynarodowa jest jeszcze bardziej
potrzebna. Jak wykazat listopadowy szczyt G-20 w Waszyngtonie, UE i jej panstwa cztonkowskie moga by¢é w tym wzgledzie nie
tylko waznym partnerem, ale takze inicjatorem dyskusji. Wspodtpraca migdzynarodowa w obszarach stabilizacji, regulacji, nadzoru i
waluty powinna zapobiec rozprzestrzenianiu sig¢ niestabilnosci gospodarczej na caly §wiat oraz, poprzez konstruktywna kooperacje,

powinna pomoc uniknaé zagrozenia w postaci protekcjonizmu i zbgdnej interwencji panstwa.

Jakos¢ i trwalo$¢ réwnowagi finansow publicznych

Zmiany demograficzne stanowia powazne dlugoterminowe wyzwanie, ktore pokrywa si¢ w wyrazny sposob z innymi obszarami
polityki UE. W sytuacji starzenia si¢ spoleczenstwa, ro$nie nacisk na jakos¢ finanséw publicznych i ogélna réwnowage systemu
spotecznego, edukacji i opieki zdrowotnej. Dlugoterminowa rownowaga i jakos¢ finansow publicznych nabieraja jeszcze wigkszego
znaczenia w czasie, gdy polityka gospodarcza koncentruje si¢ na krotkoterminowych dziataniach majacych na celu ozywienie
gospodarki. Prezydencja dolozy staran, aby wypracowac obszerne spojrzenie na ten problem, ktére wynika¢ bedzie z nowej analizy
wydatkow budzetowych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, uwzgledni¢ je w $rednioterminowych celach budzetowych
panstw cztonkowskich oraz oceni¢ tendencje w zakresie sktadowych wydatkow publicznych. Konferencja ekspertow, ktora odbedzie

si¢ w maju 2009 r. bedzie poswigcona dlugoterminowej rownowadze.

Zwalczanie oszustw podatkowych i modernizacja przepisow podatkowych

Oszustwa podatkowe zmniejszaja wptywy do budzetu panstw cztonkowskich a takze ich zdolno$¢ do elastycznego reagowania na
biezace wyzwania w niekorzystnych warunkach ekonomicznych. Dlatego tez prezydencja uznata walke z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od placenia podatkéw jako kluczowy priorytet w zakresie podatkow. Koncentrowac sig bedzie w szczegdlnosei na
poprawie administracji podatkowej i wspodtpracy administracyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z konkluzjami
grudniowej Rady Europy, prezydencja podejmie probg osiagnigcia porozumienia w zakresie obnizonych stawek VAT. Jednocze$nie
stara¢ si¢ bedzie sfinalizowaé negocjacje dotyczace poprawek dyrektyw w sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych.
Prezydencja zaangazuje si¢ na rzecz osiagnigcia postgpu w dyskusji w sprawie przegladu Dyrektywy w sprawie oszczednosci oraz

modernizacji zasada stosowania podatku VAT w przypadku ustug finansowych i ubezpieczeniowych.
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Konkurencyjnos¢

Proces lizbonski

Znaczace spowolnienie gospodarcze podkresla, jak wazna jest Strategia lizbonska jako zestaw narzedzi pozwalajacych na
wzmocnienie wzrostu gospodarczego i odpornosci gospodarek na wewngtrzne i zewngtrzne wstrzasy. Czeska prezydencja
odpowiedzialna bedzie za przygotowanie wiosennego szczytu Rady Europejskiej, ktory dokona oceny postgpu wdrazania reform
strukturalnych, zardwno na poziomie UE (Wspdlnotowy program lizbonski) oraz na poziomie krajowym (krajowe programy reform).
Jednoczeénie, wiosenny szczyt Rady Europejskiej bedzie mial wplyw na implementacje Europejskiego Planu Naprawy
Gospodarczej. W tym kontekScie prezydencja dalej bgdzie promowac¢ debatg na temat nowych priorytetow w $wietle istniejacej
sytuacji gospodarczej i stara¢ si¢ znalez¢ kompromis dotyczacy dzialan dlugoterminowych, ktore pozwola na stworzenie warunkéw
umozliwiajacych ozywienie wzrostu gospodarczego w UE. Czeska prezydencja bgdzie takze kontynuowac dyskusje o formie
Strategii lizbonskiej po roku 2010. Przyszto$¢ Strategii lizbonskiej bedzie stanowi¢ glowny temat kwietniowego spotkania Krajowych

koordynatoréw ds. strategii lizbonskiej w Pradze.

Rynek wewnetrzny

Wykorzystanie potencjalu rynku wewngtrznego stanowi kluczowe narzgdzie pozwalajace na ozywienie wzrostu gospodarczego.
Prezydencja bedzie wspiera¢ wszelkie inicjatywy przyczyniajace sig¢ do pelnego zastosowania wszystkich swobdd rynku
wewngtrznego i usunigcia obcigzen administracyjnych i nadmiernej regulacji, a takze sprawnego ustalenia priorytetow przy wsparciu
monitorowania rynku. Czeska prezydencja dokona oceny postgpu w tym obszarze w ramach Przeglqdu rynku wewnetrznego.
Prezydencja szczeg6lnag uwage zwrdci na usunigcie ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikdéw (aby uzyskaé wigcej
szczegdtowych informacji, patrz rozdziat dotyczacy zatrudnienia i polityki spotecznej). Handel i transgraniczne $wiadczenie ustug to
kolejne niewykorzystane zrodto wzrostu gospodarczego w UE. Dlatego tez prezydencja bgdzie podkreslaé potrzebg terminowe;,
prawidlowej i spojnej transpozycji Dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym, a takze potrzebg okreslenia pozostatych barier dla
swobodnego przeptywu ustug. Europejska Konferencja w sprawie przysztosci ustug na rynku wewnetrznym, ktoéra odbedzie si¢ w
lutym w Pradze powinna si¢ do tego przyczyni¢. Czeska prezydencja bedzie takze promowac dalszy rozwdj wspolpracy
administracyjnej pomigdzy instytucjami krajowymi, co jest istotne dla praktycznego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Przeglad
praw konsumentéw moze stuzy¢ jako instrument umozliwiajacy usunigcie niektorych rzeczywistych barier z rynku wewngtrznego. W
potaczeniu z uchwaleniem nowych ram legislacyjnych dotyczacych swobodnego przeptywu towaréw, prezydencja w sposob aktywny
bedzie wspiera¢ przeglad dyrektyw regulujacych niektore techniczne wymagania dotyczace towarow. Bedzie to czg$¢ procesu
harmonizacji technicznej, ktorej celem jest uproszczenie $rodowiska prawnego i wzmocnienie odpowiedzialnosci producentow i
elementoéw kontroli nad rynkiem. Prezydencja zakonczy ostateczne prace ustawodawcze dotyczace propozycji Dyrektywy sprawie
uproszczenia warunkow transferu produktow zwiqzanych z obronnosciq we Wspolnocie oraz Dyrektywy w sprawie zamowien
obronnych, ktore stanowia czg$¢ Pakietu obronnego. Wzmocnienie konkurencyjnos$ci i wzrostu gospodarczego byloby niemozliwe
bez sprawnego rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu. Stworzenie takiego rynku jest jednym z glownych priorytetow
prezydencji w sektorze energetycznym. Jednoczesnie, omowione zostang propozycje ustawodawcze przedstawione przez Komisjg

Europejska w ramach Pakietu farmaceutycznego.

Prezydencja bedzie opieraé si¢ takze na wysitkach zmierzajacych do poprawy systemu patentowego w Europie. Kontynuowane beda
prace nad przygotowaniem FEuropejskiego Sadownictwa Patentowego oraz nad stworzeniem Patentu wspolnotowego. Czeska

prezydencja zwroci swoja uwagg na inicjatywy Komisji zgodnie z Europejskq strategiq w zakresie praw wilasnosci przemystowej.

Konkurencja

Prezydencja promowaé bedzie proces negocjacji i zawarcia uméw migdzynarodowych pierwszej i drugiej generacji dotyczacych
wspotpracy w dochodzeniu w sprawach praktyk antykonkurencyjnych pomigdzy Wspolnota Europejska a waznymi partnerami
gospodarczymi. Strony tych umoéw powinny mie¢ dostgp do odpowiednich instrumentéw zwalczania rosnacej liczby praktyk

antykonkurencyjnych o wymiarach globalnych. Ponadto, prezydencja wspiera¢ bedzie mozliwe inicjatywy legislacyjne koncentrujace
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si¢ na zapewnianiu osobom i podmiotom poszkodowanym w wyniku zlamania zasad konkurencji odpowiednich narzedzi

egzekwowania prawa do odszkodowania w cywilnym postgpowaniu sadowym.

Poprawa jakoS$ci prawa

Poprawa jakosci prawa, w tym zmniejszenie obciazen regulacyjnych, stanowi wazny czynnik pozwalajacy na poprawg
konkurencyjnosci, ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Prezydencja zainteresowana jest jak najszybszym wprowadzeniem inicjatyw przedstawionych na podstawie wynikow oceny obciazen
administracyjnych nalozonych na podmioty gospodarcze oraz zatwierdzeniem dalszych krokéw w Programie dziatan na rzecz
zmniejszenia obciqzen administracyjnych podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2009 r. Ponadto, prezydencja wspiera¢
bedzie wymiang doswiadczen i przykladow najlepszych praktyk w systemach administracji publicznej krajoéw UE, w szczegdlnosci
na obszarze wprowadzania urzadzen elektronicznych do proceséw administracyjnych oraz administracjg¢ publiczna jako narzgdzie
pozwalajace na zmniejszenie obciazen administracyjnych. Ponadto, prezydencja nalega¢ bgdzie na kontynuowanie analiz wpltywu
nowo przedstawionych polityk, w tym oceny rozwiazan alternatywnych, oraz na zrozumiala prezentacj¢ gldwnych wnioskow i
danych pozyskanych w drodze konsultacji i oceny wplywu. Prezydencja skoncentruje si¢ takze na terminowym i bardziej
intensywnym wykorzystaniu badan nad wplywem w procesie podejmowania decyzji w UE. Prezydencja bgdzie nadzorowac
przygotowanie stanowisk Rady w sprawie trzeciego przegladu strategicznego inicjatywy Better Regulation i zamierza zalecié
kontynuacje¢ po objeciu urzedu przez nowa Komisj¢. Ponadto, prezydencja dazy¢ bedzie do konsolidacji i wsparcia wykorzystania

instrumentoéw pozwalajacych na usprawnienie wdrazania prawa UE.

Badania, rozwdj i innowacje

Zwazywszy biezacy kryzys finansowy, prezydencja zajmowaé si¢ bedzie metodami promocji dalszego wzrostu wiedzy i
konkurencyjnosci europejskiej w dlugim okresie. Temat ten stanie si¢ czgScia dokumentu podsumowujacego najwazniejsze
wyzwania gospodarcze stojace przed Unia Europejska (Key Issues Paper). Prezydencja promowac bedzie dalszy rozwéj Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (ERA), skupiajac si¢ na duzych infrastrukturach badawczych i na rozwoju zasobow ludzkich, a takze na
wyeliminowaniu barier dla mobilnos$ci badaczy. Przeprowadzone zostana dyskusje dotyczace trybu wdrazania Mapy drogowej ESFRI
oraz Aktualizacji mapy drogowej. Prezydencja koncentrowa¢ si¢ bgdzie na regionalnych aspektach dotyczacych rozwoju duzych
infrastruktur badawczych. Mozliwosci wspotpracy pomig¢dzy mniejszymi panstwami cztonkowskimi w zakresie rozwoju infrastruktur
badawczych oraz watpliwosci zwiazane z ich rozwojem i mozliwos$cia utrzymania stanowi¢ beda temat konferencji ,,Wzmocnienie
Europejskiej Przestrzeni Badawczej poprzez infrastruktury badawcze”. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2008 r.,
czeska prezydencja opiera si¢ bedzie na dziataniach prezydencji francuskiej i begdzie aktywnie wspieraé zastosowanie ,,piatej
swobody”, gldwna uwage zwracajac na kariery i mobilno$¢ badaczy. Prezydencja wspiera¢ bgdzie wszelkie inicjatywy zmierzajace
do stworzenia europejskiego rynku pracy w zakresie zasobow ludzkich w ramach badan i rozwoju oraz zajmie si¢ oceng inwestycji w
badania i ich metodologi¢. Prezydencja kontynuowac¢ bedzie proces z Ljubljany i zajmie si¢ takze kwestig realizacji programu Vision

2020 podczas nieformalnego spotkania ministerialnego w sprawie konkurencyjnosci.

W obszarze gléwnego zainteresowania czeskiej prezydencji znajda si¢ takze ochrona praw wilasnosci intelektualnej oraz wspotpraca
firm z uniwersytetami i instytucjami badawczymi. W ramach wsparcia innowacji i konkurencyjnosci, prezydencja promowac i
monitorowaé bedzie szybki postgp we wdrazaniu Programu konkurencyjnosci i innowacyjnosci 2007-2013. Czeska prezydencja

oficjalnie rozpocznie Furopejski Rok Kreatywnosci i Innowacji i podkredli, jak wazne sa innowacje dla konkurencyjnosci UE.

Polityka dotyczaca malych i Srednich przedsigbiorstw

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowia fundament potencjatu ekonomicznego UE i przyczyniaja si¢ do tworzenia ogromne;j
liczby miejsc pracy. Dlatego tez prezydencja skoncentruje si¢ na wdrozeniu okre$lonych dziatan przewidzianych w Pakiecie dla
matych firm oraz ich wplywie na wypehienie celow Strategii lizbonskiej. Czeska prezydencja potozy nacisk na doktadne
zastosowanie zasady ,,priorytetu dla matych i $rednich przedsigbiorstw” (,,Think Small First”), w szczegoélno$ci w zakresie

uproszczenia przepisow, zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla firm i poprawy dostgpu matlych i srednich przedsigbiorstw do
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programéw UE. Prezydencja aktywnie bgdzie promowaé stosowanie zasady ,Jeden raz” (,,Only once”), w celu zmniejszenia
zobowiazan matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie wnioskow statystycznych. Prezydencja zajmie si¢ takze przegladem
Dyrektywy w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach, ktora jest obecnie w trakcie przygotowywania i ktéora ma zapewni¢
malym i $rednim przedsigbiorstwom terminowe platnosci za wszystkie transakcje handlowe. W maju 2009 r. prezydencja aktywnie
zaangazuje si¢ w obchody Pierwszego europejskiego tygodnia MSP. Z okazji jego zakonczenia, prezydencja zorganizuje konferencje
zamykajaca we wspolpracy z Komisja. Nadrzednym tematem konferencji bgdzie wktad Pakietu dla malych firm w usunigcie barier
dla przedsigbiorstw, w szczegodlnosci podkreslenie zmniejszenia obciazen administracyjnych dla przedsigbiorcéw. Konferencja

obejmowac bedzie ceremoni¢ wreczenia Europejskich Nagrod Przedsiebiorczosci.

Prawo spélek
Prezydencja kontynuowaé bgdzie dyskusje nad propozycja Rozporzqdzenia w sprawie europejskiej spotki prywatnej w celu
zaoferowania malym i $rednim przedsigbiorcom formy prowadzenia dziatalnosci, ktora pozwoli im na wykorzystanie potencjatu i

rozw0j dziatalnosci transgraniczne;j.

Zréwnowazona polityka przemystowa

W obszarze zréwnowazonej polityki przemystowej prezydencja skoncentruje si¢ na ocenie inicjatyw sektorowych i horyzontalnych,
ktérych wdrozenie zmierza obecnie do zakonczenia. Przede wszystkim, uwaga prezydencji zwrdcona zostanie na przeglad
sredniookresowy inicjatywy CARS2I, wplyw na wyniki prac grup wysokiego szczebla w zakresie przemystu chemicznego i
elektrotechnicznego oraz na reakcj¢ Rady na Komunikat Komisji w sprawie dostepu do surowcow. Obszary te odzwierciedlone beda
w konkluzjach Rady dotyczacych polityki przemystowej, bedacej w przygotowaniu. W zwiazku z dziataniami Komisji, prezydencja

pragnie aktywnie uczestniczy¢ w dyskusji na temat kierunkéw polityki przemystowej UE w przysztosci, po 2010 r.

Statystyki

Globalizacja wywotala potrzebg obiektywnego i jakosciowego ujgcia nowych zjawisk i procesdéw. W pierwszej kolejnosci uwaga
poswigcona zostanie dyskusjom dotyczacym rozwojowi nowych i modyfikacji istniejacych cech statystycznych, zgodnie z
potrzebami poszczegolnych obszaréw dziatania. Nie mniej wazna dla czeskiej prezydencji kwestia bgdzie ogolny rozwdj statystyki i
jej mozliwosci elastycznego i odpowiedniego reagowania na biezace zjawiska i procesy, z jednoczesnym uwzglgdnieniem potrzeb

uproszczenia i zmniejszenia obciazen administracyjnych.

Gospodarcze korzysci z rozszerzenia (,,5 lat pézniej”)

Piata rocznica najwigkszego rozszerzenia UE stwarza okazj¢ do oceny jego kosztow i korzysci dla wszystkich panstw cztonkowskich
1 Unii jako cato$ci. Czeska prezydencja przedstawi i omowi wplyw rozszerzenia na cztery swobody rynku wewngtrznego podczas
migdzynarodowej konferencji ,,5 lat pozniej”, ktdra odbgdzie si¢ w marcu 2009 r. Wnioski z konferencji postuza jako podstawa do
omoéwienia okreslonych konfiguracji Rady UE (Rady ds. gospodarczych i finansowych, Rady ds. konkurencyjnosci, Rady ds.

zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i spraw konsumenckich).

Energetyka

Polityka energetyczna

Czeska prezydencja kontynuowac bedzie rozwdj polityki energetycznej UE. Wspiera¢ bgdzie dziatania prowadzace do poprawy
dziatania wewngtrznego rynku energii, podniesienia efektywnosci energetycznej, efektywnego wykorzystania zrodet energii,
oszczednosci energii i dywersyfikacji dostaw ze zrodet zewngtrznych (w tym szlakow tranzytowych). Wybrane dziatania musza w
pehni odzwierciedla¢ zintegrowane podejscie UE do polityki energetycznej i ochrony klimatu. Prezydencja podkresli dlugoterminowa
oszczednos¢ kosztow i rownowage wybranej polityki, uwzgledniajac sytuacjg poszczegélnych panstw czlonkowskich. Priorytety
prezydencji w zwiazku z sektorem energetycznym oparte bgda o wdrozenie Planu dziatania na lata 2007-2009 ,, Europejska polityka

energetyczna”. Prezydencja opiera¢ sig¢ bedzie na debatach dotyczacych zaktualizowanego Drugiego strategicznego przegladu

14



EL2009.C2

sytuacji energetycznej Rady ds. transportu, telekomunikacji i energii oraz uwzgledni wyniki debat dotyczacych Przegladu w
konkluzjach z wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2009 r. Wiosenny szczyt powinien okresli¢ szczegdtowe sugestie dalszego
rozwoju i rozpocza¢ przygotowania do drugiego Planu Dzialania w sprawie europejskiej polityki energetycznej (2010 — 2012).
Prezydencja koncentrowaé si¢ begdzie na potrzebie rozwoju infrastruktury, zakonczenia tworzenia wspdlnego rynku energii po
przyjeciu Trzeciego pakietu energetycznego, wzmocnienia koordynacji w obszarze stosunkow mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do producentéow ropy naftowej i gazu ziemnego oraz krajow tranzytowych a takze na potrzebie dalszego rozwoju

najnowszych technologii energetycznych.
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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego to niezbedny warunek rozwoju UE i jej politycznej stabilnosci. Prezydencja zamierza

Bezpieczenstwo energetyczne i pewnos$é

przyczyni¢ si¢ do jej wzmocnienia, w szczegélnosci w trzech aspektach: poprzez okreslenie priorytetowych projektow
infrastrukturalnych opartych o $rednio- i dlugoterminowe analizy podazy i popytu; poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury
energetycznej i rozpoczgcie debaty na temat mozliwosci poprawy istniejacych proceséw w zakresie legislacji i wdrazania oraz
poprzez nawigzywanie i rozwijanie stosunkéw umownych z krajami i regionami trzecimi w celu zapewnienia stalych dostaw a takze

poprzez aktywne dziatanie na rzecz dywersyfikacji zrodet energii i szlakow tranzytowych.

W zakresie stosunkow zewngtrznych w obszarze energii, czeska prezydencja zamierza skoncentrowaé si¢ na Rosji, Ukrainie i
regionie Morza Kaspijskiego. Prezydencja, migdzy innymi poprzez opracowanie Planu dzialania na lata 2010-2012, bedzie aktywnie
promowac ogdlne wzmocnienie dialogu z krajami regionu Morza Kaspijskiego, realizujac jednoczes$nie wspolnag europejska polityke
zewngtrzng w obszarze energii. W trakcie prezydencji czeskiej zorganizowany zostanie Szczyt w sprawie korytarza potudniowego w
obszarze energii, podkreslajac strategiczne znaczenie krajow produkujacych i tranzytowych regionu. W odniesieniu do Rosji,
konieczne bgdzie omowienie wszystkich aspektow roli Rosji jako dostawcy energii na rynki panstw cztonkowskich UE. Czeska
prezydencja zamierza zwotaé¢ nadzwyczajne posiedzenie Statej Rady Partnerstwa UE—Rosja oraz szczyt UE - Rosja w maju 2009 r.
W przypadku Ukrainy, debata koncentrowad si¢ begdzie na kwestiach zwiazanych z bezpiecznym i pewnym tranzytem energii.
Prezydencja wspiera¢ bedzie wszelkie dziatania przyczyniajace si¢ do wigkszej dywersyfikacji zrodet energii i jej dostaw do panstw

cztonkowskich UE.

Prezydencja wspiera¢ begdzie dzialania zmierzajace do zakonczenia budowy brakujacych odcinkéw istniejacej infrastruktury
przesytowej i transportowej w UE oraz do poprawy koordynacji operatoréw systemow przesylowych. W ramach ostatecznych
negocjacji w sprawie Trzeciego pakietu liberalizacyjnego, prezydencja zamierza promowaé rozwdj mechanizméw koordynacji
Europejskiej sieci operatorow/systemow przesylowych energii elektrycznej i gazu (ENTSO-E, ENTSO-G), ktéra umozliwi
komunikacj¢ i pozwoli na uniknigcie zanikéw zasilania. Czeska prezydencja utrzymuje, ze przyszle bezpieczenstwo i pewnosé
dostaw energii elektrycznej poprzez europejska sie¢ przesylowa zaleze¢ bgda od zrownowazonego dzialania réznych rodzajow

elektrowni.

Prezydencja podejmie probg osiagnigeia porozumienia w sprawie przegladu zasad dotyczacych tworzenia zapaséw interwencyjnych
ropy naftowej i produktow ropopochodnych. Prawodawstwo powinno zapewnié, ze w przypadku zaniku dostaw ropy naftowej, kazde

panstwo cztonkowskie powinno mie¢ do dyspozycji zapasy interwencyjne.

Rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu ziemnego

Czeska prezydencja uwaza, ze utworzenie przejrzystego, stabilnego, efektywnego i wzajemnie potaczonego wewngtrznego rynku
energii elektrycznej i gazu powinno stanowi¢ niezbgdny warunek dla bezpiecznych, trwatych i konkurencyjnych dostaw energii.
Zakonczenie dyskusji na temat Trzeciego pakietu liberalizacyjnego oraz osiagnigcie porozumienia przed uptywem kadencji obecnego
Parlamentu Europejskiego jest jednym z gldwnych zadan prezydencji. W zwiazku z Raportem rocznym Komisji Europejskie;j,
Strategicznym przegladem sytuacji energetycznej oraz Zielonq ksiegq dotyczqcq transeuropejskich sieci energetycznych, prezydencja
zwroci uwage na kwestig inwestycji oraz inne zagadnienia zwigzane z budowa wymaganej infrastruktury przesytowej i transportowej
w panstwach czlonkowskich. Czeska prezydencja uwaza, ze ten obszar jest z jednym z kluczowych dla utworzenia wspolnego rynku.
Tylko zakonczony i w pelni funkcjonujacy rynek wewngtrzny energii elektrycznej i gazu pozwoli na stworzenie przewidywalnego i
stabilnego $rodowiska dla UE, ktore niezbgdne jest dla inwestycji i wspolpracy transgranicznej. Prezydencja rozpocznie debatg na
temat potencjalnego wprowadzenia jednolitej, przejrzystej taryfy za migdzynarodowy przesyt energii elektrycznej dla celéw zarowno
rynku wewngtrznego, jak i migdzynarodowego handlu energia elektryczna w Europie. Tego rodzaju taryfa bytaby platnoscia
korzystna dla integralnosci i umocnienia transeuropejskiej sieci energetycznej. W sprawie wewngtrznego rynku energii elektrycznej i
poprawy bezpieczenstwa energetycznego, pod koniec stycznia 2009 r. prezydencja zorganizuje w Ostrawie konferencje po§wigcona

Zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwom cztonkowskim UE na wspolnym rynku energii elektryczney.
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Podniesienie efektywno$ci energetycznej i oszczgdne zuzycie energii jest jednym z kluczowym S$rodkéw pozwalajacych na

Efektywnos¢ energetyczna i niskoemisyjne Zrédla energii

wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego, waznym filarem ambitnej polityki walki ze zmianami klimatu i narzedziem
promowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Dlatego tez prezydencja kontynuowaé bedzie dyskusjg nad okre§lonymi dziataniami
zwigzanymi z zuzyciem (umieszczanie na urzadzeniach gospodarstwa domowego i oponach etykiet informujacych o zuzyciu energii
i podnoszenie efektywnos$ci energetycznej budynkoéw) oraz podejmie probg zakonczenia prac nad zmieniong propozycja dyrektywy
ramowej w sprawie okreslenia wymagan dotyczqcych eko-projektow dla produktow wykorzystujqcych energie przy pierwszym

czytaniu.

Prezydencja wspiera¢ begdzie krytyczna i otwarta debat¢ na temat wszystkich dostgpnych zrédet energii i oszczednego ich
wykorzystania zgodnie z zobowiazaniem UE do ochrony klimatu. W ten sposdb prezydencja skoncentruje sig¢ na wspieraniu nowych
technologii, oszczgdnosci energii, debacie na temat mozliwosci i ryzyka zwiazanego z wykorzystaniem energii jadrowej, a takze
mozliwosci 1 ryzyka zwiazanego z biopaliwami oraz wptywem produkcji energii wiatrowej na stabilnos¢ sieci przesylowej. Zgodnie
z tymi wytycznymi, prezydencja promowaé bedzie dziatania Forum Nuklearnego oraz mozliwie najszersze zastosowanie wynikow

prac Grupy Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Jadrowego.

Czeska prezydencja uczestniczy¢ bedzie w debacie po§wigconej wspieraniu zastosowania technologii czystego wegla i projektow
demonstracyjnych systemu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (technologia CCS). W pierwszej potowie 2009 r.
odbedzie si¢ debata dotyczaca wdrozenia Europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE).
Prezydencja wspiera¢ bgdzie przetozenie planu EPSTE na praktyczne kroki i inicjatywy, lacznie ze wzmocnieniem badan i rozwoju,
a takze stworzeniem nowych form wspolpracy. Z perspektywy czeskiej prezydencji, UE powinna odegra¢ wiodaca rolg w rozwoju

tych technologii.

Transport

Optymalizacja funkcjonowania wewnetrznego rynku transportowego

Wykorzystanie rzeczywistego potencjatu gospodarczego UE byloby niemozliwe bez w pelni funkcjonalnego wewngtrznego rynku
transportowego. Prezydencja bgdzie przede wszystkim wspiera¢ dzialania zmierzajace do wyréwnania warunkoéw na rynku transportu
w UE i do optymalizacji wykorzystania poszczegélnych $rodkéw transportu. Podczas wdrazania $rodkow ujetych w Pakiecie
dotyczqcym transportu ekologicznego, prezydencja koncentrowac si¢ bgdzie na optatach za infrastrukturg, w celu wiaczenia kosztow
zewngtrznych w optaty za korzystanie z infrastruktury transportowej. Prezydencja zamierza skupi¢ si¢ na omoéwieniu propozycji
dotyczacej dyrektywy o pobieraniu oplat od samochodow cigzarowych (Dyrektywa o eurowinietach), w celu osiagnigcia
porozumienia pomigdzy panstwami czlonkowskimi w Radzie. Wazna inicjatywa Komisji jest plan dziatan dotyczqcy wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w Europie. Niewystarczajace tempo wdrazania tych technologii ogranicza mozliwosci
efektywnego zarzadzania ruchem drogowym. W rezultacie, prezydencja zamierza rozpoczaé przyjecie konkluzji Rady oraz otworzy¢
debaty na temat propozycji dyrektywy w sprawie wdrazania inteligentnych systemow transportowych. Jesli Komisja przedstawi plan
dziatania na rzecz mobilnosci w miescie, prezydencja przedlozy i omowi konkluzje Rady dotyczace tej inicjatywy. W celu
zmniejszenia negatywnego wptywu ruchu towarowego na $rodowisko, prezydencja omowi propozycj¢ zmian do rozporzqdzenia w

sprawie programu Marco Polo I w zakresie przyznania wspdlnotowej pomocy finansowe;j.

W obszarze transportu powietrznego, fragmentaryczne wdrozenie programu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Single
European Sky, SES) nalezy rozszerzy¢. Prezydencja bedzie zatem dazy¢ do zakonczenia dyskusji na temat propozycji przegladu ram
prawnych programu. W zakresie realizacji projektu europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR),
ktory stanowi technologiczna czg$¢ programu SES, prezydencja dziata¢ bedzie na rzecz zatwierdzenia planu generalnego ATM.

Prezydencja omowi takze zmiany rozporzqdzenia ustanawiajqcego wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
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oraz Europejskq Agencjq Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w celu wlaczenia wybranych portéw lotniczych i systemoéw zarzadzania

ruchem lotniczym / ustug nawigacji lotniczej (ATM/ANS) w zakres rozporzadzenia.

Zakonczenie transeuropejskiej sieci transportowej stanowi warunek dla pelnego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Zdaniem
prezydencji Komisja powinna zosta¢ z wyraznym uprzedzeniem poinformowana o opiniach panstw cztonkowskich dotyczacych
kierunku, jaki w tym zakresie powinien zostaé przyjgty. Poprzez rozpoczecie dyskusji na ten temat, prezydencja zamierza

wykorzystaé Zielonq ksiege na temat przysztosci TEN-T, nad ktora trwaja obecnie prace.

Prezydencja gotowa jest takze rozpocza¢ debaty nad propozycjami rozporzadzen dotyczacych praw pasazeréw transportu

autobusowego i wodnego.

Eliminacja barier administracyjnych utrudniajacych dzialalno$é gospodarcza w sektorze transportowym

Prowadzenie dziatalnosci w sferze migdzynarodowego transportu drogowego nie jest w petni pozbawione okreslonych barier. W celu
usunigcia tych barier, prezydencja dazy¢ bedzie do osiagnigcia porozumienia migdzy Rada a Parlamentem Europejskim w sprawie
pakietu drogowego w drugim czytaniu. Ponadto, przyjgcie propozycji zmieniajacej dyrektywe w sprawie organizacji czasu pracy
0s0b uczestniczqcych w czynnosciach zwiqzanych z przewozem w zakresie transportu drogowego powinno mie¢ pozytywny wptyw
na zmniejszenie administracyjnych barier dla prowadzenia dziatalnosci w sektorze transportowym. W zakresie tej propozycji,

prezydencja dazy¢ bedzie do osiagnigcia konsensusu pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Konkurencyjnos¢ systemu transportowego UE

Prezydencja zdaje sobie sprawg ze strategicznego znaczenia i ogromnego potencjatu ekonomicznego programu Galileo. W zwiazku z
tym promowaé bedzie kontynuowanie jego realizacji. W szczegdlnosci prezydencja skoncentruje si¢ na zmianie Rozporzqdzenia w
sprawie ustanowienia struktur zarzqdzania europejskimi programami nawigacyjnymi, jesli zostanie ono przedstawione przez
Komisje. Zgodnie z Bialq ksiegq , Europejska polityka transportowa”, prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na promocji
konkurencyjnosci transportu kolejowego oraz planuje zaangazowaé si¢ w dyskusje na temat propozycji rozporzqdzenia w sprawie
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy. Prezydencja uwaza, ze poglgbienie stosunkow z
krajami trzecimi jest waznym narz¢dziem wzmacniania konkurencyjnosci europejskich przewoznikéw lotniczych. Dlatego tez
prezydencja wspiera¢ bedzie Komisj¢ w negocjacjach z USA dotyczacych drugiego etapu wzajemnej Umowy o transporcie
lotniczym i dazy¢ bgdzie do zawarcia Umowy o transporcie lotniczym pomigdzy UE a Kanada w pierwszym pétroczu 2009 r. Celem

jest wspieranie i dalszy rozwoj stosunkéw pomigdzy UE a krajami Ameryki Pétnocnej w sferze transportu lotniczego.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wysoka liczba zabitych na europejskich drogach wymaga silniejszego wysitku na skalg europejska zmierzajacego do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W czasie prezydencji czeskiej mozna spodziewaé si¢ otwarcia dyskusji na temat przysziego
kierunku polityki UE w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jej wynikiem powinno by¢ przyjgcie nowego programu dziatan

na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020 w drugim poéiroczu 2009 r. lub w pierwszej potowie 2010 r.

Telekomunikacja

Spoleczenstwo informacyjne

Zgodnie z idea Europy bez barier, prezydencja koncentrowal si¢ bedzie na przezwycigzaniu barier za pomoca technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Prezydencja bedzie kontynuowaé prace nad wiaczeniem w spoteczenstwo informacyjne (e-
Inclusion), w tym nad kwestia dostgpnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla osob niepelnosprawnych i starszych
(e-Accessibility). Prezydencja wspiera¢ bedzie wszelkie dziatania zmierzajace do realizacji jednego z celow Planu dziatania na rzecz
inicjatywy 2010 — w celu zapewnienia wszystkim obywatelom mozliwosci korzystania z ustug tatwo dostepnej, elektronicznej

administracji publicznej (e-administracja, e-Government) do 2010 r. Prezydencja wezmie takze pod rozwage kwesti¢ wlaczenia
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spotecznego w kontekscie globalnym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do krajéw rozwijajacych sig. Prezydencja wspiera¢ takze
bedzie program Safer Internet Plus i promowacé bedzie podnoszenie $wiadomosci publicznej w zakresie nielegalnych i szkodliwych

tresci dostgpnych w Internecie.

Przeglad ram regulacyjnych dotyczacych sieci i ustug komunikacji elektronicznej
W zakresie ram regulacyjnych dotyczacych sieci i ustug komunikacji, czeska prezydencja opierac si¢ bedzie na aktywnej wspotpracy
z prezydencja francuska. Prezydencja dazy¢ bedzie do kompromisu pomigdzy Rada a Parlamentem Europejskim w sprawie Pakietu

telekomunikacyjnego, doprowadzajac do konca powiazany proces legislacyjny w czasie trwania prezydencji.

Przeglad Dyrektywy GSM i rozporzadzenia w sprawie roamingu

Prezydencja zamierza dazy¢ do zatwierdzenia zmian Dyrektywy GSM zaproponowanych w listopadzie 2008 r. Zmieniona i
uproszczona dyrektywa powinna pozwalaé na bardziej efektywne wykorzystanie widma i wprowadzenie nowych ushug o bardziej
pozytywnym efekcie ekonomicznym. W 2009 r. kontynuowane bgda dyskusje na temat propozycji Komisji z pazdziernika 2008 r.
dotyczacej przegladu rozporzqdzenia w sprawie roamingu. Czeska prezydencja opiera¢ si¢ bedzie na tych dyskusjach w celu

osiagnigcia kompromisu i przyjecia propozycji w pierwszej potowie 2009 r.
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Srodowisko

Ochrona klimatu

Pomimo skomplikowanej sytuacji gospodarczej wywolanej wstrzasami na rynkach finansowych, prezydencja zdaje sobie sprawg z
potrzeby wypetnienia zobowiazan poczynionych w obszarze ochrony klimatu i utrzymania pozycji UE jako $wiatowego lidera na
tym polu. Odnoszac si¢ do wspolnych zobowiazan, prezydencja bgdzie nieustannie dazy¢ do zapewnienia rdwnowagi ekonomicznej
poszczegblnych etapow, oszczednosci kosztow z nimi zwiazanych oraz ich dlugoterminowych skutkéw gospodarczych i

spotecznych.

W obszarze ochrony klimatu, prezydencja przeprowadzi negocjacje przygotowawcze w celu osiagnigcia globalnego porozumienia w
zakresie ustalenia celow zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych po roku 2012, zgodnie z zobowiazaniem UE do utrzymania
maksymalnego wzrostu $redniej temperatury globalnej o nie wigeej niz 2°C do roku 2050. Przyjecie Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego daje UE dobra pozycj¢ wyjsciowa w negocjacjach. Prezydencja przeprowadzi negocjacje dotyczace ustalenia celow
po zakonczeniu pierwszego okresu kontrolnego Protokotu z Kioto po 2012 roku. Agenda obejmowac bgdzie w szczegdlnosci
negocjacje z USA i innymi gldownymi producentami gazoéw cieplarnianych (np. Rosja, Brazylia, Chinami i Indiami) oraz ich
zaangazowaniem w mi¢dzynarodowy system ochrony klimatu. W tym zakresie prezydencja opiera¢ si¢ b¢dzie na negocjacjach, ktore
nastapity po konferencjach stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) na Bali (2007) i w Poznaniu (2008). Prezydencja reprezentowaé bedzie UE w trakcie
negocjacji w ramach UNFCCC i przygotuje wspdlne stanowisko UE w negocjacjach na innych forach migdzynarodowych, w
szczegolnosci podczas konferencji, ktora odbgdzie si¢ w Kopenhadze w grudniu 2009 r. W mysl zobowiazan Rady Europejskiej z
czerwca 2008 r., na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2009 r. omdwione zostang mechanizmy finansowania walki ze
zmianami klimatu. W czasie trwania prezydencji, rozpoczgte zostana takze dyskusje dotyczace Komunikatu w sprawie adaptacji do
zmian klimatycznych. Prezydencja popiera wprowadzenie dziatan zwiazanych z adaptacja, ktore uwzglednia takze inne aspekty, np.
bior6éznorodnos¢ i ochrong gleb. Powyzsza kwestia powinna stanowi¢ gldwny temat nieformalnego spotkania ministréw $rodowiska

w czerwcu 2009 .

Ochrona zdrowia czlowieka i Srodowiska

W zakresie ochrony zdrowia czlowicka i §rodowiska, prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na nastgpujacych sprawach: postgpie
dyskusji dotyczacych propozycji dyrektywy w sprawie emisji przemystowych; finalizacji dyskusji na temat przegladu propozycji
rozporzqdzenia w sprawie zwiqzkow niszczqcych warstwe ozonowq, rozpoczgeie dyskusji na temat proponowanego przegladu
Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji dla niektorych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, jesli zostanie przez
Komisjg przedtozona oraz dyskusji nad propozycjami dyrektyw dokonujqcych przegladu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym. Prezydencja dokona takze omdwienia kwestii dotyczacych gospodarki bioodpadami, w zwiazku z Zielonq ksiegq
opublikowang przez Komisj¢ Europejska. Czeska prezydencja koordynowaé bedzie wiele istotnych migdzynarodowych spotkan i
dziatan zwiazanych z ochrong srodowiska i zdrowia, np. negocjacje dotyczace dtugoterminowych, mig¢dzynarodowych i prawnie
wiazacych srodkéw majacych na celu zmniejszenie ryzyka uwolnienia rteci i zapobiezenie dalszemu zanieczyszczeniu $Srodowiska na
skalg globalna, ktore odbeda si¢ podczas 25 posiedzenia Rady Zarzadzajacej Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) w lutym 2009 r. w Nairobi, w trakcie ktorego czeska prezydencja reprezentowa¢ bedzie UE.
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Kwestia zrownowazonej konsumpcji i produkcji powiazana jest z ochrona $rodowiska i zmiana klimatu. Prezydencja wspiera¢ bedzie

Zrownowazona konsumpcja i produkcja

inicjatywy, ktorych celem jest podniesienie $wiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE. Dotyczy to w szczegdlnosci
oznaczania organizacji stosujacych podej$cia srodowiskowe (przeglad istniejacego rozporzqdzenia dopuszczajqcego dobrowolny
udzial organizacji w systemie eko-zarzqdzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) oraz wspierania promocji systemu ekologicznego
oznakowania produktow. W tym zakresie prezydencja bedzie dazy¢ do osiagnigcia porozumienia z Parlamentem Europejskim przy
pierwszym czytaniu. Co wigcej, prezydencja pos§wigci swoja uwage systemowi przekazywania informacji w ramach UE. Prezydencja

zorganizuje migdzynarodowa konferencje poswigcona tym problemom, zatytutowana W strone e-srodowiska (e-Environment).

Czeska prezydencja dotozy wszelkich staran, aby zapewnié, ze podczas 17 sesji Komisji ONZ do spraw Zréwnowazonego Rozwoju
w maju 2009 r. w Nowym Jorku podj¢te zostang efektywne decyzje polityczne dotyczace zintegrowanej promocji zrownowazonego
rozwoju w dziedzinach tak waznych, jak rolnictwo, rozwoj obszaréw wiejskich, ochrona gleb oraz przeciwdziatanie pustynnieniu i

suszy, uwzgledniajac kontekst biezacego kryzysu na rynkach finansowych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

W $wietle polaczenia pomigdzy ochrona réznorodnosci biologicznej z jednej strony a zmianami klimatycznymi i ochrona gleb z
drugiej, prezydencja koncentrowac si¢ bgdzie na przygotowanym przez Komisjg pakiecie dotyczqcym roznorodnosci biologicznej, a
w szczegblnosci na komunikacie w sprawie gatunkow inwazyjnych. Czeska prezydencja bgdzie takze dazy¢ do zanotowania
znaczacego postgpu w dyskusji na temat propozycji rozporzqdzenia w sprawie zakazu handlu produktami z fok. Prezydencja
zamierza przyczyni¢ si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej poprzez Konferencje w sprawie obszarow dzikiej przyrody i duzych
obszarow Srodowiska naturalnego, ktéra zostanie zorganizowana w Pradze, we wspolpracy z Komisja. Dzigki tej konferencji
zostanie rozpoczgty projekt Wilderness, koncentrujacy si¢ na promowaniu debaty dotyczacej ochrony obszaréw pierwotnych,
naturalnych i péinaturalnych. Ponadto, prezydencja zamierza kontynuowaé¢ dyskusje nad propozycjami dyrektywy w sprawie

ochrony gleb.

Zatrudnienie 1 polityka spoteczna

Mobilnosé pracownikéow na rynku pracy UE

Ograniczenia swobodnego przeptywu pracownikow stanowia podstawowa barier¢ rozwoju rynku wewngtrznego, uniemozliwiajac
petne wykorzystanie rzeczywistego potencjatu panstw cztonkowskich UE oraz Unii jako cato$ci. W rezultacie, celem nadrzgdnym
czeskiej prezydencji bedzie podkreslanie korzysci, jakie dla konkurencyjnosci UE mieé beda liberalizacja przeptywu pracownikow w
UE oraz uproszczenie i podniesienie mobilnosci zawodowej i geograficznej pracownikow na rynku pracy. Zgodnie z tym celem,
prezydencja przedstawi Radzie konkluzje dotyczace raportu Komisji w sprawie wplywu swobodnego przeptywu pracownikéw w
kontekécie rozszerzenia UE. Prezydencja bedzie dazy¢ do sfinalizowania modernizacji prawa dotyczacego koordynacji
zabezpieczenia spotecznego migrujacych pracownikow. Prezydencja koncentrowac bedzie sig takze na dzialaniach prowadzacych do
ograniczenia nieewidencjonowanego zatrudnienia, ktére podniesie $wiadomo$¢ mozliwosci i korzysci wynikajacych z mobilnosci w
UE oraz potozy nacisk na dzielenie si¢ przyktadami dobrych praktyk w eliminowaniu innych barier, np. jezykowych. W kontekscie
przygotowan do wiosennego szczytu Rady Europejskiej, prezydencja zwroci uwage na negatywny wplyw istniejacych srodkéw

przejsciowych na swobodny przeptyw pracownikow.

21



EU2009.C2

Wzrost zatrudnienia i elastycznoSci rynku pracy poprzez ogdlne zasady elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego

Pelne wykorzystanie potencjatu sity roboczej i uelastycznienie rynku pracy UE naleza do kluczowych narzedzi pozwalajacych na
zwigkszenie konkurencyjnosci UE. Dlatego tez prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na praktycznym wdrozeniu Zintegrowanych
wytycznych dotyczqcych wzrostu i zatrudnienia oraz ogdélnych zasad modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity), kladac szczegoélny nacisk na podniesienie elastycznosci rynku pracy; na elastycznych stosunkach pracy i opiece
spolecznej, w oparciu o zasadg uczynienia pracy oplacalna; na podniesieniu motywacji i wzmocnieniu aktywnego podejscia do
powrotu na rynek pracy oraz na podniesieniu jakosci zasobow ludzkich poprzez szkolenie 0s6b dorostych. Jednoczesnie, prezydencja
dazy¢ bedzie do zapobiegania naduzywaniu ochrony socjalnej. W konteks$cie tych priorytetdw, prezydencja przygotuje konkluzje
Rady dotyczace Komunikatu Komisji w sprawie ,, Nowych umiejetnosci w nowych miejscach pracy” oraz konkluzje Rady dotyczace
modelu flexicurity, ze szczegblnym uwzglednieniem zintegrowanego podej$cia w czasach kryzysu gospodarczego. Prezydencja
dazy¢ bedzie do osiagnigcia kompromisu z Parlamentem Europejskim w postgpowaniu pojednawczym w sprawie Dyrektywy o czasie

pracy. W trakcie debaty na temat Strategii lizbonskiej po 2010 r., prezydencja zajmie sig takze problemem modernizacji prawa pracy.

Horyzontalne wsparcie dla rodzin w ramach polityki UE

W ramach europejskiej debaty na temat promocji zatrudnienia i réwnowagi pomigdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
prezydencja koncentrowac si¢ bedzie na kwestii opieki rodzicielskiej oraz jej zwiazkiem z polityka zatrudnienia, a takze podkresla¢
bedzie znaczenie opieki nad dzieckiem w domu jako pelnoprawnej alternatywy kariery zawodowej, alternatywy zaslugujacej
zar6wno na szacunek, jak i wsparcie ze strony panstwa i spoleczenstwa. Prezydencja potozy nacisk na poszanowanie autonomii i
wolnosci wyboru dla rodzin, jako na jakosciowy aspekt ustug opieki, na Srodowisko spoteczno-kulturalne oraz historyczne
doswiadczenia panstw czlonkowskich. Kwestie te stanowi¢ bgda gtdéwny obszar zainteresowania podczas konferencji organizowanej
przez prezydencj¢ oraz nieoficjalnego spotkania ministréw ds. polityki rodzinnej. Podczas nieoficjalnego spotkania prezydencja, w
Swietle powyzszego, zaproponuje otwarcie debaty dotyczacej mozliwego przegladu celéw wyznaczonych w Barcelonie w zakresie
opieki przedszkolnej. Prezydencja kontynuowaé bgdzie dyskusj¢ nad propozycjami prawa przedstawianymi przez Komisjg

Europejska, dotyczacymi rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym oraz osobistym.

Uslugi socjalne jako narzedzie aktywnego wlaczenia spolecznego oséb w najmniej korzystnej sytuacji oraz jako mozliwos$¢
zatrudnienia

Prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na ustugach jako na narzgdziu pozwalajacemu zapobiec wykluczeniu spotecznemu oraz
zapewni¢ najbardziej narazonym osobom aktywne wilaczenie oraz, jednoczes$nie, jako na obszarze rosnacych mozliwosci
zatrudnienia (zwazywszy tendencje demograficzne w UE), a takze zwrdci uwage na proces wzmocnienia sieci takich ustug
$wiadczonych w naturalnym $rodowisku spotecznym. Prezydencja zajmie si¢ problemem dostgpnosci ushug socjalnych w zakresie
lokalizacji, finansowania i rodzaju. W konteks$cie aktywnej polityki wiaczenia, prezydencja wspieraé bedzie potaczenie polityki w
obszarach integracji rynku pracy, mobilnosci sily roboczej, motywacji do znalezienia pracy, wsparcia odpowiednich dochodow i
wysokiej jakos$ci, dostgpnych i efektywnych ustug socjalnych. Prezydencja zorganizuje konferencjg, na ktérej poruszone zostang
problemy zwiazane z wlaczeniem spotecznym i zaproponuje przyjecie konkluzji Rady. Uwaga zostanie takze zwrdcona na poprawe
jakosci, dostgpnosci i finansowania dtugoterminowej opieki, ochrony godnosci i praw 0sob korzystajacych z opieki oraz wsparcie

aktywnego, zdrowego starzenia si¢ i komfortowego funkcjonowania 0séb starszych.
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Zaktualizowane ramy strategiczne europejskiej wspolpracy w zakresie edukacji i szkolenia po roku 2010

Edukacja, mtodziez 1 sport

Prezydencja koncentrowa¢ si¢ bedzie na negocjowaniu przysztych strategicznych ram europejskiej wspotpracy w ramach edukacji i
szkolenia poza rokiem 2010, co powinno stanowi¢ istotny wklad w aktywny rozwoj potencjatu ludzkiego Europy. W $wietle
komunikatu Komisji oraz w powiazaniu z programem Edukacja i szkolenia 2010, nowe strategiczne ramy wyznacza¢ bgda cele
dlugoterminowe wspolpracy europejskiej w nastgpnej dekadzie. Zadaniem prezydencji bedzie przygotowanie kluczowych przestan z
zakresu edukacji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej, co zapewni mandat do zatwierdzenia nowych strategicznych ram w maju
2009 r. Nacisk zostanie polozony takze na debatg na wazne tematy (np. edukacj¢ emigrantéw i wsparcie mobilnosci) oraz wdrozenie
wspodlnych narzedzi, w szczegoélnosci Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktow w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET) oraz Europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakoSci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

(EQARF).

Wspoélpraca pomiedzy oSwiata a pracodawcami: otwarcie szkét na nowe wyzwania

Prezydencja podkresla otwarto$¢ instytucji edukacyjnych i znaczenie ich wspodtpracy z pracodawcami i regionami. Prezydencja
uznaje, ze konieczne jest skupienie si¢ na wdrozeniu trdjkata wiedzy. Interakcja pomigdzy obydwoma obszarami jest kluczowa dla
okreslenia i zapewnienia kluczowych kompetencji i umiejgtnosci dla wszystkich osob, ktore okre§laé beda maksymalny rozwdj
zawodowy 1 osobisty oraz zdolno$§¢ zatrudnienia. Prezydencja bedzie $cisle wspotpracowaé z Komisja Europejska nad inicjatywa
dotyczaca wspotpracy pomigdzy uczelniami wyzszymi, a sektorem biznesowym. Kwestie te sa $cisle potaczone z przewidywaniem i
rozwojem umiej¢tnosci w Europie w nadchodzacym okresie. Z tego powodu prezydencja zwraca uwage na inicjatywe Komisji

dotyczaca problemu zmian potrzebnych kwalifikacji.

Rozwéj szkolnictwa wyzszego — Jakos¢ i otwartos¢ (proces bolonski)

W zakresie rozwoju szkolnictwa wyzszego, czeska prezydencja zaangazuje si¢ w oceng realizacji priorytetow procesu bolonskiego
wyznaczonych na lata 2007-2009 oraz w przygotowanie raportu okresowego dotyczacego ogdlnego rozwoju w latach 1999-2009
oraz dokumentacji pomocniczej pozwalajacej na okreslenie wizji szkolnictwa wyzszego po roku 2010. Prezydencja bedzie takze

koordynowac dziatania Grupy kontynuujacej prace w ramach procesu bolonskiego przed konferencja ministréw w Leuven.

Wspélpraca w sprawach mlodziezy

W oparciu o propozycj¢ Komisji, ktora stanowi¢ begdzie podsumowanie wynikéw wspotpracy w sprawach mlodziezy oraz zawieraé
przyszte ramy na okres po roku 2009, prezydencja dokona oceny realizacji istniejacych priorytetow, ich znaczenia dla przysztosci,
zastosowanych metod oraz wplywu biezacych ram wspolpracy. Prezydencja skoncentruje si¢ w szczegdlnosci na przegladzie otwartej
metody koordynacji oraz realizacji europejskiego paktu na rzecz miodziezy. Ponadto, czeska prezydencja zaangazuje si¢ we

wdrozenie Zalecenia Rady w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Europie.

23



EU2009.C2

Prezydencja wspiera¢ bedzie formy wspotpracy migdzynarodowej, ktora przestrzega zasad autonomii i szczegdlnego charakteru

Autonomia sportu

sportu okreslonych w deklaracji nicejskiej Rady Europejskiej w sprawie szczego6lnego charakteru sportu oraz jego funkcji spotecznej
w Europie. Prezydencja kontynuowaé bedzie dialog z ruchem sportowym i przedstawicielami pozarzadowych organizacji
sportowych. W zwiazku z Bialq ksiegq na temat sportu oraz w $wietle Planu dziatania Pierre de Coubertin, prezydencja
koncentrowa¢ si¢ bedzie na okresleniu biezacego statusu, najlepszych praktyk i innych mozliwos$ci wspierania wolontariatu w

dziedzinie sportu.

Zdrowie

Stosowanie praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej

Prezydencja uczestniczy¢ bedzie w dziataniach majacych na celu stworzenie catoSciowych ram transgranicznej opieki zdrowotne;.
Prezydencja uwaza to dziatanie UE za korzy$¢ zaro6wno dla pacjentdw, jak i systemdéw opieki zdrowotnej, w szczegodlnosci w
odniesieniu do wzrostu mobilnosci pacjentow. Przyszly system transgranicznej opieki musi takze uwzglednia¢ jako$¢ i

bezpieczenstwo opieki zdrowotnej bez wzgledu na to, w jakim panstwie cztonkowskim opieka jest §wiadczona.

W zwiazku z ta kwestia i wysoce wykwalifikowanymi analizami na temat pracownikow opieki zdrowotnej w Europie, prezydencja

zajmie si¢ rosnaca mobilnoscia pracownikéw opieki zdrowotne;.

Jakos¢ i bezpieczenstwo dawstwa i przeszczepiania narzadéw

Prezydencja zajmie si¢ kwestia dost¢pnosci 1 bezpieczenstwa organdw przeznaczonych do dawstwa i przeszczepu. Nowa inicjatywa
ustawodawcza obejmowac bedzie zasady zapewniajace ogolne ramy jakosci i bezpieczenstwa w zwiazku z zastosowaniem ludzkich
organdw w medycynie w celu ustanowienia wspodlnego zestawu standardow jakosci i bezpieczenstwa transportu 1 przechowywania
organéw oraz zglaszania powaznych, niepozadanych zdarzen. Prezydencja uczestniczy¢ takze bgdzie w debatach poswigconych

Planowi dziatan na rzecz bliskiej wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

Rzadkie choroby
Czeska prezydencja wspiera¢ bgdzie inicjatyw¢ Komisji dotyczaca rzadkich chorob, ktéra dazy do poprawy biezacej sytuacji

pacjentow cierpiacych na takie choroby i podniesienia szans na uzyskanie odpowiedniej opieki i informacji.

Bezpieczenstwo pacjentéw i kontrola nad zakazeniami szpitalnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem odpornosci
antymikrobowej

Glownym celem inicjatywy dotyczacej bezpieczenstwa pacjentdow i jakosci opieki zdrowotnej jest wsparcie panstw cztonkowskich w
celu zapewnienia standardow bezpieczenstwa i jakosci w systemach opieki zdrowotnej w UE, mianowicie stalego podnoszenia
jakosci opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa pacjenta w ramach systemoéw krajowych i regionalnych. Prezydencja uczestniczy¢ bedzie
w przyjeciu odpowiednich srodkow na rzecz kontroli zakazen oraz okreslania odpowiednich standardow i dziatan zapobiegawczych.
W tym zakresie priorytetem bedzie zapobieganie i kontrola odpornosci antymikrobowej oraz zakazen zwiazanych z opicka
zdrowotna z naciskiem na szpitale europejskie. Oczekuje si¢, ze ministerialna konferencja, ktéra odbgdzie si¢ w kwietniu 2009 .
zapewni zalecenia dotyczace okre$lonych dziatan zwiazanych z programami antybiotykowymi w szpitalach europejskich oraz
odpowiednie modele wsparcia i finansowania programow przez rzady krajowe i platnikow sktadek na opiekg zdrowotna, w

szczegoblnosci ubezpieczeniowych funduszy zdrowia.

Rownowaga finansowa systemow opieki zdrowotnej
Kluczowe czynniki wptywajace na wydatki na opiek¢ zdrowotna to starzejace si¢ spoteczenstwo, postgp i innowacje w medycynie
oraz rosnace oczekiwania i zadania pacjentow. Prezydencja bedzie koncentrowal si¢ w szczegdlnosci na okresleniu stabilnosci

finansowej oraz jej celow a takze na analizie zasobow dostgpnych do finansowania opieki zdrowotnej. W zakresie finansowania
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opieki diugoterminowej, konieczne bedzie zwrocenie uwagi na presj¢ wynikajaca z rosnacego zapotrzebowania na dtugoterminowa
opicke w zwiazku z negatywnymi trendami demograficznymi oraz brakiem podmiotéw $wiadczacych tego rodzaju opieke.
Konferencja wysokiego szczebla, ktéra odbegdzie si¢ w maju 2009 r. ma na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim forum, na
ktérym mozliwe bedzie dzielenie si¢ do§wiadczeniami i wymiana informacji oraz najlepszych praktyk w zakresie systemow opieki

zdrowotnej i ich stabilno$ci finansowe;.

e-Zdrowie i telemedycyna

Prezydencja zbada takze kwesti¢ poprawy wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, podnoszac jako$¢ opieki zdrowotnej
przy pomocy telemedycyny i wzmacniajac interoperacyjnos$¢ systemoéw informacji w sektorze opieki zdrowotnej. Uwaga zostanie
zwrocona na jednostkg (obywatela jako pacjenta oraz personel opieki medycznej, tacznie z wzajemnymi relacjami), spoteczenstwo
(edukacje, nauke i badania oraz ich znaczenie dla e-Zdrowia) a takze aspekty ekonomiczne (pozostajace w bliskim zwiazku z kwestia
stabilnosci finansowej). W lutym 2009 r. temat e-Zdrowia omawiany bgdzie podczas konferencji ministerialnej organizowanej we

wspotpracy z Komisja.

Pakiet farmaceutyczny

Odpowiednia regulacja rynku farmaceutycznego moze w znaczacy sposob wplyna¢ na jakos¢, bezpieczenstwo i efektywnosé
farmaceutykow, co z kolei ma znaczacy wptyw na stan zdrowia pacjentow. Prezydencja gotowa jest podja¢ powazna debatg na temat
propozycji legislacyjnych zawartych w Pakiecie farmaceutycznym. Propozycje skupiaja sig¢ na trzech kluczowych kwestiach: celem
jest poprawa funkcjonowania systemu nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii na poziomie europejskim, wzmocnienie
prawnego tancucha dystrybucji farmaceutykéw w celu zabezpieczenia przed nielegalnymi lub podrobionymi produktami oraz w celu
zapewnienia opinii publicznej informacji dotyczacych lekow na recepte. Prezydencja takze popiera cele UE odno$nie do rynku

farmaceutykow, tj. poprawe i gwarancje wysokiej jakosci i bezpieczenstwa lekow, przy jednoczesnym zapewnieniu niskiego kosztu.

Rolnictwo 1 Rybolowstwo
Przyszlo$¢ Wspélnej Polityki Rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich

Prezydencja bgdzie opiera¢ si¢ na dyskusjach dotyczacych przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej UE (WPR) po 2013 r. Zamierza
stymulowa¢ debatg¢ w sprawie poszukiwania instrumentdw przyszlej WPR, ktore doprowadza do bardziej efektywnego
wykorzystania zasobow finansowych, wzrostu konkurencyjnosci rolnikoéw 1 okreslenia fundamentéw pozwalajacych na
dhugoterminowe wzmocnienie pozycji europejskiego rolnictwa i przemystu spozywczego na otwartym rynku globalnym. Tematy te
sa Scisle potaczone z debata o przysztosci platnosci bezposrednich i catego pierwszego filaru po 2013 r. Debaty powinny wytyczaé
szlak dla rownych warunkow dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, nie tylko w zakresie kwoty ptatnosci bezposrednich, ale

takze w powigzaniu z systemem alokacji, co uwzglednia¢ bedzie r6znorodnos¢ rolnicza panstw cztonkowskich.

Polityka jakoS$ci produktow rolnych i sSrodkéw spozywezych

W celu podniesienia konkurencyjnosci produkcji europejskiej, prezydencja aktywnie promowaé bedzie debatg¢ na temat zmiany
polityki jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych UE. Celem debaty jest zapewnienie dlugoterminowej perspektywy na
rzecz jakosci produktow rolnych i $rodkow spozywczych, przede wszystkim w odniesieniu do produktéow, ktdrych nazwy
zarejestrowane zostaly jako chronione oznaczenie geograficzne lub chroniona nazwa pochodzenia. Kluczowe kwestie, jakie nalezy
podkresli¢ obejmuja efektywna i aktywna promocjg, zmniejszenie obciazen administracyjnych i skrocenie procedur rejestracyjnych.

W tym celu prezydencja zorganizuje konferencj¢ wysokiego szczebla i stymulowac¢ bedzie dyskusjg w ramach Rady UE.

Uproszczenie Wspoélnej Polityki Rolnej
Zwazywszy, ze przyszlos¢ WPR i zmniejszenie obciazen administracyjnych w UE stanowia wazny cel horyzontalny, prezydencja
priorytetowo traktowac bgdzie zmiang istniejacego prawa i poprawe srodowiska regulacyjnego w rolnictwie. Prezydencja zamierza

rozpoczaé szeroko zakrojona dyskusje w oparciu o oczekiwany Raport Komisji dotyczqcy realizacji celow zwiqzanych z
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uproszczeniem i poprawq przepisow dotyczqcych rolnictwa. W tym zakresie prezydencja bedzie dazy¢ do przyjecia przepisow

zmierzajacych do oceny funkcjonowania WPR i wlaczenie produkcji wina do wspolnej organizacji rynku.

Rozwdj obszarow wiejskich i rozgraniczenie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)
Zgodnie z polityka rozwoju obszaréw wiejskich, czeska prezydencja planuje rozpoczaé¢ dyskusje na temat opracowania nowej
definicji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Celem prezydencji jest stymulowanie konstruktywnej

debaty, ktora doprowadzi do okreslenia jednolitych procedur i metodologii rozgraniczenia tych obszardw.

Wspélna polityka ryboléwstwa

W celu promowania zréwnowazonego i odpowiedzialnego rybotéwstwa, prezydencja dokona przegladu propozycji legislacyjnych
dotyczacych dziatan technicznych, kontroli rybotdwstwa i dlugoterminowych plandéw zarzadzania wybranymi gatunkami ryb.
Kontynuowa¢ tez bedzie promocj¢ zréwnowazonego rozwoju akwakultury i dziata¢ bedzie na rzecz uzyskania komunikatu Komisji
poswigconemu tym kwestiom. Ponadto, prezydencja zorganizuje debatg¢ w sprawie przyszlej reformy wspdlnej polityki rybotowstwa
dotyczacej w szczegdlnosci waznych punktow wskazanych w Zielonej ksiedze przygotowanej przez Komisje. W zakresie stosunkow
zewngtrznych, prezydencja promuje aktywna rol¢ UE w organizacjach migdzynarodowych takich, jak ONZ, Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa i OECD a takze w regionalnych organizacjach rybotéwstwa oraz pragnie, aby UE

dziatata na rzecz postepu i dazenia do zawarcia okreslonych dwustronnych uméw dotyczacych rybotowstwa (np. z Gwinea).

Inne akty prawne dotyczace rolnictwa

Prezydencja dazy¢ bedzie do uzyskania postgpu w negocjacjach dotyczacych propozycji rozporzqdzenia w sprawie przekazywania
konsumentom informacji o Zywnosci. Poprzez dialog pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Parlamentem Europejskim, prezydencja
dazy¢ bedzie do osiagnigcia wspdlnego celu, ktdorym jest umozliwienie konsumentom $§wiadomego wyboru i bezpiecznego

uzytkowania zywnosci.

Prezydencja zamierza sfinalizowa¢ negocjacje na temat propozycji rozporzqdzenia w sprawie statystyk dotyczqcych srodkéw ochrony
roslin. Celem rozporzadzenia jest opracowanie zréwnowazonych zasad wprowadzania takich substancji na rynek, w celu

zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony dla konsumentow, a takze poprawy i uproszczenia funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Prezydencja przywiazuje powazne znaczenie do propozycji rozporzqdzenia w sprawie ochrony zwierzqt podczas ich usmiercania.
Celem jest zmiana poprzez wprowadzenie niezbgdnych poprawek i uproszczen oraz wyjasnienie istotnych przepiséw w tym
obszarze. Prezydencja otworzy takze debat¢ dotyczaca przegladu przepisow w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych dla

celow badawczych.

I wreszcie, prezydencja koncentrowa¢ si¢ bedzie na propozycji dotyczacej rozporzqdzenia ustanawiajqcego obowiqzki podmiotow
wprowadzajqcych drewno i produkty z drewna na rynek. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na zarzadzanie handlem drewnem w
UE. Prezydencja popiera¢ bedzie rolg UE w kontekscie le$nictwa migdzynarodowego, w szczegdlnosci w ramach Forum Le$nym

Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz mi¢gdzynarodowej umowy w sprawie drewna tropikalnego.

Kultura i media audiowizualne

Kultura

Kultura stanowi jeden z podstawowych elementow tozsamosci panstw cztonkowskich UE. Prezydencja koncentrowa¢ si¢ bgdzie na
realizacji programu Kultura UE, przyjetego w listopadzie 2007 r. w drodze rezolucji Rady oraz Planu prac w dziedzinie kultury na
lata 2008-2010 zatwierdzonego przez Rad¢ w maju 2008 r. Prezydencja stara¢ si¢ bgdzie sprawi¢, aby kultura stala si¢ bardziej
dostepna dla spoteczenstwa, w szczego6lnosci poprzez promocj¢ dziedzictwa kulturowego, turystyki kulturalnej, wspotpracg z
instytucjami sztuki i o§wiaty a takze wigksza mobilno$¢ w dziedzinie kultury. Kontynuujac plan dziatan francuskiego poprzednika,

czeska prezydencja koncentrowac si¢ bedzie na priorytetach nadchodzacego okresu zwiazanych z zapisaniem materialow
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kulturalnych w formie cyfrowej. W maju 2009 r. w Pradze odbgdzie si¢ konferencja poswigcona Europejskiej bibliotece cyfrowej,
strategiom narodowym panstw cztonkowskich i innym udanym projektom zwigzanym z przetwarzaniem na formg cyfrowa w UE. W
ramach obchodéw Europejskiego Roku Kreatywnosci i Innowacji 2009, podczas ministerialnej konferencji pod nazwa Forum
Kreatywnej Europy, ktéra odbedzie w Pradze w marcu 2009 r., omdwione zostana rozwdj oraz relacja pomigdzy kreatywnoscia a
kultura. Konferencja w pierwszej kolejnosci zajmie si¢ kwestia kreatywnego przemystu i gospodarki, relacja spoteczenstwa i
kreatywnosci oraz realizacjq strategii kulturalnych. Prezydencja wspiera¢ begdzie takze projekt Oznakowania dziedzictwa
europejskiego, majacy na celu promocj¢ i wsparcie dostgpu do dziedzictwa kulturowego jako zrédla podstawowych wartosci UE.
Uwaga zostanie zwrocona takze na nieoficjalna dyskusj¢ na wiele tematéw dotyczacych ochrony dobr kulturalnych. Szczegdlna

uwaga zostanie poswigcone kwestii dziet sztuki pozyskanych od ofiar Holokaustu.

Sprawy audiowizualne

Jednym z biezacych zadan jest wdrozenie nowej Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Prezydencja przygotowana jest
do kontynuowania dzialan majacych na celu zapewnienie stabilnego srodowiska regulacyjnego dla nowych metod dystrybucji tresci
audiowizualnych. W marcu 2009 r. w Pradze odbedzie si¢ konferencja poswigcona podnoszeniu $wiadomosci problemow
zwigzanych z legalnym $§wiadczeniem ushug, piractwem i reklama. Prezydencja uwaza kampanie informacyjne za jedne z

najwazniejszych narzg¢dzi pozwalajacych na osiagnigcie tych celow.
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Wykorzystanie nowoczesnych technologii w zakresie bezpieczenstwa i bezpieczne stosowanie nowoczesnych technologii

Sprawy wewnetrzne

Wzajemne polaczenia w dzisiejszym $wiecie i osiagnigcia technologiczne powoduja problemy z bezpieczenstwem, ktdre nalezy
rozwiazywac za pomoca odpowiednich narzedzi. Dlatego tez wykorzystanie nowoczesnych technologii i sieci informacyjnych dla
celow bezpieczenstwa oraz bezpieczne ich stosowanie bgda najwazniejszymi dla prezydencji tematami w tym obszarze. W ramach
tego przekrojowego zagadnienia, ktére do pewnego stopnia dotyczy najbardziej wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych,
prezydencja kontynuowaé bgdzie wysitki na rzecz znalezienia rbwnowagi pomigdzy bezpieczenstwem a wolnos$cia, ochrong praw
cztowieka 1 prawem do prywatnosci. Nowoczesne technologie bgda tematem wielu spotkan, np. nieoficjalnego posiedzenia Rady ds.

Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych lub konferencji poswieconej eliminacji zagrozen cybernetycznych.

Miedzynarodowa ochrona dzieci

Potrzeba zajgcia si¢ zagrozeniami zwigzanymi z nowoczesnymi technologiami i sieciami informacyjnymi jest tym bardziej naglaca,
ze znaczna cz¢$¢ ich uzytkownikoéw to dzieci i mtodziez. Prezydencja zamierza rozpoczaé dyskusj¢ na temat roznych aspektow
ochrony dzieci w dzisiejszym $wiecie. W ramach tego tematu prezydencja koncentrowac¢ si¢ bedzie na aktywnej wspotpracy policji w
poszukiwaniu zaginionych dzieci, lepszym wykorzystaniu Systemu Informacyjnego Schengen w tym celu oraz wspolnych
dziataniach wymierzonych w zwalczanie nielegalnych tre$ci w Internecie. Czeska prezydencja kontynuowaé bedzie dziatania
prezydencji francuskiej, oraz opiera¢ si¢ na konkluzjach Komisji dotyczacych projektu Child Alert. Ochrona dzieci bedzie tematem
nieoficjalnego spotkania ministrow w Pradze oraz podczas ministerialnej konferencji Bezpieczniejszy Internet dla dzieci oraz Europa

przyjazna dzieciom.

Walka z narkotykami

Walka z naduzywaniem narkotykoéw zawsze stanowita jeden z obszarow zainteresowania panstw cztonkowskich UE. W tym zakresie
uwaga prezydencji koncentrowaé si¢ bedzie na wdrozeniu Planu dzialania UE w zakresie narkotykow na lata 2009-2012, na
kwestiach zwiazanych z produkcja i uzyciem amfetamin, koordynacja wspolnego stanowiska UE podczas sesji zwyktej Komisji
Srodkéw Odurzajacych ONZ. Podczas tej sesji dokonana zostanie ocena trwajacego dekade wdrozenia konkluzji przyjetych podczas

20. specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

Uzupelniajaca i elastyczna polityka migracji

Prezydencja promowaé bedzie polityke migracji UE, w ktorej kwestie migracji i azylu uzupehiac si¢ beda wzajemnie w celu
efektywnego zarzadzania przeplywami migracyjnymi. W tym zakresie kluczowe kwestie obejmowaé beda: legalna migracj¢ oraz
likwidacje okreséw przejsciowych w odniesieniu do swobodnego przepltywu pracownikdéw; walke z nielegalng migracja (w celu
sfinalizowania negocjacji dotyczacych prawnego dokumentu sankcjonujacego pracodawcow niclegalnych migrantow); stworzenie
Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego; polityke wspierajaca integracje cudzoziemcéw oraz ich potencjatu spoteczno-
ekonomicznego; dialog wielokulturowy, efektywna wspolpracg z panstwami trzecimi. Prezydencja ktas¢ bedzie nacisk na wymiar
wschodni i potudniowo-wschodni dialogu oraz na wspoétpracg z panstwami trzecimi w kontekScie Europejskiej polityki sqsiedztwa.
W kwietniu 2009 r. prezydencja zorganizuje ministerialng konferencj¢ Building Migration Partnerships, w ktorej udzial wezma
panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa obszaru Schengen wraz z regionami graniczacymi z Unia na wschodzie i potudniowym

wschodzie.
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Prezydencja promowac¢ begdzie rozwdj wspotpracy w ramach Schengen oraz wszelkie dzialania majace wpltyw na bezpieczenstwo

Ochrona granic, wspolpraca w ramach Schengen i polityka wizowa

obszaru Schengen. Nada to priorytet realizacji wszystkich dzialan zwiazanych z przystapieniem Szwajcarii do obszaru Schengen,
pod warunkiem spetnienia standardéw Schengen na migdzynarodowych lotniskach. Prezydencja dazyé bedzie do osiagnigcia
znaczacego postegpu w przygotowaniu Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), przyjecia wspolnotowego
Kodeksu wizowego oraz postgpu w zakresie debaty na temat projektu ram prawnych pozwalajacych na stworzenie agencji ds.
systemow IT o duzej pojemnosci. W odniesieniu do polityki wizowej, prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na ustanowieniu
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS), tacznie z przyjeciem narzedzi prawnych pozwalajacych na jego zastosowanie w
placowkach konsularnych oraz wypracowaniem podej$cia do panstw trzecich. Prezydencja dazy¢ bedzie do osiagnigcia
maksymalnego postgpu w tworzeniu wsparcia technicznego systemu VIS, tak aby mozliwe byto jego zastosowanie w petni w ramach
projektu pilotazowego w lipcu 2009 r. Jesli za$ chodzi o system SIS /I, prezydencja bedzie aktywnie promowac staly mechanizm
koordynacji i otwarte podejscie, tak, aby wszystkie problemy mogty by¢ rozwiazane w odpowiednim czasie i aby osiagnaé znaczacy
postep w przygotowaniu do uruchomienia nowego systemu. Czeska prezydencja bedzie takze dazy¢ do zachowania mozliwie
najwigkszego obiektywizmu w czasie pierwszych etapow oceny Bulgarii i Rumunii pod katem Schengen oraz w weryfikacji
zgodnosci ze standardami Schengen w odniesieniu do krajow Beneluksu, Francji i Niemiec. Waznym tematem bgdzie zintegrowane
zarzadzanie i rozw0j ochrony zewngtrznych granic Unii za pomoca np. nowych technologii. Prezydencja dazy¢ bedzie takze do
osiagnigcia kompromisu oraz wypracowania wspdlnego podejscia do dalszego rozwoju zréwnowazonego zarzadzania ochrong

granic.

Walka z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana

Radykalizacja oraz rekrutacja nowych czlonkéw przez komorki terrorystyczne stanowi w dalszym ciagu wazny problem.
Prezydencja skupi si¢ na wzmocnieniu wspolpracy z partnerami w regionie Batkanéw Zachodnich. Odbedzie si¢ takze praktyczne
spotkanie z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci i stuzbami policyjnymi z regionu Batkanéw Zachodnich, wraz z druga runda
oceny przygotowania panstw czlonkowskich UE do reakcji na ataki terrorystyczne. Prezydencja koordynowa¢ bedzie realizacje
Planu dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa materiatow wybuchowych oraz promowaé badania w celu opracowania
odpowiednich rozwiazan technicznych. Waznym wyzwaniem w walce z przestgpczoscia zorganizowana jest walka z handlem
IudZzmi. Prezydencja kontynuowaé bedzie dziatania podjgte przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w ramach przygotowania
mechanizméw gromadzenia danych i analizy biezacej sytuacji w zakresie walki z handlem ludzmi oraz trendow w zapobieganiu
handlu ludZmi i programéw opieki nad ofiarami. Prezydencja $wiadoma jest potrzeby poprawy zdolnosci Europy do walki z
zagrozeniami cybernetycznymi. Dlatego tez rozwazana bedzie blizsza wspolpraca w zakresie badan i rozwoju, koordynacja
stanowisk UE dotyczacych szkodliwych tresci na serwerach znajdujacych si¢ w panstwach trzecich. Ponadto, kontynuowane bgda
negocjacje dotyczace decyzji ramowej w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu

egzekwowania prawa.

Wspolpraca policji i stuzb celnych

Prezydencja koncentrowaé si¢ bgdzie na migdzynarodowej ochronie dzieci, w szczeg6lnosci na realizacji programu Bezpieczny
Internet dla dzieci (Safe Internet for Children). Ten priorytet pokrywa si¢ z innymi obszarami wspolpracy i moze by¢ postrzegany
jako czg$¢ wysitkow w ramach walki z przestgpczoscia elektroniczna. Kontynuujac dziatania podjgte przez prezydencje francuska,
czeska prezydencja podejmie zadanie zwigzane z opracowaniem nowego podrecznika dla policji dotyczacego przestgpstw
elektronicznych. Dokona takze proby zaciesnienia migdzynarodowej wspotpracy w zakresie edukacji i szkolenia pracownikow
policji. Odnosnie do Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL), prezydencja bgdzie przede wszystkim wspieraé opracowanie i

wdrozenie wspolnego programu.

Stosunki zewnetrzne
W zakresie planu nieoficjalnego spotkania Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, prezydencja zamierza
skoncentrowac si¢ na realizacji biezacych inicjatyw. Prezydencja bedzie takze wspieraé wspolpracg z panstwami trzecimi i

organizacjami migdzynarodowymi, co jest wazne dla powodzenia w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Poza
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wspotpraca z panstwami kandydujacymi i krajami ubiegajacymi si¢ o przystapienie do UE (kraje Balkanéw Zachodnich, w
szczegdlnosci Chorwacja), prezydencja prowadzi¢ bedzie takze negocjacje nad poprawa wspdipracy z krajami na potudniu i
wschodzie obszaru objetego Europejskq politykaq sqsiedztwa. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie krajom Batkanéw Zachodnich i
ich postepie w realizacji i ocenie kryteriow w oparciu o mapy drogowe, w celu stworzenia systemu bezwizowego oraz stosunkom ze

strategicznymi partnerami UE w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, tj. USA i Federacja Rosyjska.

Nowy wieloletni program na rzecz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

W 2009 r. konca dobiegnie program haski. Dlatego tez przyjety ma zosta¢ nowy wieloletni program, ktory odzwierciedlaé¢ bedzie
istniejace 1 przyszie problemy w sferze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, nowa sytuacj¢ Unii Europejskiej po
rozszerzeniu do 27 panstw cztonkowskich i po mozliwym wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego. Komisja Europejska planuje
przedstawi¢ swoja propozycj¢ nowego programu wicloletniego w maju 2009 r. Prezydencja dazy¢ bedzie do aktywnego uczestnictwa

W przygotowaniu tego strategicznego dokumentu opierajac prace merytoryczne na pracach Grupy ds. przysztosci.

Wymiar sprawiedliwosci

Wspolpraca sadowa w sprawach karnych

W obszarze prawa karnego, czeska prezydencja zamierza dazy¢ do przyjgcia prawa, ktore zapewnia warto$¢ dodang i ktore
wymagane jest ze wzgledow praktycznych. W tym zakresie, prezydencja jest w trakcie przygotowania wlasnej inicjatywy,
odnoszacej si¢ do konfliktow kompetencji w postgpowaniu karnym. Celem proponowanej decyzji ramowej bgdzie utworzenie
mechanizmu zapobiegania i rozstrzygania konfliktow kompetencji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ktory opiera¢ si¢ bgdzie na

wymianie informacji dotyczacych biezacych postgpowan karnych.

Nie mniej waznym tematem dla czeskiej prezydencji bgdzie calo$ciowa ocena czwartej rundy wzajemnej oceny praktycznego
zastosowania europejskiego nakazu aresztowania. Prezydencja przygotowana jest do omoéwienia raportu z oceny finalnej, ktory
konczy¢ bedzie wieloletni proces wzajemnej oceny. Negocjacje w sprawie mandatu UE w zakresie zawierania umow dotyczacych

wspotpracy prawnej w sprawach karnych pomigdzy UE a Japonia bgda takze kontynuowane.

W zakresie materialnego prawa karnego, prezydencja kontynuowaé bedzie negocjacje dotyczace dyrektywy w sprawie sankcji
karnych za zanieczyszczenia pochodzqcego ze statkow, ktéra ma na celu ochrong morz przed zanieczyszczeniem spowodowanym
transportem morskim. W trakcie trwania czeskiej prezydencji, inicjatywa Komisji polegajaca na przegladzie Decyzji ramowej
dotyczqcej zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej oraz Decyzji ramowej w sprawie walki z handlem
ludzmi. Prezydencja przygotowana jest do aktywnego rozpoczgcia negocjacji w sprawie obu wspomnianych propozycji, ktorych
celem jest zapewnienie wyzszych standardéw ochrony przed powaznymi dziataniami przestgpczymi. W odniesieniu do prawa
karnego, czeska prezydencja przygotowuje takze konferencjg¢ poswigcona ochronie wrazliwych ofiar i ich pozycji w postgpowaniu

karnym, ktora odbedzie si¢ w potowie marca 2009 r.

Wspélpraca sadowa w sprawach cywilnych

Prezydencja kontynuowaé bedzie poprawe wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych w celu uzyskania wigkszej pewnosci prawnej
dla obywateli panstw cztonkowskich podrézujacych i pracujacych w innych panstwach. Uwaga zostanie zwrdcona na rozpoczgcie
pracy nad propozycja rozporzqdzenia dotyczqcego spraw spadkowych, ktorej to kwestii pos§wigcona zostanie migdzynarodowa
konferencja w kwietniu 2009 r., organizowana we wspotpracy z Akademiq Prawa Europejskiego (ERA). Prezydencja rozpocznie
dyskusje w Radzie UE dotyczaca Raportu w sprawie stosowania I rozporzqdzenia brukselskiego oraz mechanizmu regulowania
negocjacji i zawierania umow dwustronnych z panstwami trzecimi w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.
Prezydencja kontynuowa¢ bedzie dyskusj¢ na temat wspolnego systemu odniesienia w zakresie prawa umow, ktory w przysztosci
powinien shuzy¢ jako niewiazace wytyczne zawierajace definicje terminéw prawnych, fundamentalne zasady i modelowe przepisy

prawa umow. Prezydencja zajmie si¢ takze, w ramach spraw ogdlnych, stopniem przygotowania panstw cztonkowskich i wspolnoty
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do przystapienia do niektérych migdzynarodowych konwencji negocjowanych w ramach Konferencji haskiej w sprawie prawa

prywatnego miedzynarodowego i Rady Europy.

E-Sprawiedliwos¢

Czeska prezydencja z zadowoleniem zanotowala postgp osiagnicty w zakresie wprowadzenia e-Sprawiedliwosci podczas
poprzednich prezydencji. Uwaza, ze Plan dzialania w zakresie europejskiej e-Sprawiedliwosci, ktory okres$la strukturg i podziat rol
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja w realizacji projektu, jest szczegodlnie korzystny. Czeska prezydencja bedzie
aktywnie wspiera¢ dalszy rozwdj europejskiego portalu e-Sprawiedliwosci jako wspdlnego punktu dostgpu do prawa dla obywateli
UE. W tym celu prezydencja sformutuje kilka szczegétowych planow, ktére uwzglednia¢ beda kontynuacje¢ zrealizowanych juz prac.
Aby przyczyni¢ si¢ do poprawy europejskiego portalu e-Sprawiedliwosci, prezydencja koncentrowac si¢ begdzie na przedtuzeniu
istniejacych projektow pilotazowych, np. projektu zintegrowanego rejestru upadiosci lub wprowadzenia wigkszej liczby aplikacji
pozwalajacych na integracj¢ do struktury przysziego europejskiego portalu (np. bazy danych ttumaczy pisemnych i ustnych w
panstwach cztonkowskich UE). Innym obszarem jest wsparcie transgranicznych wideokonferencji poprzez wprowadzenie aplikacji
pozwalajacej na rezerwacjg¢ okienek czasowych na konferencje. W Iutym czeska prezydencja zorganizuje konferencj¢ na szczeblu

ministerialnym w sprawie e-sprawiedliwosci.

Stosunki zewngetrzne

Partnerstwo wschodnie

Zgodnie z historycznymi powiazaniami i biezacymi wyzwaniami, prezydencja nada priorytet wzmocnieniu wspotpracy pomi¢dzy UE
a krajami Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu. Glowne tematy obejmowaé bgda poglebienie partnerstwa w zakresie
energetyki, gospodarki, handlu i ochrony s$rodowiska, poszanowania praw i swobod podstawowych, wsparcia proceséw
demokratyzacji i transformacji, umozliwienia mobilno$ci i zarzadzania migracja; wsparcia wzajemnych kontaktéw na roéznych
szczeblach oraz wspolpracy w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa. Podstawowa cecha charakterystyczng prezydencji bedzie inne,

indywidualne podejscie do tych krajow, z jednoczesnym wykorzystaniem dostepnych instrumentéw UE.

Prezydencja w petni wspiera poglgbienie Europejskiej polityki sqsiedztwa i z tego powodu staraé si¢ bedzie forsowaé wprowadzenie
Partnerstwa wschodniego, w celu osiagnigcia rOwnowagi pomigdzy poszczegodlnymi geograficznymi partnerstwami UE. Partnerstwo
wschodnie stanowi¢ bgdzie nowa, obszerna i wzmocniona polityke UE na wschodzie, okreslajac w sposob wyrazny i ambitny obszar
zainteresowania UE. Potrzeba opowiadania si¢ za wspotpraca regionalna i wzmocnieniem stosunkéw UE ze wschodnimi sasiadami
zostala wystarczajaco zademonstrowana podczas niedawnych wydarzen w Gruzji. Prezydencja zorganizuje szczyt otwierajacy
poswigcony Partnerstwu wschodniemu na szczeblu glow panstw czltonkowskich oraz szesciu krajow partnerskich z Europy
Wschodniej (zaangazowanie Biatorusi w Partnerstwo wschodnie oraz uczestnictwo jej przedstawicieli w szczycie zalezy od krokdéw

podjetych przez biatoruski rzad).

Na poziomie stosunkdéw dwustronnych, prezydencja dazy¢ bedzie do kontynuowania negocjacji z Ukraina w sprawie nowej, blizszej
umowy dotyczacej wzajemnych stosunkow oraz do rozpoczgcia negocjacji nad nowa umowa z Moldawia. Nie mniej intensywnie
prezydencja zamierza realizowaé stosunki z Gruzja, Azerbejdzanem i Armenig oraz pracowaé nad zawarciem nowych, lepszych
uméw zacie$niajacych relacje i wspolpracg w ramach Europejskiej polityki sqsiedztwa i Partnerstwa wschodniego. Prezydencja
$ledzi¢ bedzie rozwdj wydarzen na Kaukazie oraz postgp realizacji uméw zawartych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilno$ci w regionie. Wzmozona uwaga poswigcona takze bgdzie procesowi rozwiazania konfliktu w Gruzji, przy zachowaniu
zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji. Prezydencja wspiera¢ bedzie takze stopniowy rozwoj relacji pomigdzy UE a

Biatorusia, rozpoczgcie konstruktywnego dialogu z Biatorusia i wprowadzania spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.
Stosunki UE - Rosja
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W trakcie prezydencji czeskiej kontynuowany bedzie dialog z Rosja. Zorganizowany zostanie zwykly szczyt UE-Rosja, a takze
posiedzenia Stafej Rady Partnerstwa w roznych formacjach i zgodnie z konkluzjami ze szczytu UE-Rosja, ktory odby? si¢ w Nicei w
listopadzie 2008 r., prezydencja bedzie kontynuowaé negocjacje dotyczace nowych umow o partnerstwie i wspotpracy z Rosja.
Negocjacje powinny uwzglednia¢ wyniki przegladu relacji UE-Rosja. W odniesieniu do nieproporcjonalnej reakcji Rosji podczas
konfliktu w Gruzji, ktéra potwierdzita potrzebg zrozumienia jej sytuacji wewngtrznej, interesow i kierunku rozwoju, czeska
prezydencja dazy¢ bedzie do wspolpracy ekspertow w zakresie polityki rosyjskiej w catej UE. Powinno to doprowadzi¢ do okreslenia
wspolnej plaszczyzny polityki w stosunku do Rosji oraz, co za tym idzie, bardziej spdjnego podejscia UE. Kluczem do stosunkow
UE-Rosja jest utrzymanie jednosci catej UE 1 jej zdolnosci do przemawiania jednym glosem. Waznym elementem w odniesieniu do
Rosji i panstw objetym Partnerstwem wschodnim jest zapewnienie stabilnej i przewidywalnej dostawy energii oraz zagwarantowanie

bezpieczenstwa energetycznego UE. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z gtownych priorytetow czeskiej prezydencji.

Stosunki transatlantyckie

Czeska prezydencja dazy¢ bedzie do dalszego rozwoju wspdlpracy transatlantyckiej. Jej znaczenie wzmocnione jest przez biezace
globalne wyzwania w sferze bezpieczenstwa, rozwoju, humanitarnej, praw czlowieka, gospodarczej, energetyki i $rodowiska.
Prezydencja dazy¢ bedzie do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy i pracowac na rzecz usunigeia istniejacych barier. Koncentrowaé
si¢ bedzie na wzmocnieniu wspolpracy pomigdzy UE a USA w panstwach trzecich. W ramach dialogu transatlantyckiego, czeska
prezydencja wyznaczyla sobie nastgpujace priorytety: wspdlpraca wielostronna, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie,
Afganistan/Pakistan oraz relacje z Rosja. Szczyt UE-USA, w ktérym uczestniczy¢ beda przedstawiciele nowej amerykanskiej
administracji, zapewni mozliwo$¢ omowienia wielu tematoéw i okreslenie ksztaltu wzajemnych relacji. W odniesieniu do Kanady,
prezydencja podkresli wzmocnienie stosunkdéw gospodarczych, co bgdzie obszarem zainteresowania podczas szczytu UE-Kanada. W
konteksécie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, prezydencja begdzie wspiera¢ efektywna wspotprace pomigdzy UE a
NATO, w szczegélnosci w obszarze tworzenia i rozwijania potencjalu wojskowego, wzajemnego uzupetniania si¢ i potencjalnego
zaangazowania w operacje migdzynarodowe. Prezydencja dazy¢ bedzie do zapewnienia, ze wspolpraca pomigdzy organizacjami

bedzie systematyczna, bgdzie si¢ wzajemnie uzupetnia¢ w zakresie rozwoju potencjatu wojskowego i niewojskowego.

Rozwéj stosunkéw z krajami Srédziemnomorskimi

W zakresie wspolpracy z krajami $rdédziemnomorskimi, czeska prezydencja opiera¢ si¢ bgdzie na dziataniach podjgtych przez
prezydencj¢ francuska w celu nadania priorytetéw wzajemnym stosunkom w ramach Europejskiej polityki sqsiedztwa zgodnie z
zasada zrdznicowania, tj. w pierwszej kolejnosci z krajami, ktore speiniaja zobowiazania wynegocjowane z UE w ramach tego
narzgdzia politycznego zewngtrznych stosunkow UE. Poniewaz Plan dziatania UE-Izrael wygasa w kwietniu 2009 r., prezydencja
koncentrowaé si¢ bgdzie na przygotowaniu nowego dokumentu podkreslajacego stanowisko Izraela jako partnera UE. Obszarem
zainteresowania UE pozostanie takze proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, gdzie nacisk zostanie potozony na wsparcie procesu

negocjacji w koordynacji z cztonkami kwartetu bliskowschodniego i w zgodzie z prawem migdzynarodowym i prawami cztowieka.

Inne regiony

Nie wolno zaniedbywa¢ waznych stosunkéw pomigdzy UE a krajami Azji, basenu Oceanu Spokojnego, Ameryki Lacinskiej i Afryki.
W trakcie trwania prezydencji prowadzone begda negocjacje z krajami z tych regiondow, niektére na najwyzszym szczeblu.
Szczegdlnym obszarem zainteresowania Unii bgda negocjacje z najwyzszymi przedstawicielami Japonii i Korei, ministerialne

spotkanie UE i grupy z Rio w Pradze i ministerialne spotkania UE-ASEAN i ASEM.

Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBiO)

Globalne znaczenie UE i jej wspolna odpowiedzialno$¢ za rozwiazanie kluczowych probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem
wymagaja odpowiednich mozliwosci i narzedzi. Prezydencja promowac bedzie rozwoj potencjatu cywilnego i wojskowego UE, aby
zapewni¢, ze kazde zaangazowanie w sprawy $wiata wigza¢ si¢ bedzie z odpowiednia warto$cia dodana. W kontekscie rozwoju
cywilnych zdolnosci EPBIiO, prezydencja koncentrowac si¢ bedzie na realizacji celow Civilian Headline Goal 2010. W aspekcie

zdolno$ci wojskowych, prezydencja kontynuowaé bedzie proces realizacji celow Civilian Headline Goal 2010 i dazy¢ bedzie do
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realizacji i oceny planu rozwoju zdolnosci (CDP). Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na realizacje okreslonych projektow (np.
zwiazanych z helikopterami oraz europejska flota transportu powietrznego). W ramach dziatania EPBiO, prezydencja kta$é¢ bedzie
nacisk na zaangazowanie w regionie Balkanow Zachodnich, bytego Zwiazku Radzieckiego i na Bliskim Wschodzie. W odniesieniu
do poziomu strategicznego oraz rozwoju zdolnos$ci, prezydencja wspiera¢ bedzie wspolpracg pomigdzy UE a NATO oraz efektywne
wspolne operacje w zakresie zarzadzania kryzysowego na tym samym terenie. Ponadto, prezydencja koncentrowaé bedzie swoje
wysitki na harmonizacji procesu planowania obrony. W kontekscie stosunkow UE — ONZ, prezydencja skupi si¢ na wdrozeniu
wspoélnej deklaracji w zakresie wspolpracy obu organizacji w zakresie zapobiegania kryzysom i zarzadzania konfliktami.
Prezydencja kontynuowaé bedzie aktualizacje Furopejskiej strategii bezpieczenstwa tak, aby w petni oddawata charakter biezacego
ryzyka i zagrozen. Prezydencja promowac begdzie takze dzialania Europejskiej Agencji Obrony, w szczegélnosci jej wysitki
zmierzajace do rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w celu zapobiezenia ograniczeniu bazy produkcji wojskowej na szczeblu
krajowym i europejskim. Jednocze$nie promowaé bedzie procesy trwajace obecnic w UE oraz ONZ, ktére maja za zadanie
stworzenie ogolnie stosowanych przepisow regulujacych handel bronia. Prezydencja uwaza, ze konieczny jest rozwdj dziatan UE w
sferze edukacji zawodowej, gdzie uwaga skupiona bgdzie na rozwoju inicjatywy prowadzacej do programu wymiany miodych

oficerow, zainspirowanej programem Erasmus oraz na uzbrojeniu.

Zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia

Prezydencja kontynuowac bedzie Strategie UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i koncentrowaé si¢ bedzie na
rosnacym ryzyku budowania, rozprzestrzeniania i stosowania tego rodzaju broni. Cele te okre§lone sa w Nowych wytycznych
dziatania UE w zakresie zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Prezydencja dazy¢ bedzie do zapewnienia udanego
przebiegu spotkania trzeciego komitetu przygotowawczego Konferencji przegladowej 2005 Stron Ukladu o nierozprzestrzenianiu
broni jqdrowej. Na forum Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, prezydencja bedzie takze rozpatrywaé finansowe
zaangazowanie UE w projekt International Nuclear Fuel Bank (Migdzynarodowy Bank Paliwa Jadrowego) w celu zwalczania
rozprzestrzeniania materialdow jadrowych i technologii do nieupowaznionych uzytkownikéw. Nacisk potozony zostanie takze na
osiagnigcie postgpOw w proces ratyfikacji Traktatu o catkowitym zakazie prob z broniq jadrowq. Prezydencja bgdzie bacznie sledzi¢

realizacj¢ Haskiego kodeksu postepowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych.

Prawa czlowieka i polityka przejscia

W odniesieniu do wlasnych doswiadczen Republiki Czeskiej dotyczacych przejscia do demokracji oraz $wiadomos$ci znaczenia
pomocy w okresie transformacji, prezydencja dazy¢ bedzie do zapewnienia, aby polityki UE w tym zakresie lepiej odzwierciedlaty
rzeczywiste potrzeby panstw, ktore takiej pomocy wymagaja. Prezydencja koncentrowaé si¢ bedzie na podniesieniu konsekwencji i
przejrzystosci dziatan UE, mianowicie poprzez wzmocnienie polaczenia pomigdzy istniejacymi mechanizmami i narzedziami. W
pierwszej kolejnoSci uwaga zostanie zwrocona na wsparcie obroncoéw praw czlowieka. Celem prezydencji bgdzie poprawa
wspolpracy i partnerstwa instytucji UE oraz organizacji pozarzadowych oraz wklad w podniesienie efektywnosci okreslonych
narzedzi finansowych UE. Ocena europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka (EIDHR) zostanie

dokonana w 2009 r.

Wspolpraca w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej

W sferze rozwoju wspolpracy, prezydencja kontynuowaé bedzie realizacjg¢ zobowiazan i strategii UE, w szczegdlnosci Konsensusu
europejskiego w sprawie rozwoju oraz Wspolnotowego kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy w
polityce rozwoju. Oprocz kwestii zwiazanych z finansowaniem rozwoju, tacznie z wptywem biezacego kryzysu gospodarczego na
kraje rozwijajace si¢, prezydencja bedzie ktas¢ nacisk na efektywno$¢ wspolpracy w zakresie rozwoju i wzmocnienie dobrych
rzadow w krajach rozwijajacych sig. Priorytety obejmowaé bgda takze zabezpieczenie lokalnych zréwnowazonych zrodet energii w
krajach rozwijajacych si¢. Prezydencja dopilnuje praktycznego wdrozenia Wspdlnej strategii UE i Afryki, jednak jednoczeénie
planuje podkresli¢ rownowage geograficzna w relacjach pomigdzy UE a innymi regionami. Nacisk zostanie takze potozony na region
Europy Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, zgodnie z priorytetami prezydencji w obszarze stosunkow zewngtrznych.

Prezydencja kontynuowaé¢ bedzie wysitki zmierzajace do zwigkszonego wzajemnego potaczenia pomigdzy pomoca humanitarng a
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pomoca na rzecz rozwoju, a takze wzajemne potaczenie polityki na rzecz rozwoju z innymi politykami UE (handel, bezpieczenstwo,

migracja itp.).

Wspolna polityka handlowa

Polityka handlowa

Unia Europejska funkcjonuje w $wiecie stosunkéw i kryzysow, dlatego nigdy nie byta samotnym graczem w polityce handlowe;.
Wewngtrzne cele UE obejmuja wiele roznych sfer, od zatrudnienia i poziomu zycia po rozwoj i bezpieczenstwo, potaczonych w
znacznym stopniu z mozliwosciami dla graczy gospodarczych UE w zakresie ochrony ich praw poza granicami samej Unii. Czeska
prezydencja $wiadoma jest tego faktu i bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz otwarcia wigkszej liczby rynkdéw na produkty, ushugi i
inwestycje z UE poprzez wzmocnienie zewngtrznego wymiaru Strategii lizbonskiej. Wolny handel stanowi jedno z narzgdzi
rozwiazywania wspotczesnych kryzysow. Dlatego tez prezydencja bedzie promowac liberalizacj¢ i dazy¢ do ograniczania tendencji

do protekcjonizmu.

System handlu wielostronnego

Forum i jednocze$nie narzedziem promocji tych celéw na poziomie wielostronnym jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).
Czeska prezydencja przyklada powazne znaczenie do pomyslnej realizacji Agendy rozwoju z Doha. Agenda reprezentuje wysitki
zmierzajace do osiagnigcia przejrzystej liberalizacji handlu na poziomie wielostronnym, co w dlugim okresie przyniesie korzysci.
Pomimo faktu, ze grudniowe negocjacje zakonczyly si¢ fiaskiem i nie uzgodniono trybu, prezydencja stara¢ si¢ bedzie odnowic
dyskusje tak szybko, jak to bedzie mozliwe i popiera¢ bgdzie bardziej intensywne negocjacje w ramach innych agend WTO, w
szczegblnosci w obszarze ustug i TRIPS. W zwiazku z tym czeska prezydencja potozylaby nacisk na nowe tematy, ktore wymagaja
omoéwienia w perspektywie dtugoterminowej. Prezydencja popiera jak najszersze stosowanie systemu handlu wielostronnego. Z tych

przyczyn prezydencja kontynuowaé bgdzie proces rozszerzania bazy cztonkow WTO.

Dwustronne stosunki handlowe

W ramach uzupetnienia wielostronnych negocjacji dotyczacych liberalizacji handlu, czeska prezydencja bedzie wspierac i rozwijac
wszystkie obecne i planowane negocjacje w sprawie umow o wolnym handlu oraz w sprawie wzmocnienia stosunkoéw handlowych
UE z panstwami trzecimi. Prezydencja bedzie takze dazyé do poszukiwania nowych mozliwosci handlowych dla firm z UE oraz do
usunigcia barier z rynkow panstw trzecich. Szczegélna uwaga zostanie zwrocona na omoéwienie przysztego kierunku wspoélnych
polityk handlowych dotyczacych krajow rozwinigtych, w szczegdlnosci transatlantyckiego dialogu gospodarczego z USA i na
wzmocnienie stosunkow handlowych z Kanada. Prezydencja koncentrowaé si¢ begdzie na doprowadzeniu do zawarcia umowy o
wolnym handlu z Korea. W kontekscie Partnerstwa wschodniego, czeska prezydencja skupi si¢ na mozliwosciach poglebienia

wzajemnych relacji handlowych i gospodarczych pomigdzy UE a poszczegdlnymi panstwami.
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Otwarcie, brak dyskryminacji i liberalizacja stosunkéw handlowych stanowia gtéwne aspekty podkreslane przez czeska prezydencje

Eliminacja barier w handlu

w ramach strategii handlowej Globalna Europa. Prezydencja bedzie dazy¢, do najwyzszego mozliwego stopnia, do poszanowania i

zgodnosci z migdzynarodowymi przepisami handlu i stopniowego angazowania krajow rozwijajacych si¢ w handel migdzynarodowy.

W odniesieniu do krajow trzecich, czeska prezydencja stara¢ si¢ bedzie realizowaé zatozenia zmienionej strategii dostepu do rynku w
mozliwie najszerszym stopniu. Znaczace musi by¢ takze wsparcie partnerstwa pomigdzy stuzbami Komisji, dyplomacja gospodarcza
panstw czlonkowskich i sektora biznesowego w procesie skutecznego monitorowania i usuwania barier handlowych, poniewaz

dostep do rynkow nie moze by¢ zapewniony wylacznie poprzez bierne narzedzia. Niektore cele trzeba realizowac¢ w sposob aktywny.

Czeska prezydencja bedzie sig takze koncentrowaé na debacie dotyczacej funkcjonowania systemu instrumentéw ochrony handlu w
celu zmodernizowania instrumentow do takiego stopnia, w ktorym bgda w pelni odpowiadaé interesom gospodarczym panstw

cztonkowskich UE.

Wazna czgScia ustanawiania rownych warunkéw konkurencji sa prawa wlasnosci intelektualnej. Czeska prezydencja bedzie dazy¢ do
osiagnigcia postepu we wszystkich negocjacjach dotyczacych lepszej ochrony i egzekwowania tych praw. W tym zakresie czeska
prezydencja uznaje negocjacje dotyczace wielostronnej Umowy handlowej dotyczqca zwalczania obrotu towarami podrobionymi

(ACTA) za szczegolnie wazne.
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