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ZJEDNOCZONA EUROPA

Podstawowym priorytetem duniskiej Prezydencji jest zakoriczenie negocjacji akcesyjnych
z grupa liczaca do dziesieciu panstw kandydujacych. To wiasnie w Kopenhadze w 1993 r.
okreslono warunki przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej. I tu
takze moga zosta¢ zakoriczone w 2002 r. negocjacje akcesyjne. Pomyélne zakonczenie negocjacji
akcesyjnych przyczyni sie do stworzenia Europy zjednoczonej, bez podziatéw.

Duriska Prezydencja nada takze range priorytetowa innym waznym sprawom ujetym w pro-
gramie UE. Unia Europejska musi si¢ wykazac osiagnieciami w wielu waznych dziedzi-
nach, w ktérych problemy najlepiej rozwiazuje si¢ wspdlnie. Ponadto Unia musi wypetnié¢
swe globalne zobowigzania i przyczyni¢ si¢ do znalezienia wspélnych rozwigzan miedzy-
narodowych probleméw.

Zatem najwazniejsze zagadnienia dunskiej Prezydengji to:

® Od Kopenhagi do Kopenhagi

® Wolnos¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwosé
® Trwaly i zrownowazony rozwoj

® Bezpieczna Zywnosc¢

® Globalna odpowiedzialnos¢

Od Kopenhagi do Kopenhagi

Ponad czterdziesci lat rzadéw komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej narzucito
kontynentowi sztuczny podziat. Obalenie muru berlifiskiego stworzylo mozliwos¢ jego
zjednoczenia. Obecnie nadszed! czas wykorzystania tej mozliwosci i dotrzymania obietnic,
ktore sobie wzajemnie tozyliSmy w Europie.

Prezydencja duriska bedzie dazy¢ do zakonczenia negocjacji akcesyjnych z grupa liczaca do
dziesieciu panstw do korica 2002 r. Umozliwi to im uzyskanie statusu panistw cztonkows-
kich UE w 2004 r. Ponadto nalezy poczyni¢ postepy w negocjacjach z tymi krajami, ktére
beda gotowe do cztonkostwa w terminie pézZniejszym, a takze umocnié¢ stosunki z nowymi
i starymi sasiadami UE.

Zakonczenie negocjacji akcesyjnych nie jest zadaniem, ktéremu podota sama Prezydencja
duriska. Jest to ogromne wyzwanie, wymagajace od wszystkich zainteresowanych stron
znacznego wysilku oraz dazenia do kompromiséw. Powinnismy wszyscy by¢ §wiadomi
historycznej wagi rozszerzenia i dostosowac¢ do niej nasze postepowanie.

Rozszerzenie Unii Europejskiej nie jest darem od Zachodu dla Wschodu. Lezy ono w interesie
catej Europy. Razem mozemy budowac przysztos¢ opierajaca sie na bezpieczenstwie i stabilnos-
ci. Razem mozemy zapewnic¢ sukces i dobrobyt gospodarczy, przynoszace korzysci wszystkim
Europejczykom. Na rozszerzeniu Unii skorzysta kazdy obywatel Europy.

Wolnosé, bezpieczeristwo i sprawiedliwosé

Kazdy ma prawo do wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w zyciu codziennym.
Dlatego wspodlnie musimy przeciwdziata¢ poczuciu zagrozenia zwigzanemu z przekraczajaca
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granice przestepczoscia. Przyjmuje ona rézne formy: terroryzmu, nielegalnej imigracji,
handlu kobietami, przestepstw narkotykowych i pornografii dzieciecej w Internecie.
Czesto jest organizowana na skale miedzynarodowa. Nalezy jej przeciwdziata¢ w obrebie
Europy i calego $wiata. 11 wrzesnia 2001 r. staneliémy przed nowymi wyzwaniami. Duniska
Prezydencja nada wysoki priorytet realizacji Planu Dziatania UE, majgcego na celu prze-
ciwdziatanie miedzynarodowemu terroryzmowi, i wspélnym inicjatywom w dziedzinie
wspolpracy organéw policyjnych i sadownictwa karnego. W obrebie UE istnieje porozu-
mienie co do tego, ze konieczne sg wspdlne, konkretne dziatania w zakresie polityki
azylu i imigracji, tacznie z zaostrzeniem kontroli granicznej. Prezydencja nada wysoki
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priorytet tej dziedzinie.

Trwaly i zréwnowazony rozwéj

Silna i konkurencyjna gospodarka europejska jest warunkiem trwatego wzrostu [gospodar-
czego], dobrej koniunktury i dobrobytu w naszych krajach. Rozw6j musi przy tym przebie-
gac w sposob trwatly i zrébwnowazony, o ile chcemy zachowac i poprawi¢ stan srodowiska,
od ktérego w tak duzej mierze zalezymy. Sa to najwazniejsze zadania dla wszystkich
rzadoéw w Europie; wymagaja one takze znacznych, zbiorowych wysitkéw w obrebie UE.
Obecnie, gdy juz istnieje euro, musimy zebra¢ owoce jego wprowadzenia do obiegu.
Musimy sie skoncentrowac na dgzeniach poszczegélnych krajéw do stworzenia miejsc
pracy dla wigkszej liczby obywateli oraz zapewnic¢ trwale podstawy gospodarcze, unikajac
jednoczeénie szkodliwej konkurencji podatkowej i uchylania si¢ od placenia podatkow, tak
abysmy byli w stanie sfinansowac¢ system opieki spolecznej, zwlaszcza w kontekscie starzenia
sie spoleczenstwa. Musimy wzmocni¢ konkurencje i zapewni¢ mozliwos¢ dokonywania
indywidualnego, wolnego wyboru miedzy liberalizacjg a spéjnym wdrazaniem zasad rynku
wewnetrznego. Dobry stan érodowiska naturalnego i dobrze prosperujaca gospodarka sa
wzajemnie od siebie zalezne. Musimy wiec przeksztalci¢ cel trwatego i zréwnowazonego
rozwoju w praktyczne rezultaty zaréwno w obrebie UE, jak i w skali calego $wiata.

Bezpieczna zywno$s¢

Wiele wydarzen, do ktérych doszlo w ostatnich latach, dobitnie ukazato potrzebe zapewnienia
zdrowej i bezpiecznej zywnosci. Jako konsumenci musimy mie¢ pewno$é, ze artykuly
spozywcze kupowane przez nas w sklepach spelniaja najwyzsze standardy. Wspélne prob-
lemy wymagaja wspoélnych rozwigzan. Bezpieczeristwo zywnosci - od gospodarstwa rol-
nego do talerza - jest w zwiazku z tym bardzo waznym zadaniem dla UE. Réwnoczeénie
konieczne jest ponowne przeanalizowanie zalozert Wspoélnej Polityki Rolnej, tak abysmy
mogli jg rozwija¢ w kierunku w wigekszym stopniu zorientowanym na rynek i uwzglednia-
jacym w wiekszym stopniu wymogi srodowiska naturalnego. Istnieje réwniez potrzeba
opracowania nowej polityki w dziedzinie rybolowstwa, ktéra uwzgledniataby w niezbed-
nym zakresie interesy rybakéw, a réwnoczesnie zapewnitaby na przysztos¢ utrzymanie
wystarczajacych zasobéw ryb morskich. Zywnos¢, rolnictwo i rybotéwstwo stanowia wiec
niezwykle wazne zagadnienia dla duriskiej Prezydencji.

Globalna odpowiedzialnos¢

W polaczonym coraz gestsza siecig wzajemnych powiazan $wiecie fanatyzm i bieda sa
najwiekszymi zagrozeniami dla globalnego bezpieczenistwa. Dzieki opartej na mocnych
podstawach tradycji demokracji i poszanowania praw czlowieka Europa ma do odegrania
naturalng role i obowigzek w dazeniu do zapewnienia pokoju i rozwoju. Na tych
wspélnych wartosciach i interesach sa zbudowane mocne powiazania transatlantyckie.
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Durnska Prezydencja dolozy wszelkich staran, aby Europa - w $cistej wspoélpracy z tymi,
ktorzy mysla podobnie - mogta odgrywac aktywna role w $wiecie - w szczegélnosci w walce
z terroryzmem. Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu bedzie
znakomita okazja do upowszechniania idei globalnego dialogu i porozumienia. Prezy-
dencja bedzie z determinacja dazy¢ do zawarcia na szczycie globalnego porozumienia,
w ktérym bedzie mowa zaréwno o konkretnych postepach, jak i wzajemnych zobowiazaniach.
Dialog i wzajemnos¢ beda takze podstawowymi tematami szczytu ASEM 4 w Kopen-
hadze, podczas ktérego dojdzie do dalszego zacie$nienia stosunké6w miedzy Azja

i Europa.

Durniska Prezydencja bedzie sie charakteryzowac przejrzystoscia. Obywatele europejscy
i media musza moc z bliska przygladac sie wydarzeniom w Unii Europejskiej. Zadaniem
witryny internetowej Prezydencji: eu2002.dk jest przedstawianie wszechstronnych, fatwo
dostepnych informacji. Wiedza o dziatalnosci legislacyjnej UE musi by¢ jak najszerszej
udostepniana opinii publicznej.

Duriska Prezydencja wprowadzi w jak najwiekszym mozliwym stopniu zmiany organizacji
i funkcjonowania Rady, przygotowujace ja do rozszerzenia Unii, o ktérych zadecydowano
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli. Beda rowniez prowadzone intensywne
dziatania, aby zapewni¢ organizacje posiedzen Rady Europejskiej w Brukseli i Kopenhadze,
zgodnie z tymi decyzjami. W coraz wigekszej mierze bedzie sie ktas¢ nacisk na osigganie
konkretnych wynikéw i wyznaczanie politycznych wytycznych rozwoju UE. Zmniejszy sie
liczba rad ministerialnych. Decyzja ta bedzie takze oznacza¢ wigksza otwartos¢ w procesie
legislacyjnym UE.

I wreszcie, dyskusje na temat przysziosci UE musza nabra¢ wymaganej dynamiki. Jest to
zadanie Konwentu, ktéry ma przygotowac Konferencje Miedzyrzadowa w 2004 r. Duriska
Prezydencja ztozy sprawozdanie z postepu prac podczas posiedzenn Rady Europejskiej
w Brukseli i Kopenhadze. Zaktadane cele obejmuja wieksza jasnos¢ w kwestii zadan UE,
wieksza przejrzystosc i wiecej demokracji. W zwigzku z tym parlamenty poszczegdlnych
panstw i Parlament Europejski odegraja bardzo wazng role w dziataniach na rzecz zblizenia
Unii do jej obywateli.

Wspoétpraca miedzyinstytucjonalna jest warunkiem postepu w realizacji zadan objetych
harmonogramem prac UE. Dotyczy to codziennych prac legislacyjnych oraz realizacji kolek-
tywnego projektu historycznego - rozszerzenia UE. W zwigzku z tym duriska Prezydencja
planuje Scista wspélprace z Parlamentem Europejskim i Komisja.

* % %

Parlament duriski - Folketing postanowit zorganizowa¢ w trakcie dunskiej Prezydencji
wiele spotkan, ktérych celem bedzie wzmocnienie parlamentarnego wymiaru wspélpracy
w obrebie UE. Folketing bedzie w zwigzku z tym gospodarzem serii organizowanych na
duza skale posiedzent dotyczacych biezacych zagadnien istotnych dla UE, w ktérych to
posiedzeniach beda uczestniczy¢ zar6wno obecni cztonkowie Unii, jak i paristwa kandy-
dujace. Niektére z tych spotkan odbeda sie¢ w ramach tego, co stopniowo staje sie ugrun-
towana wspétpraca miedzy parlamentami, to jest odbywajacych sie co szes¢ miesiecy
konferengji dla cztonkéw Konferencji Komisji do spraw Wspdélnotowych i Europejskich
Parlamentéw Europejskich (tzw. konferencji COSAC).
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1. OD KOPENHAGI DO KOPENHAGI

Dzieki, w szczegolnosci, imponujgcym dzialaniom reformatorskim przeprowadzonym

w krajach kandydujacych negocjacje na temat rozszerzenia sa obecnie tak dalece zaawan-
sowane, iz naleZy uhonorowac ztoZone obietnice przyznania cztonkostwa w UE. Przed
koricem 2002 r. planowane jest zakoriczenie rokowan z grupa liczaca do dziesieciu krajow,
tak aby pierwsze z nich, zgodnie z obietnica, mogly przystapic do Unii w 2004 r. Rownoczesnie
musi zostac osiggniety maksymalny mozliwy postep w negocjacjach z krajami, ktore beda
gotowe do cztonkostwa w UE w terminie péZniejszym. Zakoriczenie negocjacji jest trudnym
zadaniem, ktére bedzie wymagac woli politycznej i dazenia do kompromisu od wszystkich
stron.

Cel

Rozszerzenie [UE] jest absolutnie najwazniejszym zadaniem stojacym przed durniska Prezy-
dencja. Stawia sobie ona za cel doprowadzenie do zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z grupa
liczaca do dziesieciu panstw przed konicem 2002 r. Konieczne jest réwniez poczynienie jak
najwiekszych postepéw w rokowaniach z tymi panistwami, ktére nie zakonczg rozmoéw
podczas dunskiej kadencji przewodniczenia UE.

Warunki przystgpienia do Unii - tak zwane kryteria kopenhaskie - zostaty sformutowane
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. Obecnie, zaledwie dziesie¢
lat p6zniej, mamy szanse zwiericzy¢ cykl: od Kopenhagi do Kopenhagi.

Kryteria kopenhaskie

Kryteria kopenhaskie to warunki, ktére kraje kandydujace musza spetni¢, aby przystapic
do UE. Wymagane sa: stabilny ustréj demokratyczny, ochrona mniejszosci narodowych
i poszanowanie praw czlowieka. Ponadto w krajach tych musi funkcjonowaé sprawna
gospodarka rynkowa i musza by¢ one na tyle silne ekonomicznie, aby mogty stawi¢ czoto
presji konkurencji w obrebie wewnetrznego rynku UE. Wreszcie, nowe panistwa czlonkowskie
muszg by¢ w stanie przyjac na siebie zobowigzania zwigzane z cztonkostwem w Unii. Oznacza
to, ze musza wlaczy¢ do swojego prawa kompleksowe prawodawstwo UE i egzekwowacé
nowe przepisy.

Dotychczasowe postepy

Kryteria kopenhaskie wyznaczyly kierunek procesowi reform, ktéry zostal zapoczatkowany
w krajach kandydujacych, by mogty one spelni¢ warunki cztonkostwa. Zadanie to jest bardzo
trudne i wymaga wprowadzenia zmian w calym przekroju spoteczeristwa. Kraje kandy-
dujace zrobity imponujace postepy, co Komisja podkreslata juz wielokrotnie, np. w swoich
raportach z postepu prac z listopada 2001 r. Proces reform jest obecnie na tyle zaawansowany
w wielu z omawianych panstw, ze w pazdzierniku 2002 r. Komisja zadecyduje, z ktérymi
z nich bedzie mozna zakonczy¢ negocjacje pod koniec 2002 r. Dziesie¢ zbliza sie juz do
wypelnienia warunkéw cztonkostwa w UE.

To, ze negocjacje akcesyjne z pierwszymi krajami kandydujacymi bedzie mozna zakonczy¢
za dunskiej Prezydencji, jest wynikiem prac prowadzonych wczesniej, gdy Unii przewod-
niczyly inne panistwa. W 1998 r. rozpoczeto rokowania z Cyprem, Estonia, Polska, Stowenia,
Republika Czeska i Wegrami. Decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych wyznaczyla
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réwniez ramy dla aktywnego udziatu trzech pozostalych krajoéw kandydujacych w procesie
rozszerzania Unii. Proces i szybkos¢ procesu reform w tych ostatnich krajach utorowaly droge
otwarciu rozméw z Bulgaria, Malta, Lotwa, Litwa, Rumunia i Stowacjg w lutym 2000 r. Szwedzkiej
Prezydencji udato sie dokona¢ przelomu w procesie rozszerzania UE w pierwszej potowie
2001 r. Belgijska Prezydencja utrzymata nadane temu procesowi tempo. W rezultacie, gdy
zakonczyta sie kadencja tej ostatniej - w grudniu 2001 r. - UE podkreslila, ze podjeta mocne
postanowienie o zakoniczeniu negocjacji akcesyjnych najpézniej do konca 2002 r. z tymi kra-
jami kandydujacymi, ktére sa do tego gotowe, tak aby mogty wzia¢ udziat w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2004 r. juz jako cztonkowie Unii. Po raz pierwszy wymieniono
wtedy nazwy panstw, ktére uznano za wystarczajaco przygotowane: Cypr, Estonie, Lotwe,
Litwe, Malte, Polske, Stowacje, Stowenie, Czechy i Wegry. Prezydencja hiszpariska
poczynila dalsze znaczace postepy w negocjacjach w pierwszej potowie 2002 r. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w Sewilli opracowano harmonogram przewidujgcy zamkniecie
rozmoéw pod koniec 2002 r. Jesienig 2002 r. Rada Europejska zadecyduje, z ktérymi krajami
kandydujacymi bedzie mozna zakonczy¢ negocjacje. Zostanie takze ustalone stanowisko
UE we wszystkich kwestiach finansowych zwiazanych z rozszerzeniem, tak aby mozna je
bylo przedstawi¢ krajom kandydujacym najpézniej pod koniec listopada.

Teraz nadszed! czas, aby podja¢ ostateczne kroki i wywiazac sie z obietnic przyznania
czlonkostwa w UE.

Negocjacje

Postepy krajéow kandydujacych we wdrazaniu reform umozliwity zakorniczenie negocjacji
w najwiekszej do tej pory czesci obszaréw objetych wspdétpracg w ramach UE. To wtasnie
dzieki temu postepowi moze si¢ okaza¢ mozliwe zamkniecie rokowan z pierwszymi
panstwami przed koricem 2002 r. Wczesniej jednak trzeba bedzie rozwiazac kilka trudnych
tematéw. Nalezy do nich, o czym nie wolno zapomina¢, udziat krajéw kandydujacych we
Wspdlnej Polityce Rolnej. Jesli negocjacje majg zosta¢ zakoriczone, konieczne beda konstruk-
tywne wysitki i dazenie do kompromisu zaré6wno ze strony panstw kandydujacych, jak
i panstw cztonkowskich. Komisja ma do odegrania wazna role we wspieraniu tego procesu.
Kraje kandydujace musza kontynuowaé dziatania na rzecz spetnienia warunkéw cztonkostwa
oraz przeprowadzi¢ do konica pozostale reformy, tacznie ze stworzeniem [stosownego]
potencjalu administracyjnego.

Dla procesu rozszerzenia Unii Europejskiej zasadnicze znaczenie ma poparcie ze strony
spoleczenistwa. Po zakoriczeniu negocjacji akcesyjnych zostang przeprowadzone referenda
na temat cztonkostwa w kilku z krajow kandydujacych. Duriska Prezydencja dotozy wszel-
kich staran, by zapewnic ostatniej fazie negocjacji akcesyjnych taki przebieg, aby utrzymac
poparcie spoteczenistw zaréwno w krajach kandydujacych, jak i w panistwach cztonkowskich.

Wysitki podejmowane przez poszczegdlne kraje kandydujace sa nadal czynnikiem deter-
minujacym postep negocjacji akcesyjnych. Dotyczy to takze parnstw, ktére przystapity do
rokowan dopiero w 2000 r. Maja one szanse przescignac kraje, ktére rozpoczely negocjacje
w 1998 r.; to sie wilasciwie juz stalo.

Prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad opracowaniem projektu traktatu rozszerzeniowego.

Prace te beda kontynuowane podczas duniskiej Prezydengji, tak aby mozliwe bylo jego
podpisanie jak najszybciej po zamknieciu negocjacji.
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Rozszerzenie bez nowych podzial6w

Nalezy sie spodziewaé, ze nie wszystkie kraje kandydujace, prowadzace obecnie negocjacje
akcesyjne, beda w stanie je zakoriczy¢ podczas dunskiej Prezydencji. W zwigzku z tym
nalezy dolozy¢ szczegélnych staran, aby zapewni¢ kontynuacje i intensyfikacje postepéw
tych krajéw na drodze do cztonkostwa. Dotyczy to Rumunii i Bulgarii. Nalezy opracowac
kalendarium (road map) dalszych negocjacji z tymi krajami. Duniska Prezydencja dotozy
wszelkich staran na rzecz zapewnienia szybkiego tempa dalszych negocjacji z tymi krajami,
aby wizja ich czlonkostwa w UE byta realna.

Jako kraj kandydujacy Turcja uczestniczy w procesie rozszerzania UE. Tak jak i inne kraje
kandydujace musi wiec spetnié¢ polityczne warunki cztonkostwa, aby méc przystapic¢ do
negocjacji. W trakcie swojej Prezydencji Dania bedzie kontynuowa¢ prace nad zblizeniem
Turcji do UE.

Roéwnolegle z procesem rozszerzania UE bedzie umacnia¢ stosunki z Rosjq i krajami, ktore
stang si¢ ,nowymi” sasiadami Unii na wschodzie: Ukraing, Bialorusia i Moldowg. Prezy-
dencja dopilnuje rowniez, aby rozszerzenie nie stworzyto nowych podziatéw w Europie,
oraz dolozy staran, aby zapewnic jak najpelniejsze wykorzystanie wszelkich mozliwosci,
jakie tworzy rozszerzenie Unii Europejskie;j.

2. WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO I SPRAWIEDLIWOSC

Wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci panistwa cztonkowskie nie moga zapewnic

w pojedynke. Bezpieczeristwo obywateli jest zadaniem zbiorowym, ktére wymaga wspolnie
prowadzonych dzialan. Dotyczy to zwlaszcza kontynuowania walki z miedzynarodowym
terroryzmem po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. i dynamizacji dzialari majacych na celu
przeciwdzialanie przestepczosci transgranicznej. R6wnoczesnie naleZy przyspieszyc¢ prace
nad wspolng europejska polityka azylowa i imigracyjna, w pelni przestrzegajac zawartych
porozumient miedzynarodowych. Obywatele parnistw trzecich przebywajacy w Unii legalnie
musza mie¢ zagwarantowane sprawiedliwe traktowanie. NaleZy zdynamizowac wspéiprace
nad kontrola zewnetrznych granic UE. Konieczne jest zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu
Iudzmi. Polityka imigracyjna musi odgrywac wieksza role w polityce zagranicznej UE.

Zintensyfikowane wysitki w walce z miedzynarodowym terroryzmem

Podczas dunskiej Prezydencji zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu zostanie nadany
wysoki priorytet. Zgodnie z planem dzialania UE beda prowadzone intensywne prace
stanowiace konsekwencje atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r., i obejmujace:

Wzmocnienie gtéwnej roli UE poprzez:

® zwiekszenie nacisku na zwalczanie terroryzmu w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa UE;
® systematyczna ocene wkladu panstw trzecich w zwalczanie terroryzmu;

® wprowadzenie klauzul antyterrorystycznych do porozumien z innymi krajami.

UE musi stuzy¢ przykladem na forum ONZ i w innych gremiach miedzynarodowych,
poprzez:

® przystapienie do miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej i wspoétprace z USA;
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® przystapienie do generalnej konwengji przeciw terroryzmowi i powszechne zatwierdzenie
12 istniejacych konwencji ONZ o zwalczaniu okreslonych aktéw terrorystycznych;

® powszechne wdrozenie rezolucji Rady Bezpieczeristwa NZ i kontynuacje prac nad
zamrozeniem majgtku terrorystow;

® skutecznoé¢ unijnych inicjatyw zapobiegajacych terroryzmowi w dziedzinie rozbrojenia,
nierozpowszechniania broni i kontroli eksportu;

® udoskonalenie wspétpracy nad ochrong ludnosci przed mozliwoscia atakéw biolog-
icznych, chemicznych i nuklearnych.

Opracowanie nowych instrumentéw stuzacych zwalczaniu terroryzmu, w tym:

® ustanowienie wspélnego monitorowania typowych metod operacyjnych terrorystéw, co
powinno pomdéc w zapobieganiu terroryzmowi i jego zwalczaniu;

® zawarcie porozumien z USA o wspodtpracy w dziedzinie ekstradycji i wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach kryminalnych.

Duriska Prezydencja bedzie aktywnie dazyta do uznania na arenie miedzynarodowej faktu,
ze walke z terroryzmem mozna prowadzi¢ rowniez za poérednictwem czynnej i skutecznej
polityki i pomocy rozwojowej. Wsparcie w walce z biedq oraz stwarzanie korzystnych
warunkéw do rozwoju demokracji i poszanowania praw cztowieka moga poméc w zlikwid-
owaniu zyznej gleby dla fundamentalizmu i przemocy politycznej.

Skuteczniejsze metody zwalczania przestepczosci

Rozszerzenie UE bedzie takze jednym z podstawowych priorytetéw Prezydencji w sferze
wspodlpracy miedzy organami policji i sgdownictwa kryminalnego. Konieczne jest wzmoc-
nienie tej wspotpracy, aby bylo mozliwe skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci trans-
granicznej. Unii, powigekszonej o pewna liczbe nowych panstw czlonkowskich, bedzie
potrzebna takze SciSlejsza wspotpraca w dziedzinie kontroli granic. Jej istotnym elementem
jest szybka i pewna wymiana informacji miedzy krajami UE. Aby zintensyfikowa¢ wspélprace,
w trakcie Prezydencji duniskiej beda prowadzone dzialania na rzecz rozszerzenia elektro-
nicznego Systemu Informacyjnego z Schengen (SIS 1II).

Przestepczosé narkotykowa pozostaje powaznym problemem, o ponadnarodowym charak-
terze. Zostanie przeprowadzony przeglad srédokresowy planu dzialania UE na rzecz zwal-
czania przestepczosci narkotykowej, aby oceni¢ postepy poczynione przez parnistwa
czlonkowskie w zakresie realizacji celow tego planu. Duriska Prezydencja bedzie dazy¢ do
ustanowienia wytycznych i priorytetéw politycznych niezbednych w kontynuowaniu prac
w omawianej dziedzinie. Zostang takze podjete inicjatywy na rzecz wzmocnienia dziatar
umozliwiajacych leczenie narkomanéw w trakcie odbywania przez nich kar pozbawienia
wolnosci.

Jednym z wymogoéw, ktére musza zostac spelnione, aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie
prawa, jest fatwiejszy dostep do wymiany informacji w obrebie panistw cztonkowskich
miedzy policja, prokuratorami itp. W zwiazku z tym Prezydencja bedzie prowadzita
prace nad zapewnieniem zaréwno technologicznie, jak i prawnie udoskonalonej, elek-
tronicznej wymiany informacji miedzy policjg i prokuraturg w parnstwach cztonkowskich,
zwlaszcza w odniesieniu do odciskéw palcow i szczegbélow wezesniejszych wyrokow
skazujacych.

248



Istotne znaczenie dla spolecznego poczucia sprawiedliwosci ma to, aby wyroki w sprawach
kryminalnych wydawane w jednym panstwie cztonkowskim mogly by¢ egzekwowane

w innym (wzajemne uznawanie). W zwigzku z tym Prezydencja chciataby kontynuowac
prace w tej dziedzinie, koncentrujac sie na grzywnach i nakazach konfiskaty mienia. Bedzie
réwniez dazy¢ do intensywniejszej wspolpracy w zakresie przestrzegania zakazow
sadowych.

Bardziej nasilone dzialania w dziedzinie zwalczania przestepczosci wymagaja Scislej
wspolpracy z pewna liczba krajéw spoza grona panstw cztonkowskich. Prezydencja bedzie
w tym przypadku przywiazywacé szczegélna wage do zapobiegania i zwalczania handlu
kobietami i seksualnego wykorzystywania dzieci.

W ramach generalnego zdynamizowania wysitkéw w tej dziedzinie Prezydencja ma takze
zamiar:

® kontynuowac prace nad rewizja konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego Biura
Policji (Europolu);

® zorganizowaé wspolprace w zakresie zapobiegania i zwalczania atakéw na zawodowych
kierowcow;

® dazy¢ do zacie$nienia wspélpracy przy wspélnym korzystaniu z pracy oficeréw tacznosci
z policja w panstwach innych niz czlonkowskie;

® kontynuowac prace nad zblizeniem prawa karnego i przewidywanych przez nie kar
w dziedzinach o znaczeniu ponadnarodowym, np. w dziedzinie przestepczosci infor-
matycznej, rasizmu i ksenofobii oraz korupcji w sektorze prywatnym;

® umacnia¢ wspoélprace nad badaniem zbrodni wojennych i podobnych ciezkich zbrodni.

Wspétpraca celna jest podstawowym elementem dziatati w zakresie zwalczania przestepczosci
transgranicznej, dziatan, ktére nalezy zintensyfikowac. W ramach wysitkéw w tej dziedzinie
duniska Prezydencja bedzie:

® kontynuowaé wdrazanie postanowien Il Konwencji z Neapolu, ktérej celem jest
w szczegolnosci umozliwienie policji prowadzenia poscigéw przez granice wewnetrzne UE;

® kontynuowaé wdrazanie Konwencji o wykorzystywaniu technologii informatycznych
w sprawach celnych (Konwencji CIS), ktorej celem jest zapewnienie skuteczniejszej
wspdtpracy i skuteczniejszych procedur kontrolnych w zakresie prowadzenia dochodzenia
i dcigania powaznych naruszen prawa krajowego;

® kontynuowac opracowywanie planu dziatania majgcego na celu zapewnienie skutecznej
kontroli granic zewnetrznych UE przez organy celne po rozszerzeniu Unii.

Azyl i imigracja

Polityka azylowa i imigracyjna jest waznym elementem wysitkow na rzecz przeksztalcenia
UE w obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci - takze dla tych obywateli
panstw trzecich, ktérzy przebywaja legalnie na terenie UE. W Sewilli Rada Europejska
podjeta decyzje o wzmocnieniu wspoétpracy w tej dziedzinie, a zatem Prezydencja duriska
bedzie postepowac zgodnie z nia.

W dazeniu do realizacji celéow wyznaczonych w dziedzinie azylu i imigracji Prezydencja
bedzie kontynuowac kompleksowe prace, prowadzone na podstawie przyjetych wytycznych,
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majacych stuzy¢ wdrozeniu [stosownych] postanowien Traktatu o ustanowieniu Wspoélnoty
Europejskiej. Prezydencja zapewni skuteczne i wywazone kontynuowanie negocjacji na
temat licznych propozycji Komisji w sprawie wdrozenia wspomnianych postanowien.

Jednym z fundamentéw wspoélnej europejskiej polityki azylowej jest stworzenie nowych
zasad w sprawie organéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw o azyl (Dublin
II). W zwiazku z tym Prezydencja dolozy szczegolnych starani na rzecz osiggniecia porozu-
mienia dotyczacego propozycji Komisji w tej sprawie.

Istotna sprawa jest réwniez wprowadzenie wspdlnej definicji pojecia ,uchodzca” i innych
form ochrony imigrantéw. W zwiazku z tym Prezydencja nada priorytet pracom majacym
na celu przeforsowanie i osiggniecie porozumienia na podstawie propozycji dyrektywy
przedstawionej przez Komisje.

Obywatele panistw trzecich przebywajacy nielegalnie na terytorium panstw cztonkowskich
muszg mie¢ zapewnione sprawiedliwe traktowanie. Wazne jest zapewnienie skutecznej
polityki integracji. Nalezy dazy¢ do przyznania obywatelom panstw trzecich praw

i obowigzkéw odpowiadajacych prawom i obowigzkom obywateli UE. Na tej podstawie
Prezydencja bedzie kontynuowac prace nad wysunieta przez Komisje propozycja praw,
wjazdu i pobytu obywateli panistw trzecich. W centrum zainteresowania znajdzie sie takze
integracja tej grupy osob ze spoleczenstwem europejskim.

Bezpieczenistwo zewnetrznych granic UE jest bardzo powaznym problemem dla obywateli
Europy. Kontynuacja dobrze funkcjonujacej wspétpracy w zakresie kontroli granic europe-
jskich (wspétpraca z Schengen) to jeden z podstawowych warunkéw stworzenia bezpiecznego
obszaru dla podrézowania w obrebie granic UE. Rozszerzenie Unii bedzie si¢ wiaza¢ z nowymi
wyzwaniami dla kontroli granic zewnetrznych. Prezydencja traktuje jako sprawe wysoce
priorytetowa wzmocnienie i zwiekszenie jej skutecznosci. W zwiazku z tym Dania bedzie
kontynuowac¢ dzialania na rzecz dalszego rozwiniecia wspétpracy z Schengen, facznie
z zalozeniem europejskiej bazy danych zawierajacej informacje o wizach.

Zapewnienie skutecznej kontroli granic zewnetrznych wymaga podejmowania wspélnych
dziatani na znacznym obszarze, zgodnie z wnioskami z posiedzenia Rady Europejskiej

w Sewilli. Podczas duriskiej Prezydencji szczegdlny nacisk bedzie potozony na wdrozenie
wielu srodkéw praktycznych: wspélne operacje na granicach zewnetrznych, projekty
pilotazowe i ustanowienie sieci oficeréw Iacznikowych. Prezydencja bedzie takze kontyn-
uowac prace nad opracowaniem wspélnego modelu analizy ryzyka, aby wskaza¢ stabe punkty
kontroli zewnetrznych granic UE.

Skuteczne kierowanie ruchami migracyjnymi i zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu
ludZmi sg rowniez waznymi elementami polityki Unii. Prezydencja bedzie nadal reali-
zowacé plan dzialania na rzecz zwalczania nielegalnej imigracji i handlu zywym towarem
w UE. Bedzie postepowac zgodnie z zaleceniami Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej

w sprawie polityki wobec oséb pozbawionych prawa pobytu na jej obszarze. Jednym

z elementéw tej polityki jest zawieranie porozumien o readmisji miedzy Komisjg a krajami
trzecimi. Prezydencja bedzie sie stara¢ przyspieszy¢ proces zawierania porozumient
obecnie negocjowanych i bedzie prowadzi¢ aktywne dzialania na rzecz zatwierdzenia
dalszych kierunkéw rokowan w sprawie tego typu porozumien z innymi wybranymi
krajami.

250



Prezydencja bedzie takze dziala¢ na rzecz wprowadzenia do wszystkich przysztych umoéw
o wspolpracy i stowarzyszeniu, zawieranych przez UE, klauzuli o wspdlnym kierowaniu
ruchami migracyjnymi i o readmisji nielegalnych imigrantéw. Takie klauzule beda zgodne
z zasadami ustalonymi na posiedzeniu Rady Europejskiej w Sewilli. Wspoétpraca w tej
dziedzinie bedzie w przyszlosci istotnym elementem wspélpracy miedzy UE i jej panistwami
cztonkowskimi z pafistwami trzecimi. Dotyczy to takze mozliwosci podjecia odpowiednich
krokow, gdy bez uzasadnionego powodu kraj trzeci nie zechce wspétpracowac.

Durniska Prezydencja bedzie nadal dazy¢ do wigczenia aspektéw zwigzanych z migracja

FIINSTrId0™UNT IFOVEOILNI HOLINOW

200C-¢661 forisledomiy Apey] eruesjodg

i ruchami migracyjnymi do polityki zagranicznej UE oraz do wprowadzenia do programu
UE dyskusji nad zaleznoscig miedzy redukcja biedya migracjg, tacznie z dziataniami na
rzecz zapobiegania konfliktom. Prezydencja bedzie takze pracowac nad wiekszym zrozu-
mieniem wagi wysitkéw podejmowanych w zblizonych dziedzinach.

3. TRWALY I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Dobrobyt gospodarczy zaleZy od zapewnienia wiasciwych warunkéw osobom prywatnym
i firmom. Praca powinna sie oplacac. Powinna istnie¢ swobodniejsza konkurencja, zapew-
niajaca lepsze i tarisze towary. Musimy realizowac konsekwentna polityke majaca na celu
umacnianie trwafego i zrownowazonego rozwoju. Powinien istnie¢ fatwiejszy dostep do
organow sprawiedliwosci przez granice narodowe, np. w sprawach o windykacje naleznosci
Iub dostep do dziecka. Najwazniejszym bogactwem Europy sa: wiedza, edukacja i szkolenia,
badania i pomysly. Musimy wspélnie doprowadzi¢ do poprawy tych warunkéw, zamiast
dzialac sobie wzajemnie na szkode przez nieuczciwg konkurencje podatkowa i pomoc
panstwa.

Zwiekszenie zatrudnienia, zwiekszenie dobrobytu i wzrostu gospodarczego

Podstawowym wyzwaniem dla gospodarek europejskich na nadchodzace lata jest znalezie-
nie zatrudnienia dla wiekszej liczby ludzi i zapewnienie trwatego spadku bezrobocia. Przy-
czyni sie to do zwiekszenia dobrobytu i zapewni trwalo$¢ zamoznosci spolteczenstw europej-
skich w warunkach rosngcej liczby starszych obywateli.

Aby mozna bylo w przysziosci zapewnié dobrobyt, praca musi sie oplacac i wiecej ludzi
powinno rezygnowac z biernego korzystania z zasitkéw i podejmowac prace. Osoby majace
zatrudnienie powinny mie¢ motywacje do pracowania wiecej i przez dluzsza czes¢ zycia.
Jest to takze konieczne, aby w globalnej konkurencji Europa nie pozostala w tyle za takimi
krajami jak np. USA. Panistwa cztonkowskie powinny w zwiazku z tym rozwazy¢ potrzebe
odpowiednich dostosowan w dziedzinie podatkéw i ptatnosci transferowych oraz zasad
wycofywania sie z rynku pracy.

Kazdy z krajow UE samodzielnie odpowiada za sprostanie zadaniu wprowadzenia wiek-
szej liczby 0s6b na rynek pracy i zapewnienie dobrze prosperujacej gospodarki opartej na
trwalych podstawach. Do osiggniecia tych celéw potrzebna jest jednak réwniez skuteczna
wspotpraca w dziedzinie polityki gospodarczej w obrebie Unii, gdyz przed poszczegélnymi
panistwami w duzej mierze stoja te same wyzwania. Paristwa cztonkowskie musza udoskonali¢
i uproécic¢ techniki i metody wspétpracy. Podstawowym jej narzedziem beda nadal ogdlne
wytyczne polityki gospodarczej, przy czym kraje [cztonkowskie] powinny wspdlnie przygo-
towywac zalecenia dotyczace srodkéw niezbednych do realizacji zalozonych celéw.
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Duriska Prezydencja powinna prowadzi¢ dziatania majace na celu:

® udoskonalenie wspoétpracy w dziedzinie polityki gospodarczej poprzez wieksze skoncen-
trowanie sie nad tym, co poszczegélne kraje w rzeczywistosci robig na rzecz zapewnienia
zatrudnienia wiekszej liczbie 0séb i utrzymania trwalego dobrobytu gospodarczego; jest
to wazniejsze niz ustalanie coraz to nowych celéw;

® opracowanie prostszych i spéjniejszych metod wspétpracy, tak aby zmniejszy¢ nakladanie
sie na siebie dzialan i ograniczy¢ zbedng biurokracje;

® uproszczenie strategii zatrudnienia w UE i skoncentrowanie si¢ na zapewnieniu przez
panstwa cztonkowskie pracy dla wiekszej liczby os6b.

Dunska Prezydencja bedzie aktywnie dazy¢ do zakoriczenia przez UE prac nad ustawami
podatkowymi przed koricem 2002 r., tak jak zostalo to uzgodnione. Jednym z celéw tych
regulacji prawnych jest zapewnienie finansowania spoteczeristw dobrobytu w krajach Unii.
Maja one poméc we wspieraniu rynku wewnetrznego UE przez systemy podatkowe
poszczegodlnych parstw cztonkowskich, a takze powinny zapewnié, ze kraje nie beda sie
uciekaé do nieuczciwych metod, aby przyciagnaé firmy i kapital kosztem swych sasiadéw.
Powinny tez by¢ tak skonstruowane, aby osoby prywatne nie uchylaty sie od ptacenia
podatkéw za pomoca inwestowania oszczednosci za granica. Paristwa powinny sie
wymienia¢ informacjami na temat oszczednosci transgranicznych. Przyczyni sie to takze
w sposob istotny do zwalczania przestepczosci gospodarczej, w tym prania brudnych
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Dunska Prezydencja przywigzuje takze duza wage do tego, aby parstwa cztonkowskie
Unii ustanowily, jak uzgodniono, réwnolegle z otwarciem rynkéw energii, wspélne, podsta-
wowe zasady opodatkowania tego zasobu, przy czym na terenie calej UE powinny
obowigzywaé wspdlne minimalne stawki podatkowe. Wyréwna to warunki konkurencji
miedzy firmami w obrebie UE i pomoze w zapewnieniu realizacji celéw z dziedziny
ochrony érodowiska naturalnego w sposob efektywny ekonomicznie. Problemy w tej
dziedzinie majg z natury zasieg ponadnarodowy, w zwigzku z czym opodatkowanie
uwzgledniajace potrzeby srodowiska naturalnego wymaga porozumienia w skali catej Unii.

Wigksza konkurengja i silniejszy rynek wewnetrzny

Konsumenci odniosg korzysci z wtasciwie funkcjonujacego, transgranicznego rynku
wewnetrznego w sektorze ubezpieczen, kredytéw konsumpcyjnych, emerytur, papieréw
wartosciowych i innych ustug finansowych. Wspélna waluta uwypukla to obecnie nawet
jeszcze bardziej niz przedtem. Wzrost konkurencji przyczyni sie do obnizki kosztow
finansowania firm i zwiekszenia zyskow inwestoréw i dzieki temu mozna bedzie
zapewni¢ wyzsze emerytury. Podczas duniskiej Prezydencji powinno dojs¢ do znacznego
postepu w przyjmowaniu 16 zalegtych dyrektyw dotyczacych spraw finansowych i kon-
sumenckich.

Prezydencja bedzie traktowac jako priorytetowe prace nad zwigkszeniem konkurencji, co
powinno przynies¢ korzysci firmom i konsumentom. Zostanie to zapewnione poprzez:

® unowoczesnienie zasad konkurencji obowigzujacych w UE, tak aby mozna byto szybko
i skutecznie rozstrzygac sprawy zwigzane z ich naruszaniem;

® uproszczenie dyrektyw UE dotyczacych zaméwieni publicznych, tak aby firmom atwiej
byto uczestniczy¢é w przetargach na zamowienia publiczne za granicy; zwiekszy to
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konkurencje i bedzie bodZzcem dla wzrostu [gospodarczego], umozliwi réwniez sektorowi
publicznemu i obywatelom lepsze spozytkowanie pieniadzy;

® kontynuowanie prac nad ograniczeniem pomocy publicznej i jej wplywu na konkuren-
cyjnoéé, tak aby w efekcie mozna bylo zredukowacé lub catkowicie wyeliminowac te
rodzaje pomocy, ktére w najwiekszym stopniu znieksztalcaja konkurencje.

Konsumenci, firmy i pracownicy odniosa korzysci z istnienia rynku wewnetrznego bez
granic oraz z prostych, udoskonalonych podstawowych zasad. Konsumentom powinno
sie zapewni¢ wysoki stopieni ochrony. Prezydencja bedzie doklada¢ wszelkich staran,
aby stworzy¢ w UE jak najlepsze otoczenie dla dziatalnosci gospodarczej, ze szczeg6l-
nym zwréceniem uwagi na mate i srednie firmy. W Unii musza by¢ stosowane najprostsze
i jak najbardziej przejrzyste zasady, tak aby firmy i konsumenci nie mieli zadnych
watpliwosci co do tego, do czego sie odnosza poszczegélne z nich i dlaczego sa
potrzebne. Zaréwno pracownikom najemnym, jak i osobom prowadzacym samodzielna
dziatalnoé¢ gospodarcza nalezy utatwi¢ podejmowanie pracy w innych panstwach
cztonkowskich.

Nadal istnieje takze potrzeba podjecia specjalnych dziatann w celu wsparcia mniej uprzywile-
jowanych grup os6b, znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy i spoleczenstwa. Biznes
powinien by¢ aktywnym partnerem w tych przedsiewzieciach.

Duriska Prezydencja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz:

® lepszych, prostszych zasad obowiazujacych w UE, skutecznie i niezawodnie
wdrazanych i stosowanych w sposéb ujednolicony, tak aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne;

® latwiejszych rozwigzan pozwalajgcych na podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w UE, w tym wiekszego dostepu do kapitatu ryzyka;

® wsparcia dla wewnetrznego rynku ustug;

® modernizacji i uproszczenia zasad zabezpieczenia spotecznego migrujacych pracownikéw
oraz bardziej jednolitego, przejrzystego i elastycznego uznawania kwalifikacji
zawodowych;

® uproszczenia zasad swobody przemieszczania sie 0séb fizycznych;
® [przestrzegania] unijnych zasad wiasciwego zachowania sie na rynku;

® uwzgledniania aspektu réwnych szans.

Zasady rynku wewnetrznego musza takze obowigzywac w sektorze energetycznym, co
mozna bedzie uzyskaé poprzez:

® decyzje o zmianie istniejacych dyrektyw w sprawie gazu i energii elektrycznej, tak aby

zapewni¢ wszystkim klientom komercyjnym mozliwoé¢ wyboru dostawcy od 1 stycznia
2004 r.;

® decyzje - w marcu 2003 r. - o pelnej swobodzie wyboru dostawcy dla wszystkich gospo-
darstw domowych;

® decyzje o ujednoliceniu cen i zarzadzaniu transgranicznym przesylem energii;

® decyzje o zmianie wytycznych w sprawie pomocy na rzecz rozszerzenia transeuropejskiej
sieci energetycznej, tak aby wytyczne te odpowiadaly zmianom zachodzacym na
wewnetrznym rynku energii.

253

FIINSTrId0™UNT IFOVEOILNI HOLINOW

200¢-c661 forisledomiy Apeyy enrespodg



Nowoczesny system komunikacyjny

Europie potrzebny jest bardziej funkcjonalny system komunikacyjny - zaréwno powie-
trzny, kolejowy, morski, jak i drogowy. Duriska Prezydencja bedzie prowadzi¢ prace na
rzecz:

® nowych przepiséw lotniczych, facznie z reforma ruchu lotniczego w obrebie europejskiej
przestrzeni powietrznej;

® zacie$nienia wspélpracy w dziedzinie wspélnych potaczern komunikacyjnych poprzez
wydanie nowych wytycznych w sprawie transeuropejskich sieci transportowych;

® liberalizacji europejskiego rynku kolejowego;

® ulatwienia spedycji do i z Europy przez zawarcie nowych uméw spedycyjnych z Indiami
i Chinami oraz poprawe bezpieczeristwa pasazeréw.

Nowe plaszczyzny spoleczefistwa informacyjnego

Wzrost i dobrobyt w Europie sa Sci$le zwigzane ze stworzeniem korzystnych warunkow

dla innowacyjnosci przedsiebiorstw, facznie z tania i skuteczng ochrong prawna wynalazkéw.

Prezydencja bedzie dazy¢ do:

® jak najdalej idacego propagowania patentu wspdélnotowego;

® skoncentrowania si¢ na wykorzystywaniu biotechnologii z pozytkiem dla wzrostu
i dobrobytu; bedzie to mozna osiggnac poprzez nalezyte uwzglednianie stosownych
zasad etycznych oraz za pomoca niezawodnych, przejrzystych regulacji;

® upowszechnienia idei spoleczeristwa informacyjnego dla wszystkich, poprzez rozpoczecie
prac nad realizacja nowego planu dzialania , eEurope 2005“, zapewnienie przyjecia
dyrektywy w sprawie pozwolenia na komercyjne wykorzystywanie powszechnie
dostepnych informacji oraz opracowania strategii zapewnienia bezpieczeristwa sieci
i informacji;

® wdrozenia VI Ramowego programu badan i rozwoju technicznego oraz promowania idei

stworzenia europejskiego obszaru badawczego;

® zacie$nienia wspotpracy w zakresie szkoleni zawodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
ksztalcenia ustawicznego oraz poprawy wspétpracy z krajami spoza UE.

Transgraniczne egzekwowanie praw

Wspétpraca w sprawach cywilnoprawnych powinna utatwié¢ osobom fizycznym i firmom
egzekwowanie przystugujacych im praw o zasiegu przekraczajacym wewnetrzne
granice UE.

W zwiazku z powyzszym Prezydencja duriska ma zamiar kontynuowac prace nad:

® przyspieszeniem i zwiekszeniem skutecznosci windykacji naleznosci w innych krajach Unii
Europejskiej;

® zapewnieniem transgranicznego egzekwowania nakazéw o opiece nad dzieckiem i nakazéw
zapewnienia dostepu do dziecka w obrebie UE;

® zapewnieniem obywatelom dostepu do programéw pomocy prawnej we wszystkich
krajach UE w przypadku transgranicznych sporéw prawnych;

® ulatwieniem uznania i egzekwowania na $wiecie wyrokéw wydanych w krajach Unii
Europejskiej.
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Poprawa stanu §rodowiska

Nie mozemy juz sobie pozwoli¢ na wzrost gospodarczy, ktéry powodowalby réwnolegly
wzrost zanieczyszczenia srodowiska naturalnego i zuzycie zasobéw. Z drugiej jednak
strony dalsza poprawa stanu $rodowiska wymaga lepiej funkcjonujacej gospodarki. W zwigzku
z tym wzrost gospodarczy i czystsze srodowisko naturalne sa wzajemnie ze soba powiazane.
Dlatego do 2010 r. UE musi sie sta¢ nie tylko najbardziej konkurencyjna gospodarka swia-
towa, ale takze gospodarka wykorzystujaca w najbardziej efektywny sposéb istniejace zasoby.
Wobec powyzszego konieczne jest odnowienie podejécia do zajmowania sie problemami
stanu srodowiska. Nalezy lepiej wykorzystywac sily rynkowe. We wszystkich politykach
UE nalezy uwzglednia¢ aspekt sSrodowiska naturalnego.

Podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu UE musi odgry-
wacé gléwna role, co bedzie jednym z warunkéw uzyskania przez ten szczyt wymiernych
rezultatow. Podstawowym jego zalozeniem jest zréwnowazone podejscie do rozwoju
gospodarczego, rozwoju spolecznego i ochrony srodowiska. Prezydencja bedzie prowadzi¢
prace na rzecz §wiatowego porozumienia, ktére zapewniloby postep we wszystkich trzech
wymiarach trwalego i zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie przewidywato wkiad
zaréwno ze strony Pétnocy, jak i Poludnia. Kazdy musi w jaki$ sposéb sie do tego przyczynié
i kazdy uzyska z tego jakie$ korzysci. Prezydencja przygotuje przeglad strategii trwalego
i zrébwnowazonego rozwoju UE, z uwzglednieniem wynikéw obrad szczytu w Johannes-
burgu.

Ochrona $rodowiska naturalnego ma ogromne znaczenie dla zdrowia publicznego - i dlatego
jest waznym priorytetem. Prezydencja wzmocni wysitki na rzecz poprawy jakosci wody;,
gleby i powietrza.

Duriska Prezydencja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz:

® jak najszybszego wprowadzenia w zycie protokotu z Kyoto, przez sklonienie krajéw,
ktore nie sg panistwami cztonkowskimi UE, do jego ratyfikacji;

® wypelnienia przez UE zgodnych z protokotem zobowiazan do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych,

® kontynuowania globalnego przywoédztwa UE w dziedzinie zagadnien klimatycznych;

® politycznego porozumienia w sprawie warunkéw handlu emisjg CO»;

® zaostrzenia obowigzujgcych w UE zasad stosowania i emisji substancji szkodliwych dla
srodowiska lub dla zdrowia ludzkiego;

® kontynuacji prac nad regulacjami dotyczacymi niebezpiecznych substancji, przez
wprowadzenie poprawek do istniejacych dyrektyw;

® zainicjowania prac nad nowymi, ramowymi przepisami prawnymi dotyczacymi
zwigzkéw chemicznych, zgodnie z zasada ostroznosci i wiekszej odpowiedzialnosci ze
strony przemystu; nalezy zapewnié, by zwiazki chemiczne byty oceniane [pod wzgledem
ich bezpieczenstwa] i by nastepowalo stopniowe wycofywanie si¢ ze stosowania
najbardziej niebezpiecznych z nich;

® powstrzymania spadku réznorodnosci biologicznej najpézniej od 2010 r. Bedzie to
miedzy innymi obejmowac prace nad srédokresowa weryfikacja polityki rolnej UE oraz
zasadniczym zmodyfikowaniem polityki UE w dziedzinie ryboléwstwa;

® wczesnej ratyfikacji i realizacji miedzynarodowych uméw dotyczacych bezpieczenstwa
biologicznego; wlasciwie wykorzystywane technologie genetyczne moga zwiekszy¢
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Swiatowe zasoby zywnosci, dzieki czemu moga sie przyczyni¢ do ogélnego dobrobytu.
Trzeba si¢ nimi jednak postugiwac¢ w sposéb bezpieczny, aby nie wywarty niekorzystnego
wplywu na réznorodnosé gatunkow i aby zbudowacé publiczne zaufanie do stosowania
genetycznie zmodyfikowanych organizméw w obrebie UE. Konieczne jest réwniez
porozumienie w sprawie unijnych zasad znakowania i identyfikowania tych organizméw.

Potrzebne sa nowe instrumenty regulacyjne w dziedzinie ochrony srodowiska. Dotyczy to
zwlaszcza proponowanej dyrektywy o odpowiedzialnosci za srodowisko, zgodnie z ktora
podmiot zanieczyszczajacy bedzie musiat placi¢ za operacje usuwania skazenia. Dotyczy to
takze ramowej dyrektywy na temat obcigzenia infrastruktury, zgodnie z ktéra ceny transportu
powinny w wiekszym stopniu odzwierciedla¢ jego prawdziwy koszt dla spoteczeristwa.

Bezpieczeristwo i higiena pracy

Bezpieczenstwo i higiena pracy odgrywaja istotng role w dazeniu do zwigkszenia liczeb-
noéci sity roboczej w Europie. Duriska Prezydencja bedzie kontynuowa¢ prace nad
przepisami prawnymi regulujacymi warunki pracy.

Jezeli chodzi o [ochrone] zdrowia, dla duriskiej Prezydencji bardzo wazne bedzie kontynu-
owanie obecnej debaty nad przyszlym ksztaltem wspotpracy europejskiej w tej dziedzinie.
Sprawami zwigzanymi ze zdrowiem, ktérym nadano wysoki priorytet, sg takze prace nad
proponowang dyrektywa o reklamie wyrobéw tytoniowych oraz negocjacje w ramach
miedzynarodowej konwencji WHO w sprawie kontroli nad tytoniem. Znaczenie prioryte-
towe przypisuje sie tez postepowi dyskusji na temat reformy prawodawstwa unijnego
w dziedzinie farmacji.

4. BEZPIECZNA ZYWNOSC

Konsumenci musza miec pewnosc, ze spoZywana przez nich Zywnosc jest zdrowa, bezpieczna
1 wysokiej jakosci. Poziom ochrony musi by¢ wysoki i jednolity w calej UE, przy czym musza
obowigzywac wspélne zasady publicznej kontroli produkcji artykufow spozywczych. Nalezy
zachecac do prac badawczych nad Zywnoscia i do innowacji w tej dziedzinie. Beda one przeci-
wdziala¢ pogarszaniu sie jakosci. Nalezy zacheca¢ do produkcji zdrowej Zywnosci i chronic
réznorodnosc fauny i flory. Wytyczne te beda takze przyswiecac dalszym pracom nad [reforma]
polityki rolnej UE, ktore beda mialy istotne znaczenie dla Prezydencji. Unijna polityka
ryboléwstwa wymaga reformy. Powinna ona sprzyjac zachowaniu naturalnych zasobow morz
dla przyszlych pokolen. Nalezy wziac pod uwage istotna role sektora rybotowstwa dla wielu
lokalnych spotecznosci, aby uniknac niezamierzonych efektow ubocznych.

Kontynuowanie sredniookresowej weryfikacji Wsp6lnej Polityki Rolnej

W ramach realizacji programu Agenda 2000 Komisja musi przedktadac raporty, w razie
potrzeby ze stosownymi propozycjami, aby zapewnié, ze reforma przyniesie zamierzone
skutki. Przeglad $redniookresowy Komisji zostanie oméwiony przez Rade. Celem dunskiej
Prezydencji jest jak najwigksze przyspieszenie dyskusji na ten temat. Prezydencja bedzie
takze zabiegaé o przyjecie jak najwiekszej liczby propozycji przedstawionych w ramach
statego dostosowywania si¢ do niektérych organizacji wspolnego rynku.

Podstawowa produkcja rolna odgrywa na obszarach wiejskich zasadnicza role. Produkcja
rolna i obszary wiejskie petnig wiele réznych funkcji i majg newralgiczne znaczenie dla
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zapewnienia trwalego wytwarzania zdrowych artykutéw spozywczych wysokiej jakosci,
zrownowazonego wykorzystywania i utrzymania zasobéw krajobrazowych oraz ochrony
wartosci kulturalnych. W tej dziedzinie Prezydencja bedzie kontynuowa¢ prace nad
europejskim planem dzialania na rzecz upraw ekologicznych.

Zapewnienie bezpieczeristwa zywnosci i wlasciwego traktowania zwierzat

Prezydencja bedzie koncentrowaé swoje dzialania na nastepujacych, szczegétowych zagad-
nieniach:
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® wysoki priorytet dla pasz zwierzecych, ktére maja newralgiczne znaczenie dla bezpieczeristwa
zywnosci; w zwigzku z tym Prezydencja przedstawi propozycje poprawy w tej
dziedzinie, tacznie z propozycjami dodatkéw do stosowania w produkcji pasz zwierze-
cych; zostang utrzymane surowe przepisy dotyczace srodkéw antybiotykowych wspo-
magajacych wzrost;

® przyjecie nowych skutecznych zasad zwalczania choréb przenoszonych
z zywnoscia, takich jak salmonellozy, stanowigcych istotny problem zdrowotny;

® udoskonalenie zasad higieny zywnosci;

® stosowanie dodatkéw do zywnosci w ilosciach uzasadnionych ze zdrowotnego punktu
widzenia;

® ustanowienie skutecznych ram regulacyjnych w obrebie UE, umozliwiajacych oficjalna
kontrole wszystkich aspektéw bezpieczenistwa zywnosci i pasz we wszystkich stadiach
produkcji;

® unowoczesnienie badan kontrolnych miesa, takze w kontekécie kryzysu spowodowanego
przez BSE.

® uzgodnienie zasad, ktérym beda podlegac genetycznie zmodyfikowane artykutly
zywnosciowe i pasze.

Nalezy poprawi¢ traktowanie zwierzat hodowlanych, w tym przyjrzeé sie dokltadniej ich
transportowi; trzeba skréci¢ czas przewozu zwierzat do ubojni; nalezy udoskonali¢ kont-
role transportu zwierzat, a takze ustanowi¢ minimalne wymagania majace na celu ochrone
kurczat trafiajacych na stol.

Zapewnienie przyszloéci ryboléwstwu

Reforma wspdlnej polityki w dziedzinie ryboléwstwa to jeden z najwazniejszych priory-
tetéw dunskiej Prezydencji. Musi ona zosta¢ przeprowadzona przed koricem 2002 r., na
podstawie propozycji Komisji.

Po przegladzie srédokresowym w 1992 r. sektor ryboléwstwa w UE rozwinat sie w taki
sposéb, ze najwazniejsze rejony polowowe sa obecnie nadmiernie wykorzystywane, a
potencjat floty rybackiej stat sie zbyt duzy w stosunku do dostepnych zasobéw. Istnieje
koniecznoé¢ zreformowania wspélnej polityki w dziedzinie rybotéwstwa, przy czym
podstawowym celem reformy jest zapewnienie zréwnowazonego korzystania z zasobéw,
a wiec i solidnej bazy dla przysztej dziatalnosci.

Duriska Prezydencja bedzie dziala¢ na rzecz przeprowadzenia reformy polityki rybotéwst-
wa w sposOb wzmacniajacy rownowage gospodarki rybnej. Metody potowéw musza
zapewniaé poszanowanie zasobéw rybnych i sSrodowiska morskiego. Nalezy znalezé
rozwigzanie problemu usuwania przypadkowo zlowionych ryb. Zagrozone zasoby rybne
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musza zosta¢ odbudowane dzieki wprowadzeniu w zycie wieloletnich rozwigzan. Gtéwnym
celem reformy bedzie wiec zmniejszenie floty potowowej UE, tak aby dostosowac jej
wielkosé do dostepnych zasobow.

Duriska Prezydencja zdaje sobie sprawe z gospodarczego i politycznego znaczenia sektora
rybotéwstwa w kontekscie regionalnym oraz z koniecznosci zapewnienia lepszych warunk-
6w do wprowadzenia zmian dostosowawczych w dzialalnosci tego sektora. Reforma musi
uwzgledniac te zagadnienia i przyczynic sie¢ do zapewnienia, ze omawiana branza

i spoleczenstwo odczuja, iz ich zdanie jest brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
na temat polityki ryboléwstwa. Podstawowym zadaniem reformy jest zapewnienie zinte-
growania wymogoéw ochrony srodowiska morskiego z tg polityka.

W trakcie Prezydencji duniskiej konieczne bedzie takze podjecie decyzji w kwestii ustalenia
mozliwosci polowowych i wytycznych cenowych dla produktéw rybnych na rok 2003.

Innowacyjna branza spozywcza

Wyzwania dla europejskiego rolnictwa, rybotéwstwa i przemystu spozywczego pole-
gaja w duzej mierze na zapewnieniu ich konkurencyjnosci i rownowagi oraz poprawie
bezpieczenstwa zywnosci i stanu zdrowia oraz odzywienia populacji. Konieczne jest
przywiazywanie wiekszej wagi do badan i innowacyjnosci w tradycyjnych obszarach
polityki Wspélnoty, takich jak polityka rolna i ryboléwstwa, w ramach odnawiania tych
polityk. Dlatego tez duniska Prezydencja bedzie prowadzi¢ dziatlania na rzecz wspdlnej,
europejskiej inicjatywy badaweczej, z ktérej skorzystatby caly sektor spozywczy

w Europie.

5. GLOBALNA ODPOWIEDZIALNOSC

UE ponosi szczegolna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie pokoju i stabilnosci w swiecie
powiazanym coraz Scislejsza siecia wzajemnych zaleznosci. Dotyczy to zwlaszcza walki
z miedzynarodowym terroryzmem, ekstremizmem i bieda. Nalezy upowszechnia¢
demokracje i poszanowanie praw czlowieka na cafym globie. Nalezy réwniez zapobiegac
miedzynarodowym konfliktom i ttumic je w zarodku. Aby UE mogla sprostac zadaniom
wynikajacym z tej globalnej odpowiedzialnosci, konieczne jest wzmocnienie Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Unia musi scisle wspéipracowac z USA i z podobnie
nastawionymi paristwami i organizacjami miedzynarodowymi przy realizacji tych zadan.
Celem UE w trakcie Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu jest
zawarcie globalnego porozumienia obowiazujacego zarowno bogate, jak tez i biedne paristwa.
Podczas szczytu ASEM w Kopenhadze dojdzie do rozbudowy stosunkéw miedzy Azja
i Europg. W momencie rozszerzenia Unia zaciesni swoje wiezy z Rosja i nowymi sasiadami
na wschodzie: Ukraing, Biatorusia i Moldowa.

Jednym z priorytetow Prezydencji bedzie dalszy rozwéj Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, tak aby UE mogta mie¢ jeszcze wigkszy udzial w utrzymaniu stabilnosci
na arenie miedzynarodowej. Dzialania te beda prowadzone w Scistej wspélpracy z koordy-
natorem polityki zagranicznej UE (wysokim przedstawicielem) i Komisja. Prezydencja
bedzie efektywnie wykorzystywac wszystkie narzedzia i polityki dostepne Unii w relacjach
ze $wiatem zewnetrznym. Szczegdélng wage przywiazywac sie bedzie do skoordynowanego,
wyraznego i szybkiego reagowania UE na miedzynarodowe wydarzenia i kryzysy.
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Realizacji celéw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa w najwiekszej mierze
sprzyjac bedzie wspoéltpraca z innymi organizacjami miedzynarodowymi. Duriska Prezydencja
bedzie prowadzi¢ dziatania na rzecz wdrazania stanowisk UE na forum ONZ i OBWE,

w $Scistej wspotpracy z pozostatymi panistwami cztonkowskimi.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Na mocy porozumienia z Edynburga z 1992 r. Dania zrzeknie si¢ prawa do dziatania jako
Prezydencja we wszystkich przypadkach obejmujacych przygotowanie i realizacje decyzji
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wplywajacych na sprawy obronne. Role te bedzie odgrywacé Grecja - jako kraj, ktéry bedzie
w nastepnej kolejnosci przewodniczy¢ Unii. Aby zapewni¢ bezproblemowe i skuteczne
zarzadzanie trwajacym obecnie dynamicznym rozwojem polityki bezpieczeristwa i obrony,
te dwa kraje beda Scisle z soba wspdtpracowac i koordynowac swoje dziatania. Program
Prezydencji dotyczacy potencjatu militarnego, stuzacego ttumieniu konfliktéw, zostat
opracowany przez Grecje, ktora bedzie odgrywac role Prezydencji w tej dziedzinie.

Aspekty wojskowe (czesé opracowana przez Grecje)

Rozwj europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (EPBO), wlacznie z jej aspektami
wojskowymi, wzmocni zaréwno Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenistwa, jak i wkiad
Unii w utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa na $wiecie, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych. Druga potowa roku 2002 bedzie miata szczegélne znaczenie, gdyz UE bedzie
dazy¢ do uzyskania znacznych postepéw w kierunku realizacji wspdlnych celéw w rozwijaniu
potencjatu militarnego. Umozliwi to sprostanie nawet najtrudniejszym zadaniom zarzadzania
kryzysowego UE. Chodzi tu mianowicie o zadania petersburskie, majace na celu utrzymanie
i zachowanie pokoju. W tym kontekscie najwyzszy priorytet zostanie przyznany wzmocnieniu
potencjatu militarnego przez uzupelnienie odczuwalnych niedostatkéw. W tym celu nalezy
promowac wspélprace w dziedzinie zbrojenn w ramach uzgodnionych planéw.

Jak zadecydowano wczesniej, UE oceni sytuacje i zbada wszystkie mozliwe opcje, po czym przygo-
tuje sie do przejecia operacji obecnie prowadzonych przez NATO w Bylej Jugostowiariskiej
Republice Macedonii. Wazna sprawa bedzie wiec kontynuowanie rozméw z Paktem Atlanty-
ckim w celu osiggniecia ogdlnego porozumienia na temat wszystkich statych ustaleri
istniejacych w stosunkach miedzy UE i ta organizacja.

Inne priorytety to wdrazanie programu ¢wiczen oraz przeprowadzenie konsultacji i wigczenie
do prowadzonych dziatar europejskich cztonkéw NATO spoza Unii, kandydatéw do UE
i innych ewentualnych partneréw, zgodnie z decyzjami UE. Unia rozwazy takze podjecie
innych inicjatyw, ktére moga sie przyczyni¢ do dalszego rozwoju EPBO.

Aspekty cywilne

Unia musi by¢ zdolna do szybkiej interwencji w sytuacji zagrozenia kryzysem lub konflik-
tem. Aby bylo to mozliwe, potrzebne sg jej zasoby zaréwno militarne, jak i cywilne. Do tej
pory najwiecej uwagi poswiecano rozwojowi potencjalu wojskowego. Jednakze wysitek
cywiléw jest co najmniej tak samo wazny. Prezydencja przywiazuje duza wage do
zapewnienia rownowagi miedzy wojskowymi i cywilnymi zasobami UE.

W sektorze cywilnym UE koncentruje si¢ na zbudowaniu potencjatu policyjnego,
praworzadnosci, ochrony cywilnej i administracji cywilnej. W kazdym z tych obszaréow

259



ustalono cel, ktéry UE powinna osiagna¢ przed koricem roku 2002. Jednym z nich jest, na
przyktad, stworzenie grupy 5000 policjantéw gotowych do natychmiastowego wystania do akgji.

Prezydencja dotozy wszelkich staran, aby osiagnac jak najwiekszy postep na drodze do
realizacji celow w tej dziedzinie.

Roéwnoczesnie beda prowadzone prace majgce na celu jasne okreslenie, w jaki sposéb
réznego rodzaju potencjat cywilny moéglby zostac jak najlepiej wykorzystany do
wspolpracy w sytuacjach kryzysowych. Zasadniczo chodzi o to, ze w tego typu sytuacjach
Unia powinna by¢ w stanie zapewnic pakiet srodkéw odpowiednio dostosowanych do
biezacego zadania. Jednocze$nie powinny zosta¢ ustanowione écislejsze powiazania
miedzy dziataniami prowadzonymi przez UE i innymi uczestnikami zdarzen na arenie
miedzynarodowej, w tym ONZ, OBWE i Rada Europy.

Zapobieganie konfliktom

Kontynuowanie wysitkéw majacych na celu zapobieganie konfliktom jest waznym
zadaniem dla Prezydencji. UE ma do swojej dyspozycji wiele instrumentéw, ktére moga
pomoc w zapobiezeniu najwazniejszym ze sporéw. Narzedzia te musza by¢ wykorzysty-
wane w sposob bardziej celowy i spdjny. W czasie Prezydencji szwedzkiej w 2001 r. przyjeto
kompleksowy program zapobiegania konfliktom przez UE. Prezydencja [duriska] wniesie
swoj wklad w jego realizacje.

Liberalizacja handlu $wiatowego i wsparcie dla krajéw rozwijajacych sie

Podczas konferencji ministerialnej w Doha w listopadzie 2001 r. WTO przystapita do nowej
rundy negocjacji na temat dalszej liberalizacji handlu na $wiecie. W $cistej wspoéipracy
z Komisja Prezydencja bedzie doktada¢ staran, aby negocjacje te postepowaty. Nadrzednym
tematem obecnej rundy jest mozliwos¢ uzyskania wiekszego udziatu w handlu swiatowym
przez kraje rozwijajace sie.

W trakcie duniskiej Prezydencji beda prowadzone prace nad dalsza liberalizacjg handlu
produktami i ustugami przemystu i rolnictwa. Innymi waznymi dziedzinami sg: ochrona
$rodowiska, poprawa mozliwosci inwestowania za granica i dostep krajéw rozwijajacych
sie do lekéw ratujacych zycie.

Lepsza integracja gospodarcza krajow rozwijajacych sie ze $wiatowym handlem ma decy-
dujace znaczenie dla dlugotrwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego tych
panstw. Wspotzaleznosé miedzy handlem i rozwojem bedzie wiec jednym z prioryte-
towych zagadnien, ktérymi bedzie sie zajmowac Dania. Prezydencja bedzie dazy¢ do
poprawy dostepu krajéw rozwijajacych sie do rynku swiatowego. Bedzie to potaczone ze
wsparciem np. uczestnictwa w negocjacjach miedzynarodowych i wdrazania istniejacych
porozumien handlowych. Ponadto zasady obowiazujace w handlu powinny by¢
zrownowazone, tak aby wszystkie panistwa mogty czerpaé korzysci z miedzynarodowego
uktadu handlowego. Dziatania te beda prowadzone na kilku poziomach, w tym na
poziomie WTO, UE oraz dwustronnej i wielostronnej pomocy rozwojowej.

W kontekscie UE negocjacje porozumieni o wspoétpracy gospodarczej (porozumiert o wolnym

handlu) zwigzane z porozumieniem z Cotonou miedzy Unig a regionalnymi organizacjami
panstw afrykanskich, regionu Karaibéw i Oceanu Spokojnego (paristw AKP) rozpoczna sie
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we wrzesniu 2002 r. Prezydencja przywigzuje duze znaczenie do tego, aby proces ten byt
oparty na wysitkach na rzecz integracji regionalnej, prowadzonych samodzielnie przez te
kraje. Bedzie sie tez zwraca¢ uwage na istniejace réznice w zakresie potrzeb i poziomu
rozwoju poszczego6lnych paristw.

Jako panstwo przewodniczace UE Dania bedzie kontynuowaé aktywne dzialania na rzecz
realizacji celu pomocy rozwojowej ONZ, ktérym jest przeznaczenie na te pomoc 0,7 proc.
produktu narodowego brutto. Stuzy¢ temu bedzie, miedzy innymi, Swiatowy Szczyt
Zréwnowazonego Rozwoju i dziatania prowadzone w nastepstwie konferencji ONZ doty-
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czacych finansowania rozwoju i najmniej rozwinietych krajéw. Podczas odbywajacej sie

w marcu 2002 r. w Monterrey konferencji o finansowaniu rozwoju parnstwa czlonkowskie
Unii zobowiazaly sie juz do zwiekszenia catkowitej wysokosci pomocy do 0,39% produktu
narodowego brutto w 2006 r.

Wspélnie z Komisja Prezydencja bedzie si¢ odnosi¢ z duza troska do utrzymania i realizacji
obecnych reform w dziedzinie pomocy wspélnotowej. Zarzadzanie pomoca musi by¢ efek-
tywne. Jednoczesnie nalezy wzmocnic¢ orientacje na zwalczanie biedy, podobnie jak na
aspekty horyzontalne, takie jak nieréwnos¢ plci, problemy zwigzane z ochrong srodowiska,
prawa czlowieka i demokratyzacja.

Globalizacja i rosnace wspodtzaleznosci miedzy gospodarkami réznych panstw zwiekszajag
potrzebe istnienia silnego miedzynarodowego systemu finansowego. W zwiazku z tym na
pewnych ptaszczyznach miedzynarodowych, a w szczegélnosci na forum Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW), UE bedzie dalej dazy¢ do wzmocnienia miedzy-
narodowego systemu finansowego, a takze kontynuowac dzialania na rzecz zwiekszenia
swojej roli w ramach MFW przez opracowanie wspdélnego podejécia do zagadnieri, ktérymi
instytucja ta si¢ zajmuje.

Krzewienie demokracji i praw czlowieka

Prawa czlowieka zajmuja coraz bardziej wydatne miejsce we Wspdlnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczenistwa oraz w pomocy rozwojowej §wiadczonej przez UE i zostanie im nadany
priorytet. Prezydencja bedzie dazy¢ do realizacji dwdch celéw.

Pierwszym z nich jest zwiekszenie skutecznosci - polityka dzialan na rzecz praw cztowieka
realizowana przez UE musi by¢ w wigkszym stopniu zorientowana na rezultaty, spdjna
i widoczna. Bedzie sie do tego dazy¢ w ramach Unii, na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ,
w ramach dialogéw z panistwami trzecimi oraz podczas forum dyskusyjnego na temat
praw cztowieka w UE, przygotowywanego przez Prezydencje na grudzien 2002 r. Podsta-
wowym tematem dyskusji bedzie zwigkszenie skutecznosci polityki unijnej.

Drugim celem bedzie zapewnienie wiekszej otwartosci w ksztattowaniu i realizacji polityki
UE w zakresie praw cztowieka oraz nawigzanie bezposrednich kontaktéw z organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi dzialania w tej dziedzinie.

Wzmocnienie stosunkéw UE z paristwami trzecimi i innymi regionami $§wiata

Powigzania transatlantyckie

Duriska Prezydencja bedzie sie odwotywacé do Scistych transatlantyckich powigzan miedzy
Europa i USA, ktére zbudowane sa na podstawie wspolnych wartosci i intereséw. Prezy-
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dencja bedzie kultywowac i rozszerzad te powigzania; koncentrowac sie bedzie przede
wszystkim na nastepujacych dziedzinach o najwyzszym priorytecie: (1) kontynuowanie
wspolpracy w ramach walki z terroryzmem i przestepczoscia miedzynarodowa. Obszar ten
bedzie zajmowal decydujaca i centralng pozycje w stosunkach transatlantyckich; (2)
wsp6tpraca podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu;
(3) wspotpraca w sprawie Rosji i z Rosja oraz (4) wspdtpraca w ramach wdrazania
postanowien spotkania ministerialnego WTO w Doha. Duriska Prezydencja dotozy wszel-
kich staran, aby uzyska¢ wymierne rezultaty w tych czterech dziedzinach.

Rosja

Duriska Prezydencja bedzie rozszerza¢ wspotprace miedzy Rosja i UE. Po dlugim podziale
w czasach zimnej wojny nalezy zapewnic¢ rownomierny wzrost catej Europie. Kluczem do
tego jest Scista wspodtpraca gospodarcza i handel. Prezydencja bedzie intensyfikowaé prace
na rzecz ujednolicenia prawodawstwa i norm, tak aby w nieco diuzszej perspektywie Rosja
i UE mogly stworzy¢, poprzez zniesienie barier taryfowych i przeszkéd biurokratycznych,
wspoélny europejski obszar gospodarczy, ktéry bytby czyms wiecej niz tylko strefag wolnego
handlu. Waznym pierwszym krokiem jest przyjecie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu,
czemu zostanie przyznany wysoki priorytet.

Prezydencja bedzie takze przywiazywac duza wage do dziatari umacniajacych demokracje,
przestrzeganie praw czlowieka i praworzadnos¢ w Rosji. Zostang réwniez poczynione
starania w kierunku zacie$nienia wspétpracy przy pokonywaniu wspélnych probleméw
zwiazanych z energig, ochrong srodowiska, bezpieczenistwem elektrowni atomowych,
przestepczoscia o zasiegu miedzynarodowym i z Obwodem Kaliningradzkim. We wspoétpracy
z Komisja Prezydencja bedzie prowadzi¢ dziatania na rzecz ratyfikacji przez Rosje Uktadu
o inwestycjach i handlu energia (Energy Charter).

Kwestie te zostang oméwione podczas planowanego szczytu UE-Rosja, ktéry odbedzie sie
w Kopenhadze 11 listopada 2002 r.

Tzw. Wymiar péinocny UE i nowi sgsiedzi na wschodzie

W trakcie duniskiej Prezydencji zostang opracowane wytyczne dla nowego planu dziatania
na rzecz Wymiaru pétnocnego UE na lata 2003-2006 r. W kontekscie rozszerzenia Unii
nowy plan powinien uwypukla¢ znaczenie wspélpracy w strefie jej nowych granic
zewnetrznych, sprawe zapewnienia bezpieczenistwa skutecznego funkcjonowania tej grani-
cy, a 0ogolniej - wilaczenie pétnocno-zachodnich obszaréw Rosji w rozwéj w rejonie Battyku,
ktéremu w jeszcze wigkszym stopniu sprzyja¢ bedzie rozszerzenie UE. Plan ten powinien
tez zaklada¢ wsparcie rozwoju gospodarczego regionu, przez dziatania na rzecz poprawy
warunkéw funkcjonowania prywatnych firm oraz zniesienie przeszkéd w handlu.

W sierpniu odbedzie si¢ na Grenlandii konferencja ministerialna, podczas ktérej zostanie
poruszony, miedzy innymi, aspekt arktyczny Wymiaru péinocnego, a w tym - problemy
arktycznego srodowiska naturalnego oraz rozwoj obszaréw o bardzo niskiej gestosci zalud-
nienia.

Poniewaz plan ten bedzie musial by¢ realizowany w odniesieniu do rozszerzonej UE, ktéra
bedzie miata nowych sasiadéw: Ukraine, Bialoru$ i ewentualnie Moldowe, oczywista
sprawq bedzie postrzeganie Wymiaru pétnocnego jako elementu nowej ogdlnej strategii
dotyczacej panistw sasiadujacych z Unig od wschodu. Celem tej ogdlnej strategii bedzie
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wspieranie reform demokratycznych i gospodarczych w tych paristwach oraz wzmocnienie
wspolpracy gospodarczej z nimi.

Zachodnie Batkany

UE odgrywa bardzo duza, zasadnicza role w rejonie zachodnich Batkanéw. Duriska Prezy-
dencja bedzie prowadzi¢ dziatania na rzecz zapewnienia kontynuacji tej czynnej roli. Pod-
stawowymi hastami sg tu: odbudowa polityczna i gospodarcza, wtasnosé lokalna oraz
rozw6j praworzadnych spoleczenstw demokratycznych.

Praworzadno$¢ uzyska wysoki priorytet. Misja policyjna UE w Boéni i Hercegowinie, ktéra
rozpocznie sie 1 stycznia 2003 r. - jako pierwsza cywilna operacja w ramach interwencji
kryzysowej prowadzona przez Unie - bedzie waznym wkladem w dzialania na rzecz
wzmocnienia i rozwinigcia praworzadnosci. Podczas Prezydencji dunskiej kontynuowane
beda prace planistyczne dotyczace tej misji.

Stabilizacja i stowarzyszanie ze WE nadal beda gtéwnym celem zaangazowania UE

w zachodnim regionie Batkanéw. Proces ten stwarza wyrazne perspektywy scislejszych
powiazan z UE. Réwnoczesnie Prezydencja bedzie dazy¢ do tego, aby same zainteresowane
panstwa braly w nim udzial poprzez wdrazanie niezbednych reform gospodarczych i poli-
tycznych.

Bliski Wschod

Zasadniczym problemem jest nie tylko opanowywanie stale pojawiajacych sie sytuacji
kryzysowych, ale takze przywrdcenie perspektywy stabilnosci politycznej w powiazaniu
z rozwigzaniami zapewniajacymi bezpieczefistwo. Prezydencja bedzie prowadzi¢ dzialania
na rzecz rozwigzania narastajacego kryzysu w dziedzinie pomocy humanitarnej i gospo-
darczego na obszarze Autonomii Palestyriskiej, lacznie z przygotowaniem stanowiska UE
na wszelkie konferencje miedzynarodowych darczyncow.

Prezydencja dotozy wszelkich staran, aby urzeczywistni¢ wizje dwéch krajow - Izraela
i Palestyny - zyjacych w pokoju i bezpieczenstwie.

Stosunki UE z Iranem, Irakiem, krajami Zatoki Perskiej i Afryki Péinocnej pozostaja pod
wplywem decyzji podjetej przez Unie po zdarzeniach z 11 wrzeénia 2001 r. o zintensyfikowaniu
dialogu na temat dziatan przeciwdziatajacych terroryzmowi, prowadzonego nie tylko
zresztg z tymi krajami. Prezydencja bedzie takze kontynuowaé wspétprace regionalna
z niekt6rymi panistwami z potudniowego i wschodniego rejonu Morza Srédziemnego (tzw.
proces barceloriski).

Ameryka taciriska i Karaiby

Najwazniejszym wyzwaniem jest umocnienie i rozszerzenie politycznej, gospodarczej i kul-
turalnej wspoétpracy w regionie oraz osiggniecie wymiernych rezultatow i wprowadzenie
w zycie inicjatyw bedacych konsekwencja szczytu Ameryki Lacinskiej, ktéry odbyt sie

w Madrycie w 2002 r. Prezydencja skoncentruje sie na dobrym rzadzeniu, poszanowaniu
praw cztowieka, zapobieganiu konfliktom i wzmocnieniu wspélpracy gospodarczej. Celem
bardziej konkretnym jest podpisanie w 2002 r. umowy o wspétprace z Chile oraz kontyn-
uowanie negocjacji z krajami Mercosuru (Argentyna, Brazylig, Urugwajem i Paragwajem).
Scislejsza wspotpraca na froncie politycznym i ekonomicznym planowana jest takze
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z grupa andyjska (Boliwia, Kolumbia, Ekwador, Peru i Wenezuela) oraz z pafistwami
Ameryki Srodkowej.

Azja

Jednym z najwazniejszych zadan duriskiej Prezydencji bedzie organizacja czwartego szczytu
Europa-Azja (ASEM 4). Jest to gtéwny element realizacji wyznaczonego przez UE celu rozbu-
dowy stosunkéw z Azja. Prezydencja zintensyfikuje dialog dotyczacy zagadnien polityki bez-
pieczenstwa, a zwlaszcza walki z miedzynarodowym terroryzmem. Innymi waznymi tematami
sq: wspolpraca regionalna w $wietle globalizacji gospodarki, np. postepy w dziataniach
na rzecz zapewnienia wolnego handlu, przyczynianie si¢ rundy WTO do wzmocnienia
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, kwestie ochrony srodowiska i integracji regionalnej
jako sity napedowej wzrostu gospodarczego. Waznymi zagadnieniami beda takze: edukacja
i kwestie kulturalne. Wéréd rozwazanych spraw znajdzie sie mozliwos¢ zwiekszenia wymiany
studentow i badaczy, w celu zaciesnienia wiezéw z omawianym regionem.

Poza ASEM Prezydencja bedzie kontynuowac i rozwija¢ polityke UE w Azji w ramach
krzewienia wspélnych wartosci. Centralnym zagadnieniem bedzie w tym przypadku stata
rozbudowa stosunkéw UE z Chinami. Dania bedzie gospodarzem szczytu UE-Chiny.
Zorganizuje réwniez szczyt UE - Republika Korei oraz UE - Indie. Prezydencja bedzie si¢
tez zajmowac rozwojem wydarzen w Afganistanie i kryzysem w stosunkach miedzy
Indiami i Pakistanem.

Afryka

Prezydencja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz poprawy wiasnych zdolnosci Afryki do
zapewnienia sobie stabilizacji i rozwoju. Bedzie sie to odbywaé we wspoétpracy z takimi
inicjatywami jak ,Nowe Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Afryki” (NEPAD) i z kilkoma orga-
nizacjami afrykarnskimi.

W ramach bliskiego dialogu prowadzonego przez UE z panstwami afrykariskimi w trakcie
duniskiej Prezydencji odbedzie sie kilka spotkan. Bedzie wsréd nich spotkanie ministrow spraw
zagranicznych UE i Wspdlnoty na rzecz Rozwoju Afryki Poludniowej (SADC) w Kopenhadze.

Inne zadania sa zwigzane z opanowywaniem przez UE biezacych kryzysow i konfliktéw
w Afryce. Chodzi tu nie tylko o majgcy szeroki zasieg konflikt w Rejonie Wielkich Jezior,
konflikt w Liberii i Sierra Leone (w rejonie rzeki Mano) oraz w Rogu Afryki. Co sie za$
tyczy potudniowej Afryki, nalezy sie spodziewad, ze sytuacja polityczna w Zimbabwe oraz
proces pokojowy w Angoli beda nadal wymagac¢ wnikliwej uwagi.

PODSUMOWANIE

Jak z powyzszego wynika, duniska Prezydencja stanie w obliczu realizacji niezwykle szerokiego
w swoim zakresie i bardzo wypelnionego programu zadan. Wiekszos¢ z nich to pochodne
decyzji podjetych przez Rade Europejska. Ich realizacja bedzie wymagaé zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron. Prezydencja stworzy ramy, zapewni odpowiedniag kon-
centracje dzialan i wyznaczy wyrazne priorytety. Jednak ostateczny sukces bedzie zaleze¢
od powszechnej sktonnosci do kompromisu. Prezydencja ma zamiar utrzymac Scisla wspot-
prace ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze wierzy, ze spotka siez niezbedna
elastycznoscia. Bedzie ona potrzebna, jezeli mamy osiagnac cele, ktére sobie wspdlnie
wyznaczyliSmy.
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