sEuropa — razem do sukcesu”
Program prezydencji niemieckiej
1 stycznia - 30 czerwca 2007

SPIS TRESCI

Wprowadzenie

I Funkcjonowanie Wspélnoty — dalszy rozwdj Unii Europejskiej

I1 Ksztattowanie gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej przysztosci Europy

Ksztaltowanie gospodarczej przysztosci Europy

Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich

Gospodarcza i finansowa polityka zorientowana na wzrost gospodarczy i stabilizacje

Lepsze uregulowania prawne

Zapewnienie bezpiecznych, przyjaznych dla srodowiska 1 konkurencyjnych dostaw energii
Promowanie technologii srodowiskowych

Wspieranie badan i rozwoju

Wzmacnianie wspotpracy europejskiej w dziedzinie edukacji
Nowoczesna europejska polityka transportowa
Zintegrowana polityka morska

Nowoczesna polityka w dziedzinie kultury 1 mediow

VVYVVVVVVVVY VY

Sprawna i zorientowana na obywatela administracja

Ochrona zatrudnienia i ksztattowanie spotecznej przysztosci Europy
Dalszy rozwdj europejskiego modelu spolecznego

Szanse 1 wyzwania zmian demograficznych

Wzmacnianie potencjatu miast, regionéw i obszarow wiejskich
Propagowanie polityki réwnych szans 1 uczestnictwa na rynku pracy
Innowacyjna i prewencyjna polityka zdrowotna

YVVVY

3.0chrona $rodowiska naturalnego w Europie
» Promowanie ochrony §rodowiska i klimatu
» Nowoczesna, konkurencyjna i zréwnowazona polityka rolna i rybactwa

ITI Przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci

1.Wzmocnienie bezpieczenstwa, kontrola migracji i promocja integracji
> Scista wspélpraca policyjna i wspélny front w walce z terroryzmem

» Spéjna polityka azylowa i migracyjna

» Integracja a dialog miedzykulturowy

» Skuteczniejsza ochrona granic zewnetrznych



W2zmocnienie wolnosci i sprawiedliwos$ci

» Wzmocnienie praw obywatelskich

» Zwigkszanie pewnosci prawnej dla obywateli i sektora gospodatczego
» Wzmacnianie systemu sadowego i zaciesnianie praktycznej wspolpracy
» Aktywna polityka ochrony konsumenta

IV Ksztattowanie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zewnetrznej polityki
gospodarczej i polityki rozwoju

Rozszerzanie Unii Europejskiej 1 powigkszanie europejskiej przestrzeni bezpieczefistwa i
stabilizacji

Wielostronne zaangazowanie, aktywne zarzadzanie kryzysowe i nierozprzestrzenianie
Wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) europejskiej polityki
bezpieczenistwa i obrony (EPBO)

Partnerstwo strategiczne 1 aktywna zewnetrzna polityka gospodarcza

Wzmocnienie handlu i miedzynarodowej konkurencyjnosci Europy

YVVV VV V¥V

Wspieranie zréwnowazonego rozwoju

Dodatek: Kalendarz konferenciji

Program prezydencji niemieckiej jest oparty na 18 miesigcznym programie sporzadzonym przez
trzy prezydencje: niemiecka, portugalska i stowenska. Przyjmujac za punkt wyjscia prezydencje
finska uwzglednia strategiczny program pracy Komisji na 2007 rok.

Wprowadzenie

Prezydencja niemiecka rozpoczyna si¢ w chwili, kiedy Europa przygotowuje si¢ do obchodow
piecdziesiatej rocznicy utworzenia EWG. Analiza owych pieédziesieciu minionych lat pozwala
zobaczy¢ ten okres jako bezprecedensowa historie sukcesu. Wraz z przystapieniem do UE
Bulgarii i Rumunii 1 stycznia 2007 Europejska Wspoélnota Gospodarcza utworzona 25 marca
1957 roku stata si¢ unig 27 Panstw Czlonkowskich. Panstw, ktére po doswiadczeniach dwoch
wojen $wiatowych i zimnowojennego podziatu $wiata w koncu zjednoczyly Europe w pokojowy
zwigzek panstw zapewniajac niespotykany dotad w historii tej czesci $wiata poziom dobrobytu i
stabilizacji. Wprowadzenie rynku wewngtrznego, wspolnej waluty 1 wspdlnej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci umozliwilo Panstwom Czlonkowskim stworzenie
niemajacego precedensu obszaru integracji. W dziedzinie stosunkéw zewnetrznych Unia okazala
si¢ §wiatowa potega handlowg i wplywowym podmiotem polityki miedzynarodowej. Integracja
europejska, ktérej dynamiczny rozwd] nie moze zosta¢ wstrzymany, stanowi podstawe naszej
wspolnej przyszlosci.

7. okazji piecdziesiatej rocznicy podpisania Traktatu Rzymskiego glowy panstw i rzadéw oraz
Przewodniczacy Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego spotkaja si¢ w Berlinie na
ceremonii upamigtniajacej podpisanie tego Traktatu. Dla potwierdzenia taczacej ich woli dalszego
rozwiazywania stojacych przed nimi zadan zamierzaja opublikowa¢ wspdlna deklaracje
odwolujaca si¢ do europejskich wartosci i celow.

Postepujaca globalizacja niewatpliwie zapewnia bogactwo mozliwosci 1 perspektyw, niemniej
jednak wywoluje szereg probleméw dotyczacych skutecznosci, oplacalnosci i konkurencyjnosci
europejskiego modelu gospodarczego i spolecznego. W wielu dziedzinach wlaczajac swiatowy
handel, ochron¢ $rodowiska czy bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne, mozliwosci
poszczegolnych Panstw Czlonkowskich nie sa wystarczajace do dostatecznej obrony wlasnych
interesow wobec wyzwan i w warunkach wspolczesnego §wiata. W tej sytuaciji przed Europg stoi



zadanie wykazania, ze jest zdolna do ksztaltowania swojej polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej w
zglobalizowanym $wiecie w sposéb zgodny z wyznawanymi przez nig warto$ciami. Unia
Europejska dazy do wlaczenia swojej wizji zrownowazonego, wydajnego i sprawiedliwego
porzadku spolecznego i gospodarczego w proces ksztaltowania globalizacji i w ten sposob
zachowania europejskiego modelu zycia. Gwarantem sily i niezaleznodci dzisiejszej Europy na
arenie $wiatowej - w stopniu wigkszym niz kiedykolwiek w historii - jest fakt, Ze stanowi ona
zjednoczony front panstw. Sukces Europy zalezy od jej jednosci.

Niemcy podczas trwania swojej prezydencji stawiaja sobie za cel zapewnienie, by Unia
Europejska sprostata wyzwaniom, ktérym bedzie musiala stawi¢ czola tak w obrebie Wspdlnoty
jak 1 na arenie $wiatowej. Do jej priorytetéw naleze¢ bedzie kontynuowanie procesu
konstytucyjnego, wykonalno$¢ europejskiego modelu gospodarczego 1 spoltecznego, przestrzen
wolnosci  bezpieczeistwa 1 sprawiedliwo$ci oraz rozszerzanie europejskiego  obszaru
bezpieczenistwa i stabilizacji.

Szczyty Rady Europejskiej beda koncentrowac sie wokoétl kwestii ksztaltowania gospodarczej i
spolecznej przyszlosci Europy (w dniach 8 i 9 marca) oraz przysztosci Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy (21 1 22 czerwca).

Traktat Konstytucyjny przewiduje reformy wewnetrzne bedace warunkiem zapewnienia
skutecznodci rozszerzonej Unii Europejskiej.

Prezydencja niemiecka przeprowadzi wnikliwe konsultacje ze wszystkimi partnerami UE i
instytucjami oraz podejmie uzgodnione dzialania dla przyspieszenia procesu reform zgodnie z
postanowieniami podjetymi na poziomie europejskim.

Europa bedzie zdolna do petnego wykorzystania swojego potencjalu wplywania na rzeczywisto$é
tylko pod warunkiem, ze bedzie odznaczala si¢ sila ekonomiczng i dynamika. Niemcy sa
zwolennikiem takiego porzadku gospodarczego, w ktérym konkurencyjno$¢ taczy sie z
odpowiedzialnoscia za kwestie spoleczne i ochrong srodowiska. Prezydencja niemiecka bedzie
opowiada¢ si¢ za przyjeciem zréwnowazonego pakietu srodkéw promowania konkurencyjnosci,
wzrostu 1 zatrudnienia jak 1 spojnosci spolecznej oraz czystego srodowiska.

Prezydencja podejmie dzialania dla utworzenia realnego rynku wewnetrznego, ktérego
integracyjna moc pozytywnie wplynie na rozwoj calej Europy oraz przyspieszy proces poprawy
jakosci prawa dla stymulowania konkurencyjnosci przedsi¢biorstw europejskich. Ponadto
skoncentruje si¢ na spotecznym wymiarze polityki europejskiej i wzmocni rolg badan, innowacji
oraz wiedzy jako katalizatoréw rozwoju i zatrudnienia.

Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz ochrony klimatu na calym $wiecie celem
zapobiegania wstrzasom gospodarczym, spolecznym i zachwianiom réwnowagi ekologiczne;.
Unia Europejska powinna odgrywa¢ wiodaca rolg w zwalczaniu zmian klimatycznych na
poziomie globalnym. W tym celu prezydencja niemiecka polozy nacisk na wspodlne stanowisko
UE w sprawie $wiatowych dzialan po 2012 roku dla zapobiegania zmianom klimatu. W tym
kontekscie szczegdlnie wazne jest wzbogacenie pakietu negocjacji o propozycje dotyczace
redukcji emisji gazéw oraz sposoby na wlaczenie w te dzialania przyszlych emitentow gazéw
wywolujacych efekt cieplarniany. Umozliwi to Unii przekonanie panstw trzecich o potrzebie
zredukowania emisji gazow cieplarnianych wywolujacych zmiany klimatyczne.

Bezpieczne, ekonomicznie realne i ekologiczne dostawy energii sa kluczowym zadaniem z
perspektywy przyszlego rozwoju Europy. Zbudowanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej i
gazu, poprawa efektywnosci energetycznej, zwickszanie udzialu energii odnawialnych, zachecanie
do blizszej wspolpracy z producentami, krajami - odbiorcami i krajami tranzytu oraz
formulowanie polityki energetycznej zorientowanej na rozwoj bedzie naleze¢ do priorytetéw
prezydenciji niemieckiej. Wsrdd jej zamierzen jest przyjecie ambitnego planu dzialan w sprawie
energii podczas spotkania Rady Europejskiej w marcu 2007 r.



Prezydencja niemiecka bedzie dazy¢ do osiagniecia znacznego postepu w  zwalczaniu
migdzynarodowego terroryzmu 1 przestepczo$ci przygranicznej przy jednoczesnej ochronie
wolnosci obywatelskich.

W dziedzinie stosunkéw zewnetrznych glownym celem bedzie rozszerzenie europejskiej
przestrzeni bezpieczenstwa i stabilno$ci. Oprocz dziatan zmierzajacych do stabilizacji sytuacji na
Zachodnich Batlkanach i zblizenia tego regionu do Unii Europejskiej prezydencja skupi si¢ takze
na wzmocnieniu i rozwijaniu europejskiej polityki sasiedztwa oraz poglebianiu stosunkéw z Rosja
i Srodkows Azja. Ponadto zintensyfikuje wspolprace z krajami Bliskiego Wschodu.

I Funkcjonowanie Wspélnoty — dalszy rozwéj Unii Europejskiej

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy przewiduje znaczny postegp w budowie
zorlentowanej na wartosci, spolecznie sprawiedliwej Europy, zapewniajacej wigcej praw
obywatelskich, lepsza wspolprace w obszarze sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych, wyrazny
podzial kompetenciji miedzy Unia a Panstwami Czlonkowskimi, wickszy udzial parlamentu oraz
silniejsza polityke zagraniczna i bezpieczenstwa. Pozwala to uczyni¢ Unie Europejska bardziej
demokratyczna, skuteczng i transparentng oraz daje jej wigkszy zakres dziatania.

Wobec porazki procesu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego prezydencja niemiecka otrzymala na
spotkaniu Rady Europejskiej 15 1 16 czerwca 2006 r. zadanie przeprowadzenia doglebnych
konsultacji z Panstwami Czlonkowskimi w pierwszej polowie 2007 roku wraz z przedlozeniem
Radzie sprawozdania z wynikéw konsultacji. Sprawozdanie ma okresli¢c mozliwy dalszy rozwoj
sytuacji oraz postuzyc¢ jako podstawa do decyzji o kontynuowaniu procesu reform UE.

IT Ksztattowanie gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej przysztosci Europy

W celu zapewnienia w dluzszej perspektywie wzrostu 1 zatrudnienia w Europie oraz
uwzgledniajac  postepy globalizacji, Europa musi odzyska¢ dawng dynamike rozwoju
gospodarczego. Dla ochrony naszego jutra w sferze gospodarki i podstaw naszego systemu
spolecznego musimy zmobilizowaé posiadane zasoby, systematycznie stymulowaé wzrost i
zatrudnienie oraz popiera¢ pro-innowacyjnos$¢ ,,Europy opartej na wiedzy” (Europe of knowledge)
poprzez inwestowanie w edukacje i badania.

Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej beda dazyly do sprostania temu wyzwaniu w oparciu o
Strategie Lizbonska na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia, przy czym wazne jest znalezienie rownowagi
migdzy Srodkami stymulowania konkurencyjnosci, wzrostu 1 zatrudnienia a $§rodkami
promowania spojnosci spolecznej 1 czystego srodowiska naturalnego. Obowigzkiem Panstw
Czlonkowskich jest wykazanie si¢ zdecydowaniem we wdrazaniu krajowych programoéw reform
wypracowanych w oparciu o Strategic Lizbonska, natomiast cala Unia Europejska musi
przedsiewziac kroki dla wypracowania prawdziwej europejskiej wartosci dodane;.

1.Ksztattowanie przysztosci gospodarczej Europy
» Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz wzmocnienie konkurencyjno$ci
przedsi¢biorstw europejskich

Europa jest najwickszym w skali §wiatowej rynkiem wewnetrznym w kategoriach sity potencjatu
gospodarczego. Potencjal ten powinien by¢ wykorzystywany dla stymulowania rozwoju i
tworzenia nowych miejsc pracy. W tym celu prezydencja niemiecka przyjmuje nastepujace
priorytety:

- plerwszym priorytetem jest podjecie krokéw stuzacych wzmocnieniu Europy na arenie
swiatowej w ramach nowej strategii rynku wewnetrznego w porozumieniu z Komisja; stawia to
wymog zbudowania potencjatu innowacyjnosci 1 rozwijania rynku poprzez otwarcie rynku na
galezie przemystu bedace w fazie dynamicznego wzrostu. Prezydencja bedzie przede wszystkim
zmierza¢ do pelnej liberalizacji europejskiego rynku uslug pocztowych oraz do przegladu




regulacji prawnych telekomunikacji jak 1 ustanowienia sprawnego 1 konkurencyjnego
spoleczenstwa informacyjnego (12010). Dazeniem Niemiec bedzie przyjecie rozporzadzenia w
sprawie roamingu w celu zmniejszenia na obszarze calej Europy kosztéw uzywania telefonéw
komoérkowych za granica.

Ponadto prezydencja bedzie pracowac nad stworzeniem silnego i skutecznego systemu ochrony
prawnej dla wspierania zamoéwien publicznych sluzacych rozwojowi norm i standardow
produktéw 1 uslug jak i1 dla ulatwienia wolnego przeplywu towaréow korzystajac z zasady
wzajemnego uznawania. Bedzie takze jej celem dalsza harmonizacja prawa spélek i wdrazanie
planu dzialania w sprawie ustug finansowych poprzez m.in. zwigkszenie harmonizacji praktyk
nadzorczych. Kontynuowana bedzie praca nad zmodernizowanym kodeksem celnym i inicjatywa
e-customs w celu stworzenia znormalizowanego otoczenia elektronicznego dla administracji celnej i
handlu UE. Jednoczesnie prezydencja bedzie usilnie dazyé do poprawy europejskiego systemu
patentowego zwlaszcza poprzez postep w uniformizacji systemu rozstrzygania sporéw w
dziedzinie patentéw oczekiwany przez europejskie Srodowiska biznesowe.

Drugim priorytetem jest poprawa warunkéw ramowych dla wzmocnienia konkurencyjnosci w
sektorze przemystowym i ustugach zwlaszcza w przypadku matych i §rednich przedsiebiorstw. W
oparciu o plan pracy Komisji dotyczacy polityki gospodarczej prezydencja niemiecka bedzie
dazyla do wprowadzenia w zycie inicjatyw horyzontalnych i sektorowych w organach Rady i na
innych forach. Jednym z kluczowych obszaréw jest przemysl samochodowy, w odniesieniu do
ktorego Komisja opublikowala komunikat uwzgledniajacy szczegdlowe zalecenia sektorowe
grupy wysokiego szczebla (CARS 21).

Prezydencja niemiecka bedzie ponadto wspolpracowa¢ z Komisja w celu stworzenia
szczegotowych zalecen odnoszacych si¢ do dziatan i inicjatyw poprawiajacych konkurencyjnosc
innych sektoréw takich jak przemys! tekstylny 1 odziezowy, inzynieryjny, ceramiczny i przemysly
biotechnologiczne.  Przedledzi¢ nalezaloby tez wzajemne oddzialywanie na siebie
konkurencyjnosci, sektora energetycznego i polityki ochrony §rodowiska naturalnego. W tym celu
Komisja utworzyla grupe wysokiego szczebla w sprawie konkurencji, energii i Srodowiska.
Wdrozenie sidmego Programu ramowego na rzecz badan oraz Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP) od poczatku zapewni odnoszenie konkretnych korzysci przez
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) z tytutu srodkéw pomocowych. Prezydencja niemiecka
stawia sobie za cel wspieranie innowacyjnosci MSP poprzez dalszy rozwéj nowych narzedzi
finansowania i stymulowanie zapotrzebowania spolecznego na produkty i ustugi innowacyjne.
Szczegoblng uwage poswigci wyzwaniom stojacym przed branzami rzemiedlniczymi. W celu
zwrbcenia uwagi na znaczenie turystyki jako dynamicznie rozwijajacej si¢ galezi gospodarki
prezydencja zorganizuje konferencj¢ na szczeblu ministerialnym.

Trzecim priorytetem bedzie kontynuowanie debaty dotyczacej zewnetrznego wymiaru
konkurencyjnos$ci Unii w oparciu o komunikat Komisji i dazenie do wprowadzenia w zycie
poszczegdlnych §rodkéw w kluczowych obszarach. Wigkszos¢ tych inicjatyw w obszarze
wielostronnej i dwustronnej wymiany handlowej jak i §rodkéw wzmocnienia instrumentow
ochrony handlu przyczynia si¢ do zabezpieczania zasobéw surowcow i poprawia koordynacje
polityk wewnetrznych 1 zewnetrznych UE (por. takze Rozdziat 1V).

Ostatni, cho¢ nie najmniej wazny priorytet zwigzany jest z przekonaniem Niemiec, ze jednolite
podstawy opodatkowania w stosunku do podatkéw spotek beda stanowily postep na drodze do
poprawy warunkéw konkurencji przedsigbiorstw europejskich. Celem tego projektu jest
dokonanie postepu podczas prezydencji niemieckiej, by Komisja -jak przewidziano- mogta
przedlozy¢ swoje wnioski legislacyjne w 2008 roku.



» Polityka finansowa i gospodarcza zorientowana na wzrost i stabilizacje

Rozszerzona Unia Europejska wymaga ukierunkowanych i1 celowych dzialan koordynacyjnych w
ramach polityki gospodarczej i finansowej. Te dzialania musza by¢ przejrzyste 1 zrozumiale dla
opinii publicznej oraz winny sluzy¢ zwickszaniu przeswiadczenia o koniecznosci
przeprowadzanych reform polityki gospodarczej. Prezydencja niemiecka bedzie dazy¢ do
osiagniecia skutecznej koordynacji polityki finansowej i ekonomicznej zgodnie z planowanym
przegladem zasad polityki gospodarczej. Zalecenia odnoszace si¢ do poszczegdlnych krajow i
sformutowane z uwzglednieniem ich specyfiki powinny mie¢ na celu zapewnienie dynamicznego i
trwalego rozwoju gospodarczego oraz zréwnowazonych finanséw publicznych we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich, ale réwniez wysokiego stopnia spdjnosci w obszarze unii
gospodarczej 1 walutowej.

Slowenia jest nastepnym Panstwem Czlonkowskim, w ktérym z poczatkiem 2007 roku
wprowadzone zostanie euro. Prezydencja niemiecka bedzie wspiera¢ pozostale [nowe] Pafstwa
Czlonkowskie w ich przygotowaniach do wprowadzenia euro, ktéry to proces wymaga wysokiego
stopnia trwalej konwergencji. Jednoczesnie prezydencja zapewni, aby proces starannej oceny
wszystkich sprawozdan z osiggnigtego stopnia konwergencji byl prowadzony w oparciu o kryteria
okreslone w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Jakos¢ finanséw publicznych nabiera coraz wigckszego znaczenia w perspektywie wyzwan
wynikajacych ze zmian demograficznych i rozwoju globalizacji. Z tego wzgledu prezydencja
niemiecka zintensyfikuje wymiane informacji i do$wiadczen dla poprawy struktury i stabilnosci
budzetéw publicznych. Dyskusje bedg si¢ koncentrowaé na zaznaczeniu wplywu warunkéw ram
instytucjonalnych na jakos$¢ srodkéw publicznych oraz na poprawie skutecznosci i operatywnosci
w wykorzystaniu funduszy publicznych.

Skuteczne zapobieganie oszustwom podatkowym stanowi kluczowy element w zapewnieniu
zréwnowazenia §$rodkéw  publicznych. Z tego wzgledu zagwarantowanie sprawiedliwego
nakladania podatku VAT i stalego Zrédla wplywoéw podatkowych bedzie stanowi¢ jedna z
waznych kwestii dla tej prezydencii.

> Lepsze uregulowania prawne

Lepsze uregulowania prawne sa kluczowym elementem poprawy warunkéw ramowych
dotyczacych  europejskich  przedsi¢biorstw  oraz  zmniejszenia  zbednych — obciazen
administracyjnych. Prezydencja niemiecka bedzie aktywnie wspierala prace Komisji w tym
obszarze.

Wspolpracujac z portugalska i stowenska prezydencja, Niemcy beda kontynuowaly inicjatywe
lepszego stanowienia przepisow w Europie rozpoczeta przez poprzednie prezydencje w 2004 r.
Gléwna kwestia bedzie zmniejszenie administracyjnych obciazen wprowadzonych przez
obowigzujace prawodawstwo. Niemcy chca dopilnowaé wprowadzenia konkretnych celéw
zmniejszenia tych obciazen jak ma to miejsce w Niderlandach, Danii i Zjednoczonym Kroélestwie.
W tym celu maja by¢ stosowane standardowe procedury pomiaru obciazen administracyjnych na
poziomie UE. Prezydencja bedzie dazy¢ do przyspieszenia procesu upraszczania obecnego
prawodawstwa jako priorytetowego celu wszystkich instytucji UE, zwracajac szczegdlng uwage na
zmniejszenie istniejacych kosztéw administracyjnych. Obszerna ocena skutkéw wszystkich
nowych projektow bedzie kluczowym elementem niemieckiego planu dzialania. Powinno to
zapobiec niepotrzebnym obcigzeniom przedsicbiorstw oraz uwzgledni¢ w procesie tworzenia
prawa skutki spoteczne i ochrong $rodowiska.



> Zapewnienie bezpiecznych, przyjaznych dla $rodowiska i konkurencyjnych dostaw
energii

Bezpieczne, przyjazne dla §srodowiska 1 konkurencyjne dostawy energii sq istotne, jesli udzialem
Europy ma by¢ faktyczny rozwdj gospodarczy. Zagwarantowanie takiego zaopatrzenia jest coraz
trudniejsze z powodu ograniczonego zasobu paliw kopalnych w polaczeniu z rosnacym
globalnym zapotrzebowaniem, bezustannie wysokich cen gazu i ropy, rosnacej niestabilnosci w
pewnych regionach §wiata i skutkéw zmian klimatu. W $wietle tych wyzwan, priorytetem Rady
Europejskiej wiosng 2007 r. bedzie przyjecie europejskiego planu dzialania w sprawie polityki
energetycznej.

Istotnym celem europejskiej polityki energetycznej jest urzeczywistnienie rynku wewnetrznego
gazu 1 energii elektrycznej do 1 lipca 2007 r. Prezydencja niemiecka bedzie pracowac nad
catkowitym otwarciem rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego na zasadzie calo$ciowego
zastosowania europejskich przepiséw prawnych we wszystkich Panstwach Czltonkowskich. Majac
na uwadze wysokie ceny energii elektrycznej i gazu, niezbedny jest wzrost konkurencji w Europie.
Na poczatku 2007 r. Komisja Europejska ztozy sprawozdanie z wprowadzenia drugiego pakietu
dotyczacego rynku wewnetrznego, oraz sprawozdanie koncowe dotyczace dochodzenia
sektorowego, wskazujace gdzie wciaz istnieja problemy, gdzie Panstwa Czlonkowskie musza
zrobi¢ to, co do nich nalezy, oraz gdzie mogg by¢ wymagane dodatkowe wskazowki.

W celu osiagniecia naszych trzech celow, mianowicie bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci i
spefniania wymogéw ochrony §rodowiska, musimy obnizy¢ zapotrzebowanie na import energii
poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej, oszczedzanie energii i wicksze wykorzystanie
energii odnawialnej (takze w obszarze ogrzewania 1 chlodzenia), przykladowo przez
wykorzystanie potencjatu biomasy 1 biopaliw. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie zostaly wezwane
do spelnienie wyznaczonych celéw do 2010 r. Niemcy beda dziala¢ na rzecz rozwoju czystych
nosnikow energii 1 dlugoterminowych celéw dotyczacych energii odnawialne;.

Wysitki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej skupia si¢ na sektorze budowlanym
jako gléwnym odbiorcy energii, jak réwniez na sektorze produktéow. Prezydencja niemiecka
bedzie takze wlaczona w prace przygotowawcze dotyczace dlugofalowej 1 spojnej strategii UE
dotyczacej paliw 1 nadanie rozmachu przygotowaniom propozycji w sprawie zrodet
innowacyjnosci. W tym kontekscie priorytetem jest utrzymanie przewagi technologicznej w tym
obszarze. Siédmy badawczy program ramowy jest stworzony w celu promociji badan i innowacjt
w sektorze energetycznym.

Poza swoimi granicami, UE musi stworzy¢ polityke partnerstwa energetycznego z kluczowym
producentem, pafistwami tranzytowymi i odbiorcami opierajaca si¢ na solidnej i wiarygodne;j
podstawie, poprzez prowadzenie intensywnego dialogu bedacego czescig opartego na wspolpracy
podejscia oraz bardziej angazujac Panistwa Czlonkowskie. Poglebienie dialogu energetycznego z
Rosja a zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi bedzie odgrywacé kluczowa role. Kwestie
energetyczne otrzymaja wickszy priorytet w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Ponadto
prezydencja niemiecka polozy szczegdlny nacisk na opracowanie zorientowanej na rozwoj
polityki energetycznej UE oraz poswieci szczegélng uwage kwestii energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej, we wspolpracy 2z krajami niedawno uprzemystowionymi 1
rozwijajacymi si¢. UE poruszy te kwestie w maju 2007 r. na 15 sesji Komisji ONZ ds. trwalego
rozwoju.



> Promowanie technologii $rodowiskowych

Rozwdj technologii oszczedzajacych zasoby i energie podniesie konkurencyjnosé. Technologie
srodowiskowe sq waznym katalizatorem innowacji 1 zatrudnienia. Prezydencja niemiecka planuje
wystapic¢ z inicjatywa w tym obszarze, ktora dotyczy¢ bedzie przede wszystkim spotkan ministrow
srodowiska.

> Promowanie badan i rozwoju

Niezbedne sq znaczace naklady na edukacje, badania i rozwd] w celu zapewnienia dobrobytu i
wzrostu gospodarczego. Wobec tego, UE zdecydowala ze do roku 2010, zostanie przeznaczone
minimum 3 % PNB na badania i rozwdj.

Prezydencja niemiecka zamierza podaza¢ $ladami prezydencji finiskiej 1 podobnie potraktowaé
priorytetowo promowanie innowacji w sektorze prywatnym i publicznym, biorac pod uwage cale
spektrum lafdcucha tworzenia wartosci, poczynajac od promowania podstawowych badan
koniczac na rozwoju nowych produktéw i uslug. Realizacja sibdmego programu ramowego ds.
badan i dzialan Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN) na poczatku 2007 r. bedzie
wladciwym rozpoczeciem.

W celu zwigkszenia inwestycji w badania 1 rozwdj, nalezy wykorzysta¢ oprécz programu
ramowego ds. badan inne instrumenty finansowe UE. Na przyklad, nalezy zastosowac zasoby
Funduszu Strukturalnego, zeby silniej zintegrowaé¢ nowe Panstwa Czlonkowskie z europejska
przestrzenia badawcza, w celu wykorzystania potencjalu tego narzedzia do uzupelnienia
programu ramowego ds. badan UE, ktory jest poswiccony zasadzie doskonatosci (principle of
exvellence). Prezydencja niemiecka bedzie wspiera¢ Komisj¢ w przygotowywaniu wytycznych, w
celu udzielenia praktycznej pomocy nowym Panstwom Czlonkowskim w kwestiach zwigzanych z
finansowaniem infrastruktury badawczej, taczac $rodki z Funduszy Strukturalnych z funduszami
z sibdmego programu ramowego ds. badaf. Ma to na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci 1
uczynienie stosowania skomplikowanych regulacji fatwiejszymi i bardziej efektywnymi.

Jesli Europa ma sta¢ si¢ bardziej innowacyjna musza by¢ rozwijane badania stosowane i
technologiczne. Wymaga to od nas efektywniejszego polaczenia istniejacego potencjatu
uniwersyteckiego, innych instytucji badawczych i przedsi¢biorstw.

Lepsze wykorzystanie wynikéw badan i zapobieganie niekontrolowanemu drenazowi know-how
stajq si¢ coraz istotniejsza kwestiag w obliczu globalnej konkurencji. Prezydencja niemiecka planuje
rozpoczecie inicjatywy na rzecz karty dotyczacej zarzadzania wlasno$cia intelektualng w
publicznych instytucjach badawczych i uniwersytetach, aby w ten sposéb poprawi¢ wspolprace
pomiedzy tymi instytucjami i sektorem biznesu.

Na wspolnym spotkaniu UE-ESA Rada ds. przestrzeni kosmicznej, zaplanowanym podczas
prezydencji niemieckiej, powinna zosta¢ okreslona podstawa Furopejskiego Programu
Kosmicznego, majac na uwadze zmiang podejscia w przemysle kosmicznym na podejscie
nastawione w wigckszym stopniu na uzytkownika, oraz ustalenie celéw i priorytetow opartych na
dzialaniach UE i ESA w obszarze przestrzeni kosmiczne;.

.o

» Wzmocnienie Europejskiej wspdipracy w zakresie edukaciji

W sferze edukacji Europa moze by¢ dumna z kilkusetletniej tradycji w zakresie osiagnie¢ na
najwyzszym poziomie. Niemniej wobec znakomitych dokonan w innych regionach §wiata jak



Ameryka Péinocna i Azja, Europejczycy muszg potozy¢ silniejszy nacisk na wspolprace i faczenie
ich umiejetnosdci. Edukacja jest istotna dla spolecznej spdjnosci w Europie i jest gléwnym
katalizatorem integracji europejskiej, dlatego tworzenie Europy opartej na wiedzy pozostaje
wspolnym celem.

Prezydencja niemiecka dazy do systematycznego wdrazania programu roboczego Edukacja i
Szkolenia 2010 ustanowionego przez ministrow edukacji. Niemcy zamierzaja przedstawic
Europejskie Ramy Kwalifikacji w celu ulatwienia poréwnania umiejgtnosci zawodowych, aby w
ten sposob zwickszy¢ mobilno$¢ w obrebie Europy. Nalezy przyspieszy¢ prace nad edukacja
dorostych 1 nad systemem wskaznikéw dla sektora edukacji i badan. Niemcy polacza sily z

Komisja, zeby zorganizowac konferencj¢ rozpoczynajacg program ksztalcenia przez cale zycie.

W konteks$cie procesu boloniskiego konferencja ministerialna podda krytycznej ocenie system
uznawania dyploméw, strukture kurséw 1 zapewniania jakosci 1 zadecyduje jakie powinny by¢
nastepne kroki. Niemcy przeksztalca decyzje dotyczace szkolenia zawodowego podjete podczas
fifiskiej prezydenciji w trakcie procesu brugijsko-kopenhaskiego w konkretne dziatania.

» Nowoczesna europejska polityka transportowa

W celu poprawy konkurencyjnodci i przyspieszenia wzrostu potrzebny jest efektywny,
zrdwnowazony 1 bezpieczny system transportowy. Logistyka, centralny element inteligentnej
kontroli nowoczesnego procesu transportu, ma szczegolne strategiczne znaczenie dla europejskiej
zdolnosci konkurowania na arenie migdzynarodowej. Opierajac si¢ na pracach fifskiej
prezydenciji, prezydencja niemiecka bedzie dazy¢ do szybkiego przyjecia planu dzialania
dotyczacego logistyki transportu towarowego.

W obszarze transportu powietrznego, celem Niemiec jest wzmocnienie miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci europejskiego przemyslu lotniczego. Niemcy zobowiazuja si¢ do osiagniecia
merytorycznych rezultatdbw w trwajacych negocjacjach ze Stanami Zjednoczonymi dotyczacych
transportu lotniczego. Prezydencja dazy do uzyskania decyzji w sprawie utworzenia wspolnego
przedsiewzigcia SESAR, ktére ma by¢ wykorzystane do stworzenia konkurencyjnego
europejskiego systemu zarzadzania lotami. W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa operacii

lotniczych zostanie ukonczony pierwszy etap poszerzenia kompetencji Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego.

W celu wykorzystania potencjatu kolei jako konkurencyjnej alternatywy, w ramach efektywnego
systemu transportowego, nalezy wyeliminowac¢ obecne bariery 1 przeszkody w dostepie do
europejskiego systemu kolejowego. Prezydencja zamierza przyspieszy¢ proces legislacyjny w celu
ukonczenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Kolejowej, w szczegolnosci zakonczy¢ konsultacje
dotyczace trzeciego pakietu kolejowego. Niemcy planuja zakonczy¢ dyskusje na temat
rozporzadzenia w sprawie kolejowego transportu publicznego.

Niemcy zamierzaja takze przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy bezpieczenstwa na europejskich
drogach, a szczegdlnie skupia si¢ na przedlozeniu inicjatywy e-safery, ktéra laczy innowacje
zwigzane z bezpieczenistwem w inteligentnych pojazdach.

Prezydencja wzywa do kontynuacji prac dotyczacych propozycji bezpieczenstwa transportu
morskiego przedstawionych przez Komisje. Planuje skoncentrowac si¢ w tym obszarze na kilku
wybranych tematach.



Niemcy beda dazy¢ do praktycznego promowania innowaciji 1 technologii przysztosci w sektorze
transportowym, w szczegolnosci w polaczeniu z dalszym rozwojem systemu nawigacji satelitarnej
Galileo, jako obecnie najbardziej istotnego europejskiego projektu technologicznego. Zostanie
polozony nacisk na kontynuowanie negocjacji dotyczacych koncesji z koncesjonariuszami i
identyfikacje dodatkowych obszaréw zastosowania.

W przypadku GMES (Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczenistwa), kolejnego istotnego
projektu technologicznego, ktory korzysta z satelitarnych, lotniczych 1 naziemnych technologii,
prezydencja bedzie dazy¢ do szybkiego wyja$nienia struktury zarzadzania i kwestii finansowych.

» Zintegrowana polityka morska

Przyszla unijna polityka morska musi by¢ nastawiona na promowanie rozwoju i zatrudnienia w
sektorze morskim zgodnie z duchem strategii lizbonskiej, jednocze$nie chroniac $rodowisko
morskie. Wymaga to zintegrowanej polityki morskiej obejmujacej wszelka dziatalnosé
gospodarcza zwigzang z morzem (np. przemysl portowy, budowa okretéw i technologie morskie,
wykorzystywanie zasobow morskich, ryboléwstwo, gérnictwo morskie, badania morskie,
transport morski, turystyka). Prezydencja zorganizuje konferencj¢ na wysokim szczeblu,
towarzyszaca rocznemu procesowi konsultacji Komisji.

» Nowoczesna polityka w dziedzinie kultury i mediéw

Polityka w dziedzinie kultury 1 mediéw promuje kulturalna tozsamosé Europy i zwraca uwage na
réznorodno$¢ kontynentu. Prawie sze$¢ milionéw ludzi pracuje obecnie w srodowisku kultury i
mediéw, a trend ten ma tendencje wzrostowa. Prezydencja niemiecka opowie si¢ za
opracowaniem wspolnych zalecenn dotyczacych skuteczniejszego sposobu wykorzystywania
potencjatu zatrudnionych w sektorze kultury. Projekty priorytetowe w sferze kultury maja by¢
zebrane w wieloletnim planie prac.

Prezydencja bedzie kontynuowac prace nad zmiana dyrektywy w sprawie telewizji bez granic w
celu dostosowania ram prawnych dla ustug telewizyjnych do rozwoju technologicznego, a
szczegOlnie internetu.

» Skuteczna, zorientowana na obywatela administracja

Dobra administracja publiczna musi by¢ w stanie zapewni¢ ustugi wysokiej jakosci. Niemcy
zamierzaja zachecac do szerszego wykorzystywania szans jakie daje administracja elektroniczna i
ustanowi¢ w zwigzku z tym normy ponadnarodowe. Prezydencja dazy do rozbudowania
europejskiej sieci administracji publicznej (EPAN) w centralne forum dla europejskiego dialogu
spolecznego miedzy pracodawcami i pracownikami stuzby cywilnej. Do priorytetowych prac ma
naleze¢ badanie wplywu zmian demograficznych na stuzbe cywilna, wymiana doswiadczen w
zakresie sprawdzonych rozwigzann i mobilnosci jak réwniez opracowywanie wytycznych dla
przeprowadzania oceny zadowolenia petentow.

» Ochrona zatrudnienia i ksztattowanie przysztoéci Europy spotecznej

Europa to nie tylko gospodarcza wydajnos$¢ i gospodarka rynkowa. Integracja europejska ma
réwniez wymiar spoleczny, ktéry dla wielu ludzi jest urzeczywistniany przez role UE w tworzeniu
miejsc pracy i zwalczaniu bezrobocia. Ponadto, UE musi mie¢ swoj udzial w ochranianiu i
dalszym rozwijaniu europejskiego sposobu zycia i europejskiej tozsamosci oraz wartosci
porzadku spolecznego w epoce globalizacji 1 szybkich zmian demograficznych. Panstwa



Czlonkowskie 1 UE musza dowies$¢ swojego zaangazowania na rzecz Buropy spolecznej przede
wszystkim poprzez zacie$nienie wspolpracy. Ma to istotne znaczenie dla akceptacji idei integracji
przez obywateli Europy.

» Dalszy rozwdj europejskiego modelu spotecznego

Europejska Agenda Spoleczna podkredla fakt, ze polityka spoleczna, zatrudnienia i gospodarcza
nie musza ze soba konkurowaé ale wzajemnie si¢ uzupelnia¢. Agenda ma gwarantowac
bezpieczeistwo w obliczu zmian. Celem jest polaczenie wymaganej przez rynek pracy
elastycznosci z zabezpieczeniem spolecznym (,flexzcurity”). Przy wymianie do$wiadczen miedzy
Panstwami Czlonkowskim nacisk powinien by¢ polozony na réwne szanse na rynku pracy.

Debata nad europejskim modelem spotecznym musi by¢é wsparta konkretnymi propozycjami.
Konferencja ministerialna poswigcona przysziosci tego modelu powinna tworzy¢ platforme,
ktora bedzie stuzy¢ ilustracji pozytywnych skutkéw wzajemnego oddzialywania trzech obszaréw
polityki gospodarczej, zatrudnienia i spraw socjalnych na konkretnych przykladach udanej i
uzupelniajacej si¢ wspotpracy.

W przyszlosci plany odnosnie do europejskiego prawodawstwa powinny by¢ intensywniej
monitorowane przez spoleczefistwo jak réwniez by¢ badane pod katem ich spolecznego
oddziatywania. Temu zagadnieniu prezydencja poswigci szczegdlng uwage

Aby wzmocni¢ mobilnos¢ pracownikéw Niemcy skoncentrujg si¢ na kontynuacji prowadzonych
pracami w odniesieniu do dyrektywy w sprawie przenoszenia uprawnien do emerytur, dbajac przy
tym o dlugg tradycje i ewolucj¢ krajowych systeméw emerytalnych.

Przy wspolpracy z naszymi europejskimi partnerami wprowadzimy 1 bedziemy nadal
systematycznie oceniaé¢ europejskie dyrektywy w prawie bezpieczenstwa w miejscu pracy. Nalezy
wyjasnic, czy cele poszczegolnych uregulowan zostaly prawidlowo wybrane, czy narzedzia uzyte
w tych regulacjach sa wystarczajace do osiagni¢cia pozytywnego oddzialywania, pozadanego w
praktyce zawodowej 1 jakie kroki, jezeli juz, musza by¢ podjete, aby je ulepszy¢. Prezydencja nadal
bedzie pracowac nad wspolnotows strategia bezpieczenstwa i higieny pracy.

» Szanse i wyzwania zmian demograficznych

W nadchodzacych dekadach zmiany demograficzne beda stawiac przed spoleczenstwami Panistw
Czlonkowskich ztozone wyzwania. Z jednej strony, wydluzajaca si¢ Srednia dlugos¢ zycia
stanowli potencjal pafstwa, spoleczenstwa i rodzin. Z drugiej strony, proporcja oséb pracujacych
w calej populacji bedzie spada¢. Mniejsza liczba dzieci i mlodych ludzi moze wplywac na
zmniejszenie dobrobytu, ostabienie dynamiki, ograniczenie innowacje i obnizenie jakosci zycia.

W obliczu tych proceséw zarzadzanie zmianami demograficznymi jest dla naszych spoteczenstw
kwestig kluczowa. Na szczeblu UE powinna odbywac si¢ aktywniejsza wymiana dos$wiadczen
pomocnych w jak najkorzystniejszym wykorzystaniu potencjalu i doswiadczenia starszej generacji
dla dobra gospodarki i1 spoleczenstwa oraz wydluzaniu okresu zatrudnienia starszych
pracownikow. Niemcy maja zamiar kontynuowac dyskusje na temat gospodarczego potencjalu
starszych ludzi na szczeblu europejskim.

Z uwagi na wysoki poziom bezrobocia wé§réd mlodych ludzi w wielu cze$ciach Europy,
absolutnym priorytetem jest ich integracja z rynkiem pracy. Prezydencja niemiecka wspolnie ze
swoimi europejskimi partnerami wdrozy europejski pakt na rzecz mlodziezy i europejski program



»,Mlodziez w dzialaniu”, ktére oferujq obszerne ramy dla promowania aktywno$ci mlodych ludzi
poza szkola. Prezydencja dazy do konkretnych decyzji w sprawie lepszej integracji spoltecznej
mlodziezy, szczegdlnie tej znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji.

O udanej i zrownowazonej polityce rodzinnej bedzie $wiadczy¢ odwrocenie rosnacej tendencii
niskiego przyrostu naturalnego, dominujacej w wielu Panstwach Czlonkowskich UE. Dlatego tez
prezydencja planuje zachecaé do wymiany dos$wiadczen na szczeblu europejskim w zakresie
zrdwnowazonej polityki rodzinnej i zamierza przyjac ,,europejski sojusz dla rodzin”.

> Wzmacnianie potencijatu miast, regionéw i obszaréw wiejskich

Wiele regionéw w Europie staje w obliczu podobnych probleméw zwiazanych z rozwojem
przestrzennym i rozwojem miast. Zintegrowany rozwéj miast i wigksza koordynacja polityki
rozwoju przestrzennego i rozwoju miast przyczynia sic w dluzszym okresie do ksztaltowania
zmian demograficznych jak réwniez do polityki regionalnej nastawionej na wzrost. Prezydencija
bedzie sprzyja¢ wymianie doswiadczen w ramach nieformalnego spotkania ministerialnego,
ktérego jednym z celéw bedzie, miedzy innymi zidentyfikowanie §rodkéw prowadzacych do
poprawy sytuacji w dzielnicach miejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuaciji i wzmocnienia
lokalnej gospodarki na tych obszarach.

Jednym 2z celow takiego spotkania jest przyjecie Karty Lipskiej z wytycznymi dla
zrdwnowazonego rozwoju miast jak réwniez Agendy terytorialnej dla UE z wytycznymi dla
rozwoju przestrzennego majacego na celu wzmocnienie europejskiej konkurencyjnosci lepsze
wykorzystanie zréznicowania regionéow. W zwigzku z tym prezydencja opierajac si¢ na decyzjach
Rady Europejskiej w zakresie zréwnowazonego rozwoju stosuje je do rozwoju dzielnic miejskich,
miast 1 regionow.

Zmiany demograficzne w znacznym stopniu oddzialywuja rowniez na obszary wiejskie. Nowe
ukierunkowanie w polityce rolnej uwzglednia wigkszy stopiet odpowiedzialnosci za polityke
regionalng. Na nieformalnym spotkaniu ministrow rolnictwa 1 dalszych konferencjach
prezydencja wniesie nowy impuls do wykraczajacych poza obszar rolnictwa dyskusji na szczeblu
UE, aby dalej rozwija¢ koncepcje 1 narzedzia dla obszaréw wiejskich.

> Promowanie polityki rownych szans i uczestnictwa na rynku pracy

W czasie europejskiego roku réwnych szans dla wszystkich (2007), szczegdlna uwaga bedzie
poswigcona dzialaniom gwarantujacym réwnosc szans wszystkim grupom ludnosci. Prezydencja
niemiecka nadal bedzie wspiera¢ projekt utworzenia Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn. Na szczeblu europejskim i krajowym ma by¢ wdrozona mapa drogowa na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010, a w celu ulepszenia godzenia Zycia
rodzinnego i zawodowego zostanie przyjete dtugoterminowe podejscie. W ramach nieformalnego
spotkania ministerialnego planuje si¢ dyskusje nad $rodkami promujacymi réwno$é szans dla
mezczyzn 1 kobiet w pracy zawodowej 1 wychowywaniu dzieci jak réwniez integracje i szkolenia
dla kobiet z rodzin imigrantéw. Przy wdrazaniu europejskiej strategii zatrudnienia prezydencija
skupi si¢ szczegdlnie na rownosci szans zatrudnienia dla grup ludnosci znajdujacych w
niekorzystnej sytuacii.

> Innowacyjna i prewencyjna polityka zdrowotna

Ze wzgledu na zmiany demograficzne kwestie zdrowotna coraz bardziej zyskuje na znaczeniu.
Sektor zdrowia odznacza si¢ na calym $wiecie wysokim potencjalem wzrostu. Z tej przyczyny,



wciaz istotna sprawa w obszarze zdrowia sa warunki ramowe sprzyjajace innowacji. Prezydencja
przyspieszy 1 prawdopodobnie zakoficzy prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie terapii
zaawansowanych 1 zmiang dyrektywy w sprawie wyrobéw medycznych.

Profilaktyka i promocja zdrowego stylu zycia sq kluczem do poprawy stanu zdrowia ludnosci 1
ograniczenia ponoszonych w sektorze zdrowia kosztow leczenia. W zwiazku z obecnie groznym
wzrostem liczby nowych zakazen AIDS, prezydencja skoncentruje si¢ szczegdlnie na profilaktyce.
Konferencja ministerialna bedzie bada¢ sposoby skutecznego angazowania i mobillizownia
spoleczenstwa obywatelskiego w dzialania prewencyjne AIDS. Ponadto, przeprowadzi bardziej
poglebiong analize prewencyjnej opieki zdrowotnej poprzez promowanie aktywnosci fizycznej i

zdrowej diety.

Wspolnotowe ramy w dziedzinie niezawodnych, wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej, ktore
Komisja oglosila na rok 2007 beda odgrywac kluczows role w przyszlym rozwoju europejskich
systemow opieki zdrowotnej. Celem prezydencji jest ustanowienie pewno$ci prawnej przy
interpretowaniu i stosowaniu regulacji rynku wewngetrznego w obszarze polityki zdrowotne;j.

3. Ochrona $rodowiska naturalnego w Europie

» Promowanie ochrony $rodowiska i klimatu

UE bedzie odgrywa¢ wiodaca role w miedzynarodowych wysitkach na rzecz zwalczania
zanieczyszczenia Srodowiska 1 zmian klimatycznych. W zakresie Ramowej Konwencji w sprawie
zmian klimatu i protokolu z Kioto oraz na podstawie uzgodnionego dwustopniowego celu po
roku 2012 prezydencja bedzie przyczynia¢ si¢ do ochrony klimatu w skali migdzynarodowej, aby
skutecznie zapobiega¢ zmianom klimatycznym jak réwniez zapewnia¢ dlugoterminowa
przewidywalno$¢ w zakresie inwestycji w innowacyjne, energooszczedne technologie. Rozwoj
pakietu negocjacyjnego zawierajagcego propozycje dla celéw ograniczenia emisji i opcje wlaczenia
wigkszych producentéw gazéw cieplarnianych jak réwniez wdrozenie i dalszy rozwdj handlu
emisja sa szczegllnie wazne w tym kontekscie. Prezydencja przyspieszy dyskusje w Radzie nad
zdobytymi doswiadczeniami w dziedzinie handlu emisja i wprowadzi przewidziang na koniec
roku 2006 propozycje Komisji w sprawie wlaczenia transportu lotniczego w prace Rady
dotyczace tych zagadnien.

Niemcy dadza pierwszenstwo kwestii zréwnowazonej 1 bezpiecznej dla srodowiska mobilnosci.
W tym kontekscie planuja zadbaé o postep lub zakonczenie konsultacji w sprawie propozycji
Komisji odnosnie do redukgji spalin (EURO 5 1 6 dla samochodéw osobowych, EURO VI dla
samochodow ci¢zarowych). Dalszym waznym priorytetem jest rozwdj srodkéw majacych na celu
ograniczenie emisji CO, z pojazdow oraz §rodkéw w zakresie bezpieczniejszych dla srodowiska

paliw.

Prezydencja zintensyfikuje konsultacje dotyczace ochrony gleby i gospodarki odpadami oraz ma
zamiar sfinalizowaé propozycje dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw. Prezydencja niemiecka
planuje zakonczy¢ debate dotyczaca dyrektywy w sprawie okreslonych szkodliwych substancji w
wodach powierzchniowych i bedzie dazy¢ do osiagni¢cia bezpieczniejszego, skuteczniejszego
zarzadzania substancjami chemicznymi zaréwno na szczeblu UE jak i globalnym.

Szczegolng troska objeta jest ochrona i zréwnowazone korzystanie z réznorodnosci biologicznej,
ktora zanika w zatrwazajacym tempie. Aby przynajmniej spowolni¢ t¢ tendencj¢ do roku 2010,
konieczne jest podjecie zgodnych wysitkow w takich obszarach jak ochrona laséw tropikalnych,
zréwnowazona gospodarka lesna, zmiany w niektérych praktykach polowowych, stworzenie



globalnej sieci naturalnych rezerwatéw, identyfikacja morskich obszaréw chronionych i
finansowanie ochrony §rodowiska na calym $§wiecie. Wazna rola UE w tym obszarze powinna by¢
wzmocniona poprzez znaczny wklad w przygotowania 9. Konferencji Stron Konwencji o
réznorodnosci biologicznej w Niemczech w 2008 r.

» Nowoczesna, konkurencyjna i ztdwnowazona polityka rolna i rybactwa

Dla ludzi zwiazanych z rolnictwem i dla tych, ktérzy zyja na obszarach wiejskich Unii
Europejskiej, konieczne jest, aby Wspolna Polityka Rolna byla wiarygodna, zorientowana na
praktyke 1 przyjazna dla obywateli. Majac to na uwadze, przewiduje si¢ uproszczenie i wigksza
przejrzystos¢ prawa UE 1 przepisow kontrolnych w tej dziedzinie. Niemcy zamierzaja réwniez
polaczy¢ 21 istniejace wspolne organizacje rynkowe w jedna wspolng organizacje 1 przyspieszy¢
reforme wspoélnych organizacji rynkowych wina, owocow 1 warzyw.

Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich wymaga dodatkowych staran, aby te obszary w
wyniku koncentracji i reorientacji §rodkéw wsparcia mogly poszczyci¢ si¢ przyspieszeniem
rozwoju. Dalsza dywersyfikacja ma pomoc zapewni¢ 1 stworzy¢é miejsca pracy na obszarach
wiejskich. Obejmuje to wykorzystywanie potencjalu innowacji, szczegoélnie w dziedzinie upraw
niezywnos$ciowych (non-food crops) jako surowcow i paliwa.

Bezpieczenstwo zywnosci i zdrowe zywienie stanowia dwa priorytety prezydencji. Konsumenci w
Europie stusznie oczekuja wysokiego poziomu ochrony na przyklad odnosnie do $rodkéw
ochronnych przed BSE, wdrozenia planu dzialania na rzecz dobrostanu zwierzat oraz mapy
drogowej dla strategii w dziedzinie ochrony zdrowia zwierzat na lata 2007-2013. W zakresie
ochrony roélin i zdrowia roslin prezydencja popiera takze dalsza harmonizacj¢ przy takim samym
wysokim poziomie ochrony.

Majac na celu bardziej zréwnowazone zarzadzanie zasobami rybactwa nalezy przyja¢ wieloletni
plan zarzadzania i zmodernizowac zarzadzanie rybactwem.

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci

Tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci pozostaje gtéwnym zadaniem
dla europejskich politykéw. Obywatele FEuropy oczekuja od UE podjecia zdecydowanego
dzialania na rzecz zagwarantowania im wolnosci i bezpieczenstwa, szczegélnie w walce z
terroryzmem 1 zorganizowang przestepczoscia. Tylko dzigki intensywnej wspolpracy policyjnej 1
sadowej Panstw Czlonkowskich bezpieczenstwo publiczne moze by¢ nadal w przysztosci
zapewnione w przestrzeni bez granic wewnetrznych. Celem jest poprawa bezpieczenistwa przy
otwartych granicach wewnetrznych jak réwniez wzmocnienie praw obywatelskich i tworzenie
wigkszej pewnosci prawnej.

Innym gléwnym wyzwaniem jest nielegalna imigracja. UE musi przywiazywac jednakows wage
do potudnia, potudniowego-wschodu i wschodu oraz rozwija¢ innowacyjne koncepcje, ktore
facza wspolprace prewencyjna z krajami pochodzenia 1 tranzytu ze wzrostem wspolnotowe;j
pomocy rozwojowej. W tym samym czasie nalezy poprawi¢ ochrone zewnetrznych granic Unii.
Kluczowym instrumentem w zwalczaniu nielegalnej imigracji i miedzynarodowego terroryzmu
bedzie europejski System Informacji Wizowej (VIS).

Integracja imigrantéw nalezy do jednych z bardziej politycznych i spolecznych wyzwan w
Europie. Udana integracja imigrantéw przynosi korzysci naszym spoleczenistwom i poglebia
spojnos¢. Miedzykulturowy i/lub miedzywyznaniowy dialog jest nie tylko zasadniczym aspektem



udanej polityki integracji, ale takze stuzy zapobieganiu 1 szerzeniu si¢ antysemityzmu,
ekstremizmu 1 ksenofobii.

Jezeli wspélna europejska przestrzen nie bedzie mogla by¢ osiagnieta w dziedzinie prawa
cywilnego i karnego, europejski rynek wewnetrzny pozostanie nieukonczony. Wzrost ruchu oséb
1 transgranicznej dzialalno$ci gospodarczej wymaga prostego i niedyskryminacyjnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Wzajemne uznawanie postanowien sadowych chroni obywateli przed
problemami natury prawnej zwigzanymi z przekraczaniem granicy. Ponadto, wprowadza ono
zaufanie do systeméw prawnych innych Panstw Czltonkowskich, do czego z kolei niezbedna jest
ochrona praw obywatelskich.

1. Wzmocnienie bezpieczenstwa, kontrola migracji oraz wspieranie integracji

> Scista wspolpraca policyjna i wspélny front w walce z terroryzmem

Terroryzm mie¢dzynarodowy, przestepczo$¢ zorganizowang oraz handel narkotykami i ludZzmi
nalezy zwalcza¢ za pomocy intensywnej transgranicznej wspolpracy policyjnej w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jednym z priorytetéw prezydencji jest wzmocnienie
Europolu. Obejmuje ono poprawe praktycznej wspolpracy oraz w oparciu o to, opracowanie
mozliwosci rozwoju ram prawnych 1 rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci organizacji.

Ponadto prezydencja przywiazuje wielka wage do wspolpracy miedzy krajowymi sitami
policyjnymi. Obejmuje to w szczegdlnodci przeniesienie kompetencji wykonawczych na
funkcjonariuszy policji z innych Panstw Czlonkowskich oraz prawo do poscigu w ramach
obszaru Schengen. Niemcy bedg pracowaly nad wlaczeniem do ram UE Traktatu z Prim, ktory
zostal podpisany dnia 27 maja 2005 r. przez siedem Panstw Czlonkowskich i koncentruje si¢ na
intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, a szczegdlnie na zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci
migdzynarodowej oraz nielegalnej migracji (przede wszystkim dostep do DNA, odciskéw palcow
1 baz danych o pojazdach).

Istotne jest aby wladze policyjne i odpowiedzialne za bezpieczenstwo mialy dostep do
wyczerpujacych i naj$wiezszych informaciji i w tym celu zostanie rozszerzona europejska sie¢
informacyjna. Wszystkie wladze policyjne i odpowiedzialne za bezpieczefistwo zaangazowane w
walke z terroryzmem 1 powazng przestepczoscia migedzynarodowa powinny mieé¢ dostep do
systemow informacji UE (SIS, VIS, EURODAC, CIS) w zakresie w jakim wymagaja tego ich
zadania. Krajowe bazy danych powinny zosta¢ udostepnione wszystkim Padstwom
Czlonkowskim jak réwniez Europolowi i Eurojustowi gdy tylko jest to konieczne.

W celu walki z zagrozeniami terrorystycznymi prezydencja bedzie kladla nacisk na forme
wspolpracy  pomiedzy  wszystkimi  wladzami  odpowiedzialnymi za  bezpieczenstwo
uczestniczacymi w nadzorze nad internetem w Panstwach Cztonkowskich, w porozumieniu z
Europolem. Dodatkowo Niemcy beda wspieraly Komisje Europejskaq w jej wysitkach majacych
na celu podjecie bardziej zdecydowanych krokéw przeciwko rozpowszechnianiu instrukeji
budowy bomby przez internet.

» Spojna polityka azylowa i migracyjna

Prezydencja niemiecka zamierza asystowa¢ Komisji Europejskiej w rozwijaniu Systemu
Informacji Wizowej (VIS) i przeksztalceniu go w wazne narzedzie wspolpracy sluzace zwalczaniu
nielegalnej migracji i naduzyciom wizowym. VIS powinien takze przyczynia¢ si¢ do zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego. Ponadto Niemcy beda dziataly na rzecz harmonizacji stosowania



danych biometrycznych zaréwno dla wiz jak 1 zezwolen na pobyt, paszportéw oraz dokumentow
tozsamosci.

Prezydencja zamierza zajal si¢ rozszerzeniem wspolnej polityki readmisji a w szczegdlnosci
zawarciem stosownych porozumien. Zamierza tez rozszerzy¢ praktyczna wspolprace w zakresie
repatriacji obywateli panstw trzecich.

Prezydencja skoncentruje si¢ intensywnie na globalnym podejsciu do kwestii migraciji. Wymaga to
spojnej polityki, ktéra zawiera analiz¢ przyczyn uchodzstwa, rozwoju i wspotpracy humanitarnej,
dzialan majacych na celu zwalczanie biedy oraz zobowiazan dotyczacych readmisji podjetych
przez kraje pochodzenia i tranzytu. Nielegalna migracja i zwiazane z nia problemy takie jak
przestepstwa dotyczace przemytu ludzi 1 pracy na czarno musza zosta¢ pokonane. UE bedzie
kontynuowac dialog z krajami pochodzenia i tranzytu oraz zintensyfikowaé rozmowy w
szczegblnosci ze swoimi wschodnimi i poludniowowschodnimi sasiadami. Jednoczesnie Niemcy
bedq dazyly do poprawy praktycznej wspolpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za
udzielanie azylu Panstw Czlonkowskich aby przyczynic si¢ do jednolitego stosowania
europejskiego prawa o uchodzcach.

Prezydencja bedzie kontynuowac dyskusje w sprawie rozporzadzen wspolnotowych w dziedzinie
legalnej migracji podjeta przez komunikat Komisji w sprawie strategii w tym obszarze. W
odniesieniu do tego planowana dyrektywa w sprawie pracownikéow wysoko wykwalifikowanych
odgrywa¢ bedzie kluczowg role. Generalnie rozwazania na temat ustanowienia uregulowan
europejskich w tym obszarze powinny uwzglednia¢ rézne sytuacje na rynkach pracy w
poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich i przewidywac duzy stopien elastycznosci dla regulacji
krajowych.

> Integracja a dialog mi¢dzykulturowy

Integracja imigrantow stanowi warunek konieczny dla pokojowego wspolistnienia ludzi o
réznych korzeniach narodowych, jezykowych czy religijnych. Poprawa integracji rosnacej liczby
nowych imigrantéw i obcokrajowcow juz zyjacych na terenie UE powinna przyczyni¢ si¢ do
zapobiezenia procesowi radykalizacji i ekstremizmowi. Dialog mi¢dzykulturowy jest kluczowym
narzedziem we wzmacnianiu naszego pluralistycznego 1 demokratycznego spoleczenistwa.

Ustalenia wynikajace z podjetych inicjatyw bilateralnych w polityce integracji nalezy zastosowaé w
celu rozwijania dialogu europejskiego w tej dziedzinie. W ramach spotkania ministréw
odpowiedzialnych za kwestie integracji Niemcy bedg kontynuowaly prace majace na celu rozwoj
spojnego podejscia do polityki integracji oraz intensyfikowaly wymiane dos$wiadczen w tym
obszarze. Jednym z kluczowych tematoéw bedzie dialog z islamem. Prezydencja zamierza takze
przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania wszelkim formom nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu i
ksenofobii. Dialog miedzykulturowy moze takze odegrac¢ kluczows role w tej dziedzinie.

» Skuteczniejsza ochrona granic zewnetrznych

Zniesienie kontroli granicznych w ramach Unii Europejskiej umozliwia obywatelelom i
przedsigbiorstwom  bezposrednio do$wiadcza¢ korzysci i mozliwosci, ktére daje zjednoczona
Europa. Aby mozliwe bylo zniesienie kontroli osobistej na granicach z nowymi Panstwami
Czlonkowskimi i w interesie bezpieczenistwa nalezy zagwarantowaé odpowiedni poziom ochrony
na zewngtrznych granicach UE. W ten sposéb mozna skutecznie zwalczaé nielegalng imigracie i
handel ludzmi, a uruchomienie systemu SIS II stanowi istotny wymog dla osiagniecia tego celu.



Niemcy uczynig zatem wszystko co jest w ich mocy aby doprowadzi¢ do uruchomienia systemu
tak szybko, jak to mozliwe.

Niemcy beda pracowaly nad wzmocnieniem FEuropejskiej Agencji Ochrony Granic
Zewnetrznych FRONTEX. Panstwa Czlonkowskie musza zapewni¢ agencji wystarczajaca liczbe
personelu tak aby umozliwi¢ dlugoterminowe wyznaczenie wspolnych zespotow ekspertéw do
pracy w kluczowych punktach nielegalnej imigracji oraz na wszystkich gléwnych przejsciach
granicznych. W tym celu nalezy ustanowi¢ w agencji FRONTEX zaséb kadrowy ekspertow
strazy granicznej a funkcjonariuszom z innych Panstw Czlonkowskich nalezy udzieli¢
kompetencji wykonawczych przy wspolnych kontrolach granicznych.

2. Wzmocnienie wolnosci i sprawiedliwosci

» Wzmocnienie praw obywatelskich

Ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga nie tylko ochrony
obywateli ale takze zapewnienia praw obywatelskich. Prezydencja niemiecka bedzie zatem dazyla
do przewidywalnosci i przejrzystosci w dzialalnosci panistwa, na przyklad poprzez zgode na
minimalne standardy w postgpowaniu karnym. Wzmocnienie zasady wzajemnej uznawalnosci w
Europie bedzie mozliwe jedynie w przypadku gdy ludzie beda mieli wystarczajace zaufanie do
systeméw prawnych innych Panstw Czlonkowskich. Z tego powodu Niemcy popierajg wysitki
majace na celu sformulowanie decyzji ramowej aby zdefiniowa¢ minimalne wymogi dla
pozwanych i oskarzonych, majac na celu doprowadzenie do zakonczenia tych negocjacji.

Niemcy beda dazyly do ustanowienia minimalnej definicji wymienionych przestepstw, jak
uzgodniono w zwiazku z przyjeciem decyzji ramowej w sprawie Europejskiego Nakazu
Dowodowego. Definicja czynéw, ktore nie wymagaja weryfikacji podwdjnej odpowiedzialnosci
karnej w ramach zasady wzajemnego uznawania wyrokow sadowych jest réwniez istotna dla
innych projektéw legislacyjnych odnoszacych si¢ do wspdlpracy w sprawach karnych.

Prezydencja planuje wznowi¢ znajdujace si¢ w impasie negocjacje dotyczace projektu decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz kontynuowac ten projekt. Celem jest
osiagniecie minimalnego poziomu harmonizaciji przepiséw karnych Panstw Czltonkowskich UE,
w szczegolnoSci w  odniesieniu  do odpowiedzialnos$ci karnej za rozpowszechnianie idei
rasistowskich 1 ksenofobicznych.

» Zwigkszenie pewno$ci prawnej dla obywateli i sektora gospodarczego

Obywatele Europy musza mie¢ mozliwo§¢ poruszania si¢ w bezpiecznych 1 przewidywalnych
ramach prawnych w przypadku gdy podrézuja lub osiedlajg si¢ w innych Panstwach
Czlonkowskich. Wymaga to zastosowania réznych $rodkéw poczawszy od  lepszego
ponadgranicznego egzekwowania  roszczen alimentacyjnych, poprzez jasne uregulowania
dotyczace tego jakie prawo znajduje zastosowanie w przypadku rozwodu i lepsza ochrong
wlasnosci intelektualnej, az po poprawe ochrony konsumenta. Niemcy zatem, wspolnie z
nastgpnymi prezydencjami Portugalii i Slowenii, podejma propozycje dotyczace prawa
wladciwego w kwestiach alimentacyjnych, rozwodowych i1 spadkowych oraz beda dazy¢ do ich
sfinalizowania. Prezydencja niemiecka planuje doprowadzi¢ do jak najwickszego zaawansowania
prace nad rozporzadzeniem dotyczacym prawa wiasciwego dla zobowiazan umownych oraz
sfinalizowa¢ réownolegle rozporzadzenie dotyczace prawa wlasciwego dla zobowiazan
pozaumownych np.: w wypadkach drogowych.



Niemcy beda wspieraly prace nad planowanym statutem europejskiej spotki prywatnej, ktéra ma
otworzy¢ malym i §rednim przedsigbiorstwom lepszy 1 mniej skomplikowany dostep do rynku
wewnetrznego oraz kontynuowac negocjacje dotyczace dyrektywy w sprawie transgranicznego
przenoszenia siedziby spotki.

Niemcy popieraja dazenie Komisji Europejskiej do zweryfikowania wspolnotowych przepisow
prawa prywatnego, a w szczegolnosci konsumenckiego prawa zobowigzan, pod wzgledem
spojnosci 1 zgodnosci. Celem jest ustanowienie europejskich ram odniesienia zawierajacych
instrukcje konsolidacji obowiazujacego prawodawstwa oraz dla przysziego prawodawstwa.
Prezydencja zorganizuje konferencje na temat europejskiego prawa zobowigzan, stwarzajac
platforme do dyskusji dla politykéw, naukowcedw i praktykujacych prawnikéw.

» Wzmacnianie systemu sadowego i zacie$nianie praktycznej wspotpracy

Szybka i efektywna wymiana informacji pomiedzy organami sadowymi stanowi gléwny element
wspolpracy sadowej. Priorytetem jest wyeliminowanie praktycznych przeszkod, ktére utrudniajg
zastosowanie instrumentow wzajemnej uznawalnosci wyrokéw sadowych (europejski nakaz
aresztowania, egzekwowanie kar pienieznych, nakaz zabezpieczenia i konfiskaty). Powiadomienia
o skazaniu powinny by¢ dokonywane mozliwie niezwlocznie i w sposéb kompletny.

Prezydencja zamierza kontynuowac prace nad polaczeniem rejestréw karnych w sie¢ na bazie
projektu pilotazowego zainicjowanego przez Francje, Hiszpanie, Belgie i Niemcy. Celem jest
uczestnictwo wszystkich Panstw Czlonkowskich w tej wymianie informacji na temat wyrokow
karnych. Niemcy beda dalej prowadzi¢ prace nad projektem e-justice w celu poprawy zastosowania
tej technologii informatycznej w transgranicznej procedurze sadowej w Buropie oraz
usystematyzowania prac nad standardami europejskimi. Prezydencja bedzie rowniez klasé nacisk
na wzajemne uznawanie 1 nadzor nad warunkowym zawieszeniem kary zasadzonym w innym
Panstwie Cztonkowskim.

> Aktywna polityka ochrony konsumenta

Jako konsumenci, obywatele Europy sa uprawnieni do maksymalnego poziomu bezpieczenistwa,
przejrzystosci 1 swobody wyboru. W konsekwenciji prezydencja bedzie si¢ opowiadala za
wykonaniem Strategii Polityki Konsumenckiej oraz zwigzanego z nia Programu Wspodlnoty w
dziedzinie Zdrowia 1 Ochrony Konsumentéw na lata 2007-2013. W tym kontekscie skoncentruje
si¢ ona w szczegolnosci na bezpieczenstwie nowych technologii w komunikacji, zakupie towaréw

oraz realizacji transakcji bankowych 1 ubezpieczeniowych.

IV Ksztattowanie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zewnetrznej polityki
gospodarczej i polityki rozwoju

Panstwa Czlonkowskie musza $cislej wspolpracowad, w szczegdlnodci w dziedzinie stosunkow
zagranicznych, aby zagwarantowa¢ dobrobyt i bezpieczenstwo. W ostatnich latach Unia
Europejska stworzyla wyczerpujace instrumenty stuzace do zarzadzania kryzysem i zapewnienia
pokoju, obejmujace szeroki zakres od zapobiegania az po opieke po konflikcie.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa zostala przyjeta w 2003 roku na tle kryzysow
migdzynarodowych, terroryzmu, rozprzestrzeniania broni masowego razenia, konfliktow
regionalnych, niewydolnosci pafstw i przestgpczosci zorganizowanej. Prezydencja niemiecka
bedzie pracowala nad stworzeniem bardziej skutecznej i spojnej polityki zagranicznej oraz
bardziej intensywnej wspolpracy z partnerami, zgodnie z postanowieniami strategii. Ponadto



prezydencja ma na celu podjecie dalszych krokéw w kierunku wspolpracy wojskowej majac na
wzgledzie dlugookresowy cel, jakim jest wspodlna polityka obrony.

Dobrobyt Europy i jej waga polityczna w $wiecie opieraja si¢ w duzej mierze na sukcesie
przedsigbiorstw na rynkach globalnych. Z 20 % udzialem w handlu $wiatowym, UE jest
najwickszym partnerem handlowym na $wiecie 1 posiada tym samym taki wplyw, ktéry daleko
wykracza poza mozliwosci poszczegblnych Panstw Czlonkowskich. Handel miedzynarodowy
podnosi naszgq konkurencyjnos¢ i przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. Ciagly rozwoj
uczciwych zasad multilateralnych odgrywa kluczowa role w procesie dalszego wzmacniania
europejskiej konkurencyjnosci.

> Rozszerzanie UE oraz powig¢kszanie europejskiej przestrzeni bezpieczentwa i

stabilizacji

Prezydencja niemiecka bedzie kontynuowac proces rozszerzenia, z uwzglednieniem mozliwosci
przyjecia nowych cztonkéw przez UE, zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z grudnia 20006 r.
Niemcy beda wspierac trwajace negocjacje akcesyjne z Turcja i Chorwacja stosownie do postepu,
jaki poczynig kandydaci w wykonywaniu swoich zobowiazan.

W ramach europejskiego sasiedztwa gléwnym punktem zaangazowania prezydencji bedzie
stabilizacja zachodnich Balkanéw zgodnie z Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta przez
Rade Furopejska w dniu 12 grudnia 2003 r., w szczegélnosci poprzez wsparcie negocjacji w
sprawie statusu Kosowa czy zapewnienie realizacji przyjetego rozwiazania, jezeli do tego czasu
zostanie zawarte porozumienie. Aby to osiggna¢ UE przeprowadzi najwicksza jak dotad misje
EPBIO, koncentrujac si¢ na sprawiedliwosci 1 policji.

Stabilizacja na Balkanach zalezy w duzym stopniu od utrzymania i skonkretyzowania perspektywy
przystapienia do UE poprzez stabilizacje i proces stowarzyszenia, przy Scistym przestrzeganiu
kryteriow czterostopniowego planu Komisji oraz z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia nowych
czlonkéw przez UE. Znajduje to zastosowanie w szczegolno$ci do Serbii w $wietle
przewidywanej zmiany politycznej w Kosowie i uzyskania niepodleglosci przez Czarnogore.
Negocjacje w sprawie Porozumienia Stabilizacyjnego 1 Stowarzyszeniowego UE 2z Serbia,
Czarnogora oraz Bosnig i Hercegowing moglyby zostaé zakofczone w trakcie prezydencii
Niemiec.

Europejska Polityka Sgsiedztwa odgrywa wazna role w promociji stabilizacji 1 demokracji. Unia
Europejska powinna wykorzysta¢ w jak najwickszym stopniu swoje mozliwosci dzialania oraz
przedlozy¢ swoim sasiadujacym partnerom atrakcyjna 1 szeroka propozycje wspolpracy.
Prezydencja niemiecka planuje podja¢ inicjatywe i zlozy¢ konkretne propozycje dotyczace
dalszego rozwoju polityki sasiedztwa.

Jednoczesnie zostanie zintensyfikowane partnerstwo z Rosja w kontekscie czterech ,,wspdlnych
przestrzeni” 1 rozpoczna si¢ negocjacje w sprawie kolejnego Porozumienia o Partnerstwie
Wspolpracy. Stosunki gospodarcze powinny zosta¢ poglebione, w szczegdlnosci w sektorze
energetycznym. Nalezy rozszerzyé wspdlprace w  zakresie miedzynarodowego zarzadzania
kryzysami.

Prezydencja bedzie zwracaé szczegdlna uwage na wazny strategicznie region Azji Srodkowej. UE
planuje przyjac strategic w odniesieniu do Azji Srodkowej definiujaca jej interesy 1 cele oraz
bedzie dazy¢ do rozszerzenia dialogu politycznego z tym regionem.



> Wielostronne zaangazowanie, aktywne zarzadzanie kryzysowe i nierozprzestrzenianie

Narody Zjednoczone pozostaja centralng instytucja dla skutecznej wielostronno$ci. Niemiecka
prezydencja chce poswieci¢ szczegolna uwage wzmocnieniu wspolpracy miedzy UE a ONZ w
obszarze zarzadzania kryzysowego, jak rowniez dziala¢ w celu zapewnienia, by cztonkowie UE
Rady Bezpieczenistwa ONZ informowali w sposéb wyczerpujacy inne Panstwa Czlonkowskie
zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskie;.

Prezydencja bedzie pracowac na korzys¢ przyszlej stabilizacji sytuacji w Libanie i wraz z jej
partnerami w UE i na Srodkowym Wschodzie bedzie aktywnie szukaé sposobow osiagnigcia
wszechstronnego pokojowego rozwigzania dla konfliktu na Srodkowym Wschodzie.

Innym bardzo waznym wyzwaniem bedzie ponowne podjecie wysitkéw w celu znalezienia
pokojowego rozwigzania sporu dotyczacego iranskiego programu jadrowego. Prezydencja
opracuje projekty dotyczace zintensyfikowania swojej wspotpracy z Rada Wspolpracy w rejonie
Zatoki Perskiej.

Bedzie ona wspiera¢ polityczny, spoleczny i ekonomiczny proces odbudowy w Iraku. W
odniesieniu do Afganistanu, Niemcy chcg zwickszenia zaangazowania UE w ramach programu ,,
Afghanistan Compact”.

Niemcy zamierzaja pracowa¢ nad wzmocnieniem roli Unii Afrykanskiej, w szczegdlnosci w
obszarze zapobiegania i rozwiazywania konfliktéw. Sytuacje w Sudanie, Somalii i Demokratycznej
Republice Konga zaistniale w nastepstwie wyboréw znajda si¢ w gléwnych punktach programu
UE w odniesieniu do Afryki.

W obszarze kontroli zbrojen, rozbrojenia i nierozprzestrzeniania, strategicznym celem jest dalsze
wzmocnienie regulacji wielostronnych. Prezydencja zwrdci szczegdlna uwage na przygotowanie
konferencji przegladowej stron Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, jak réwniez na
inne konkretne kroki, ktére nalezy podja¢ w celu poprawienia migdzynarodowej kontroli
transferu broni strzeleckiej (small arms).

» Wzmocnienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) i
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO)

W celu poprawienia spéjnosci miedzy Wspolng Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa a
instrumentami Wspolnoty Europejskiej zostang przyjete $rodki we wszystkich obszarach
stosunkow zewnetrznych UE na podstawie prac prezydencii fifiskiej, na przyklad dla wspotpracy
miedzy Wysokim przedstawicielem a Komisja.

Jednym ze sposobéw wzmocnienia zdolnosci UE do rozmieszczania cywilnych i wojskowych
instrumentow zarzadzania i zapobiegania konfliktom zbrojnym jest proces celu operacyjnego (cel
operacyjny na 2010 r. dla sit zbrojnych, cywilny cel operacyjny 2008).

Szczegolne znaczenie przypisuje sie europejskim grupom bojowym szybkiego reagowania, ktore
beda wykorzystywane do operacji w obszarach kryzysowych od 1 stycznia 2007 r. Wspolpraca
cywilno-wojskowa dotyczaca planowania i wdrazania operacji ESDP ma by¢ wzmocniona w celu
poprawy zdolnosci ESDP do niezaleznych dziatan.

Centrum operacyjne, ktére bedzie utworzone na poczatku 2007 r., zostanie uruchomione w razie
potrzeby. Ponadto partnerstwo strategiczne miedzy UE a NATO ma zosta¢ rozszerzone przez
zintensyfikowanie dialogu politycznego 1 wspolpracy w dziedzinach rozmieszczenia i rozwoju
potencjatu.



> Partnerstwo strategiczne i aktywna zewnetrzna polityka gospodarcza

Prezydencja niemiecka bedzie dazy¢ do wzmocnienia stosunkéw transatlantyckich na poziomie
politycznym 1 gospodarczym. Odbedzie si¢ jeden szczyt ze Stanami Zjednoczonymi i jeden z
Kanada. Zintensyfikowany dialog i wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi bedzie koncentrowaé
sic wokét wybranych zagadnien, takich jak Bliski Wschod, Europa Wschodnia, walka z
terroryzmem i bezpieczeistwo energetyczne.

Niemcy zamierzaja osiagna¢ porozumienie w sprawie wspolpracy miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w obszarze cywilnego zarzadzania kryzysowego. Wprowadzenie w zycie
innowacji i technologii, handlu i bezpieczenistwie, rynkach kapitalowych, energii i ochronie
wlasnodci intelektualne;.

W ramach tej prezydencji kontynuowane beda dzialania w celu rozwoju zakresu stosunkow
politycznych 1 gospodarczych z Azja. W tym kontekscie beda kontynuowane negocjacje w
sprawie porozumienia ramowego mi¢dzy UE a Chinami.

W odniesieniu do rozszerzenia stosunkéw gospodarczych, prezydencja skoncentruje si¢ na
dobrowolnym transferze technologii, poprawieniu pewnos$ci prawnej dla ochrony wlasnosci
intelektualnej, szerokim otwarciu rynkéw chiniskich dla ustug i usunieciu zaklécen konkurencji w
dziedzinie surowcow.

Kluczowym zagadnieniem szczytu UE-Japonia bedzie wspélpraca regionalna i integracja Azji
Pétnocno-Wschodniej, jak rowniez dyskusja w sprawie sytuacji w Korei PéInocnej i kontynuacja
dialogu na temat zagadnien, jakie pojawia si¢ w przyszlosci.

Strategiczne partnerstwo z Indiami ma zosta¢ poglebione poprzez systematyczne wdrazanie
Wspolnego Planu Dzialania UE-Indie. Stosunki miedzy UE a ASEAN — Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej — zostang rozszerzone 1 proces ASEM (Spotkania Azja —
Europa) bedzie wzmocniony poprzez wigksze skoncentrowanie si¢ na polityce handlowej i planie
dziatania okreslajacym priorytety polityki zagranicznej 1 bezpieczefistwa.

Prezydencja bedzie kontynuowac strategic UE-Afryka, w konsultacji z partnerami afrykanskimi
uznajacymi wlasny interes Europy w zachowaniu pokoju i utrzymaniu stabilnego rozwoju na tym
kontynencie.

Stosunki z Ameryka Facinska 1 krajami obszaru Karaibéw maja by¢ w przyszlosci
zintensyfikowane a negocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej z Mercosur maja zostac
zakonczone. Natomiast zostang zainicjowane negocjacje W sprawie porozumienia z panstwami
Ameryki Srodkowej i Wspélnoty Andyjskiej.

» Wzmocnienie handlu i migdzynarodowej konkurencyjnoéci Europy

Wzrost, zatrudnienie i standard zycia w Europie zalezy w znacznym stopniu od zdolnosci
europejskich przedsigbiorstw w ich utrzymaniu si¢ na rynku globalnym. Niemiecka prezydencija
wspiera inicjatywy zwigkszajace konkurencyjno$¢ biznesu europejskiego poza granicami UE.

Niemcy nie beda ustawa¢ w wysitkach zmierzajacych do przyszlego otwarcia rynkow
migdzynarodowych dla towaréw europejskich, ustug 1 inwestycji, 1 beda kontynuowac dziatania w
celu nadania wigkszego znaczenia konkluzjom w ramach Rundy Rozwojowej w Doha. Jednakze
dwustronne lub miedzyregionalne porozumienia handlowe z wybranymi partnerami moglyby
réwniez uzupelnic regulacje wielostronne.



Trwajace negocjacje maja dlatego by¢ zintensyfikowane badz uzupelnione, 1 w przyszlosci nalezy
rozwazy¢ kwestie dwustronne 1 miedzyregionalne.

Prezydencja zmierza do przyjecia zweryfikowanej strategii UE dotyczacej dostepu do rynku na
podstawie Komunikatu Komisji oczekiwanego na poczatku 2007 r.

Te same warunki dla przedsi¢biorstw konkurujacych 1 $ciste przestrzeganie uznanych zasad musi
by¢ réwniez zagwarantowane na rynkach panstw trzecich.

Pojedyncze Panstwa Czlonkowskie nie s same w stanie zapewni¢ uczciwej konkurencji — ktéra
moze by¢ jedynie osiagni¢ta przez UE jako calos¢.

Prezydencja niemiecka bedzie zajmowac¢ zdecydowane stanowisko w  stosunku do
antykonkurencyjnego zachowania i nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak dumping,
nielegalne dotacje, pogwalcenie praw wlasnosci intelektualnej 1 wymuszony transfer technologii.

Kontynuowane bedg prace w zakresie drugiego etapu dzialan UE dotyczacego wykonania praw
wlasnodci intelektualnej 1 otwartego przegladu niektorych mechanizméw polityki handlowe;j
(takich jak np. instrumenty ochrony handlu i zaméwienia publiczne).

> Wspieranie utrzymujacego si¢ rozwoju

Prezydencja niemiecka przypada na okres strategicznie wazny dla przysztego rozwoju wspotpracy
UE, najwazniejszego darczynce miedzynarodowego.

Od Unii Europejskiej oczekuje si¢ zwickszenia wysitkow na rzecz kontynuowania i utrzymania
trwalego rozwoju, eliminowania ubdstwa i realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Kluczowe
elementy pracy prezydencji niemieckiej obejmuja wdrozenie FEuropejskiego Porozumienia na
rzecz Rozwoju (European Development Consensus), podnoszac poziom, wplyw 1 skutecznosé
wspolpracy, zwickszajac spojnosé polityki wspoélnotowej na rzecz rozwoju i wzmacniajac role
kobiet w procesie rozwoju, w $cistym dialogu ze spoteczenistwem.

Nowe poprawione opracowanie mechanizmu finansowania UE (Instrument Rozwoju
Wspotpracy, 10. Europejski Fundusz Rozwoju) okresli wspolprace operacyjng z panstwami
partnerskimi na nadchodzace lata.

Konieczne jest wprowadzenie w zycie Porozumien 2z deklaracji paryskiej dotyczacych
efektywniejszego podzialu pracy miedzy Komisj¢ a Panstwa Czlonkowskie a takze jest niezbedne
wypracowanie wytycznych operacyjnych.

Roczne sprawozdanie z posiedzenia w Monterrey zbada stan realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju, w szczegolnosci plan stopniowego wzrostu oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju i
standardowych zobowigzan.

W odniesieniu do wprowadzenia w zycie strategii dotyczacej stosunkéow UE-Afryka, prezydencja
skoncentruje si¢ w szczegélnosci na inicjatywach w obszarach energetycznym i zarzadzania oraz
na zagadnieniach dotyczacych HIV/AIDS.

W celu ulatwienia integracji krajow partnerskich z gospodarka $wiatowa, Porozumienia o
Partnerstwie Ekonomicznym (Eurgpean Partnership Agreements) migdzy UE a krajami AKP (Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku) musza zosta¢ zawarte we wlasciwym czasie, aby mogly wejs¢ w zycie
zgodnie z planem, tzn. na poczatku 2008 r.

Niemcy zapewnia, aby te porozumienia, ktére maja zagwarantowaé dostep krajéw AKP do
wewngetrznego rynku UE po 2007 r., byly skierowane na rzecz polityki rozwoju.



Ponadto prezydencja niemiecka bedzie nadzorowac realizacje dobrowolnego zobowigzania UE w
sprawie pomocy na rzecz handlu (Azd for Trade).



