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Podsumowanie

CELE PRIORYTETOWE

1. KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA

Na podstawie decyzji Rady Europejskiej podjetej na posiedzeniu w Salo-
nikach Prezydencja wloska zamierza zwola¢ do pazdziernika Konferen-
cje Miedzyrzadowsq i dotozy staran, by jak najszybciej zakoriczyla ona
swe prace.

Nasze zamierzenia sg osadzone na poszanowaniu wartosci demokracji;
kieruje nami tez pragnienie przejrzystosci. Pragniemy, aby obywatele
Europy, ktérzy beda wybiera¢ nowy Parlament Europejski w czerwcu
2004 r., mieli mozliwos¢ wczedniejszego zapoznania sie z projektem
nowej konstytucji.

Dlatego tez wierzymy - i na tej podstawie dzialtamy - iz podpisanie
nowego Traktatu nastapi w Rzymie miedzy 1 maja 2004 r. a data wybo-
réow do Parlamentu Europejskiego.

2. GOSPODARKA EUROPEJSKA

Prezydencja wloska poswieci wiele uwagi osiagnieciu celéw wyznaczo-
nych w Strategii lizboriskiej, w ktorej przyjeto za cel uczynienie gospo-
darki europejskiej do 2010 r. najbardziej dynamiczng gospodarka $wiata.
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Gléwna 0§ tego kierunku dzialania stanowi bardziej efektywne wsparcie
gospodarki poprzez wzrost inwestycji publicznych w Europie, z pomoca
niezbednych posunie¢ ze strony europejskich instytucji finansowych.

Da to impuls do modernizacji rynkéw pracy, bedacej jedynym sposo-
bem na zapewnienie wszystkim obywatelom zatrudnienia oraz konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw. Z polityki majacej na celu wspieranie kultu-
1y przedsigbiorczosci, rozw6j i rozpowszechnianie wiedzy oraz innowa-
cyjnoé¢ powinny skorzysta¢ zwlaszcza mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Ponadto niezbedne jest zapewnienie trwatosci systeméw rent i emery-
tur. Oznacza to prowadzenie polityki na rzecz wzrostu poziomu zatrud-
nienia 0s6b starszych oraz ograniczenie zachet sktaniajacych do prze-
chodzenia na wcze$niejszg emeryture.

Strategia ta zostanie uzupelniona poprzez rozwoéj efektywnej sieci
transportowej, z zachowaniem réwnowagi miedzy osiami pétnoc-
-potudnie i wschéd-zachéd. Nalezy sie zmierzy¢ i w catosci rozwigzaé
problemy zwigzane z transportem wynikajgce z barier naturalnych
(réwniez w rejonach alpejskich), poprzez likwidacje waskich gardet,
skuteczne wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz szybka realizacje
projektéw stanowiacych alternatywne rozwigzania dla transportu dro-
gowego. Dlatego tez nalezy priorytetowo potraktowac liste projektow
TEN (sie¢ transeuropejska) oraz wybudowanie korytarzy 51 8.

Waznym instrumentem, na ktérym nalezy oprze¢ dzialania skierowane
na osiggniecie tego podstawowego celu, jest stworzenie innowacyjnych
instrumentéw finansowania realizacji gtéwnych prac we wspotpracy

z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

3. W KIERUNKU ,, WIEKSZE] EUROPY”

Gléwnym celem jest zakoriczenie wielkiego procesu jednoczenia Europy,
jak réowniez umozliwienie roztozenia ciezaru gatunkowego Unii poprzez
przesuniecie obecnej osi w kierunku potudniowych regionéw kontynen-
tu oraz wigeksze uwzglednienie w procesie podejmowania decyzji kra-
jow Zachodnich Batkanéw, ktore przezyly czas cierpien i stanowia
fundamentalna czes¢ Europy.

Prezydencja wloska proponuje ustalenie harmonogramu zakoriczenia do
2004 r. negocjacji z Rumunig i Bulgarig w sprawie ich przystapienia [do
UE] w 2007 r. Wraz z Turcjg jesteSmy zaangazowani we wspélne moni-
torowanie drogi tego parfistwa w kierunku integracji, zachecajgc rzad

w Ankarze do kontynuacji wysitkéw na rzecz zasadniczego procesu
reform wewnetrznych.

Ponadto Prezydencja wloska uwaza za niezbedne wiaczenie specyficz-
nych zagadnieri w stosunkach z Federacjg Rosyjska oraz innymi euro-
pejskimi narodami WNP, poprzez przyblizenie ich do brukselskich
struktur i instytucji.
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Kolejnym celem jest wznowienie dzialari w ramach partnerstwa euro-
§rédziemnomorskiego (,, proces barcelonski”), poprzez kontynuacje po-
sunie¢ zmierzajacych do utworzenia banku srédziemnomorskiego,

w celu pelniejszego wlaczenia paristw lezacych po obu stronach morza
we wspolne projekty rozwoju. W tym kontekscie nie powinnismy za-
niedbywac¢ konsolidowania stosunkéw z Izraelem, z perspektywa szer-
szej i bardziej ustrukturalizowanej wzajemnej wspotpracy.

4. OBECNOSC EUROPY W SWIECIE

Europa musi sie sta¢ silnym i zdecydowanym podmiotem na arenie
miedzynarodowej: musi sie nauczy¢ méwié jednym glosem i interwe-
niowac podczas najwazniejszych kryzyséw na naszej planecie, w duchu
otwartej i owocnej wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi, w celu za-
chowania bezpieczenistwa i pokoju na $wiecie. Aby to osiggnaé¢, Europa
musi dysponowac wystarczajaca zdolnoscia w dziedzinie obronnosci
oraz doskonatym wspoétdziataniem, a takze nie dopuszczaé do anta-
gonizmoéw z instytucjami Sojuszu Atlantyckiego.

Kryzys w Iraku w oczywisty sposob ostabit wiezi transatlantyckie; dla-
tego musimy pozostawic te krytyczna faze za soba i ponownie ustano-
wié tradycyjne, szczegblne relacje z Waszyngtonem.

W zwigzku z tym istotng wage maja wszelkie dziatania, ktére Unia mo-
ze podja¢ w celu podtrzymania procesu pokojowego na Bliskim Wscho-
dzie. Zadaniem Kwartetu [ds. bliskowschodnich] jest dokonanie prze-
gladu realizacji ,mapy drogowej” oraz okreslenie terminu i programu
oczekiwanej konferencji miedzynarodowej, ktéra pragniemy goscic¢ we
Wrtoszech.

W tym kontekscie mozliwym dzialaniem moze by¢ inicjatywa zgloszona
przez rzad Wloch jaki$ czas temu - i ostatnio szeroko poparta przez G-8
- dotyczaca planu odbudowy gospodarki palestynskiej, majgca na celu
oddzialywanie na rzecz pozadanego wznowienia negocjacji politycz-
nych miedzy dwiema stronami, poprzez rozbudzenie nadziei na lepsze
warunki zycia dla najbardziej potrzebujacych grup ludnosci w regionie.

Pozostajac w regionie sr6dziemnomorskim, Irak jest nastepnym terenem
prob, na ktéry Unia Europejska moze wystaé¢ wyrazny sygnat odzyska-
nej jednosci. W ztozonej fazie odbudowy panstwa Unia powinna odgry-
wac gléwna role, we wspélpracy z pozostatymi zainteresowanymi
panstwami.

Prezydencja wloska pragnie, aby Europa byla sila dziatajaca na rzecz
demokracji, pokoju i dobrobytu na $wiecie, potwierdzajac swoja natu-
ralng role propagatora wartosci demokracji, wolnosci i poszanowania
praw podstawowych.
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5. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI

Prezydencja wloska podejmie réwniez dziatania na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa obywateli Europy. Walce z migdzynarodowym terroryzmem
muszg towarzyszy¢ skuteczne érodki zwalczania miedzynarodowej prze-
stepczodci 1 nielegalnej imigracji, wraz ze wzmocnieniem EUROPOL-u
oraz stala i skoordynowanga kontrolg granic zewnetrznych, ustanowie-
niem wspoélnych zasad dotyczacych azylu, wzmocnieniem porozumien
o wspolpracy z panistwami pochodzenia lub tranzytu przeptywéw
migracyjnych oraz poprawa wspoétpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w sprawach wizowych.

PODSUMOWANIE PROGRAMU PRACY PREZYDENC]I
WEOSKIE]

Konferencja Miedzyrzadowa: konstytucja dla Europy

Konwent z powodzeniem wykonatl zadanie powierzone mu przez Rade
Europejska w Laeken. Dzigki udzialowi przedstawicieli rzadéw i parla-
mentéw krajowych oraz instytucji Unii Konwent przeprowadzit szeroka
debate o celach integracji europejskiej oraz mozliwosciach jej rozwoju.
Przedlozyl tez Radzie Europejskiej w Salonikach projekt traktatu konsty-
tucyjnego, na podstawie ktérego Prezydencja wloska zamierza zapewnié
postep oraz, jesli pozwoli na to stan negocjacji, zakoriczenie Konferencji
Miedzyrzadowej (IGC), nawet jesli nie bedzie mozliwe podpisanie
tekstu konstytucji przed 1 maja 2004 r. (z nadzieja, ze nastapi to w Rzy-
mie, ze wzgledu na ciggloé¢ z traktatami zalozycielskimi). Osiggniecie
tak ambitnego celu zalezy nie tylko od [pokonania] probleméw meryto-
rycznych, ale rowniez od kwestii zwigzanych z metodologia i od czasu.
Potrzeba szybkiego zakonczenia IGC wyplywa z harmonogramu zadan
czekajacych Unie w przyszlym roku, w ktérym zostanie zakoriczona
ratyfikacja traktatu akcesyjnego oraz dojdzie do przystapienia [do UE]
nowych czltonkéw, ktérzy musza pelnoprawnie uczestniczy¢ w dyskusji
na temat przysziosci Europy. Nalezy poinformowac obywateli europej-
skich o gléwnych cechach przysziej Unii przed wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego w czerwcu 2004 r., powola¢ nowa Komisje, rozpoczaé
dyskusje w sprawie ram finansowych oraz niektérych wspélnych poli-
tyk poszerzonej Unii.

Nie mozna juz dluzej postrzega¢ Unii Europejskiej jedynie jako organi-
zacji miedzynarodowej badz jako stowarzyszenia panstw: chociaz nie
jest to struktura federalna (z wyjatkiem znaczacych obszaréw dzielonej
suwerennosci, na przyklad w sferze pienieznej i handlowej), powinna
ona sie rzadzi¢ tekstem o charakterze konstytucyjnym oraz mie¢ osobo-
wos¢ prawna. Taki rozwéj [UE] pomoéglby obywatelom lepiej zrozumieé
charakter, mozliwosci i ograniczenia procesu integracji, procesu, ktéry
zagwarantowat jego uczestnikom bezprecedensowy okres pokoju i do-
brobytu w diugiej historii Europy.
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Traktat konstytucyjny sporzadzony przez Konwent okresla priorytety
i rozwigzania dotyczace podstawowych aspektéw przysziosci Unii:

- definiuje Europe jako unie panstw i obywateli;

- potwierdza powotanie Unii do stania sie wspdlnota wartosci
i praw, zjednoczona strefa gospodarcza i walutowa oraz zdecydo-
wang i niepodzielng jednostka na arenie miedzynarodowej;

- zaklada utrzymanie miedzyinstytucjonalnej réwnowagi, przy réw-
noczesnym rozszerzeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego,
Komisji i Rady;

- zaklada odejécie od ztozonej struktury trzech filaréw, wynikajacej
z wczeéniejszych traktatow;

- zaklada przyznanie Unii miedzynarodowej osobowosci prawnej;

- przewiduje wlaczenie Karty Praw Podstawowych do tresci
konstytucji;

- zaklada wyrazniejszy podziat kompetencji miedzy Unie a paristwa
cztonkowskie, z uwzglednieniem ich tozsamosci narodowej oraz
wewnetrznej organizacji;

- przewiduje wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych zgodnos¢
z zasadg pomocniczosci oraz wieksze zaangazowanie parlamentéw
narodowych w zycie Unii;

- ustanawia latwiejsze reguly w sprawie uzgodnien dotyczacych
wzmocnionej wspdlpracy, w celu umozliwienia panistwom dziatan
integracyjnych, przy jednoczesnym otwarciu na pézniejsze wigcza-
nie sie panstw, ktére byly niechetne lub tez nie mogly wzia¢ udziatu
w takiej wspdtpracy od samego poczatku;

- zaklada uproszczenie struktury europejskich aktéw prawnych
i instrumentéw, z wprowadzeniem hierarchii przepiséw oraz przy-
jeciem zasady, ze ustawy ramowe i ustawy europejskie sg uchwa-
lane wspoélnie przez Parlament Europejski i Rade;

- ustanawia skuteczniejsze przepisy dotyczace polityki zagranicznej,
bezpieczeristwa i obronnosci;

- zaklada wzmocnienie jednolitej przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;

- przewiduje rozszerzenie glosowania wiekszoscig kwalifikowana;

- przyjmuje za wlaéciwg ,metode Konwentu” przy przygotowywaniu
przyszlych zmian konstytucji;

- wprowadza przepis o prawie do wycofania sie [z Unii].

Wstepne prace Konwentu sa punktem wyjscia dla prac IGC, ktéra
bedzie musiata przeprowadzi¢ negocjacje nad treécig przyszlego trakta-
tu konstytucyjnego.
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Czterdziesci piec¢ lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego mozemy oce-

ni¢ postep oraz sukcesy. Osiagniecia te oraz duma z nich to dodatkowa

zacheta dla Wloch, aby nada¢ negocjacjom dotyczacym , konstytucjona-

lizacji” Unii wysoki priorytet podczas szeSciomiesiecznej Prezydenciji.

Gospodarka Europy: konkurencyjnoé¢ dziatajaca na rzecz wspdlnego
dobrobytu

A. Strategia lizboriska to plan Unii zmierzajacy do osiagniecia strate-

gicznego celu w postaci gospodarki europejskiej, ktéra bedzie bar-
dziej nowoczesna, elastyczna i zintegrowana, otwarta na badania

i nowe technologie, zdolna zaoferowaé¢ obywatelom Europy nowe,
lepsze miejsca pracy. Opierajac sie na osiagnieciach poprzednich
Prezydencji oraz na zachecie ze strony Rady Europejskiej obradu-
jacej podczas sesji wiosennej, Prezydencja wloska zamierza aktywnie
rozwijac ten proces, koncentrujac sie w szczeg6lnosci na nastepuja-
cych aspektach:

Gospodarka europejska w ciagu ostatnich trzech lat rozwijala sie
wyraznie wolniej, niz wskazywaltby na to jej potencjal; dlatego tez
musimy wejs¢ w nowa faze europejskiej polityki gospodarczej, ktéra
bedzie ukierunkowana na wzrost i przyczyni si¢ do odbudowy za-
ufania ze strony przedsiebiorstw i inwestoréw. Zapozyczajac po-
czatkowe zalozenia ,,planu Delorsa”, mozemy i musimy interwenio-
wad, uruchamiajac ,Europejskie dziatanie na rzecz wzrostu”, w celu
okreélenia nowej skali priorytetéw dla inwestycji publicznych

w sektorach infrastruktury, zaréwno materialnych, jak i, w przy-
szlosci, niematerialnych (kapitat ludzki, badania i rozw6j techno-
logii), z uwzglednieniem inwestycji miedzynarodowych i krajowych,
ktére mozna sfinansowac rynek. PowinniSmy réwniez wspierac
innowacyjne formy finansowania, nie obcigzajace narodowych czy
wspoélnotowych finanséw publicznych, poprzez rozwéj europejskich
instrumentéw finansowych opartych na zdolnosci kredytowej i na
know-how Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zdolnos¢ uzyski-
wania §rodkéw na rynku musi w szczegdlnosci zosta¢ zwiekszona za
pomoca takich narzedzi, jak: udzielanie gwarancji projektom realizo-
wanym w partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP), udziat w infra-
strukturalnych funduszach inwestycyjnych i w projektach finanso-
wania oraz ustrukturalizowanych operacjach finansujacych.

Bardzo pilng kwestia jest rozwdj infrastruktury w poszerzonej Euro-
pie poprzez ponowne skuteczne uruchomienie projektow sieci trans-
europejskich, tak aby uwzglednié¢ rozszerzenie oraz wspiera¢ integra-
cje miedzy starymi i nowymi panistwami czlonkowskimi, a takze

w celu usuniecia przeszkéd zaklécajacych funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. W tym kontekscie niezbedne jest poczynienie wigkszych
wysitkéw i nadanie najwyzszego priorytetu inicjatywom - okreslo-
nym w Bialej Ksiedze w sprawie europejskiej polityki transportowej
do 2010 r. - na rzecz rozwoju zintegrowanych i sprawnych europej-
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skich sieci transportowych w sensie jakosci i trwatosci, wspierania
interoperacyjnosci oraz innowacyjnych form finansowania, zmierza-
jacych do wykorzystania wszelkich mozliwych form wspétdziatania
miedzy érodkami publicznymi/prywatnymi oraz wspélnoto-
wymi/krajowymi, ktére moga zosta¢ zmobilizowane na potrzeby
nowych inwestycji w dziedzinie infrastruktury. Prezydencja wloska
zamierza tez stymulowac rozwdj sieci energetycznych i transporto-
wych poprzez otwarcie rynku i dopelnienie brakujacych potaczen

w taki sposéb, aby zwiekszy¢ efektywnosé i zmniejszy¢ koszty dla
przedsiebiorstw oraz oséb prywatnych. Coraz bardziej istotnym
elementem polityki w dziedzinie infrastruktury bedzie ocena wszel-
kich form transportu pod katem tego, czy sa przyjazne dla srodo-
wiska naturalnego oraz bezpieczne. Prezydencja wtoska jest swiado-
ma wkladu wniesionego do konkurencyjnosci i efektywnosci gospo-
darki przez coraz bardziej konkurencyjny i spéjny rynek tacznosci
elektronicznej oraz przez coraz bardziej rozpowszechnione ustugi
cyfrowe. Dlatego dotozy staran na rzecz zapewnienia rozwoju sieci
komunikacyjnych oraz wsparcia procesu rozwoju nowych techno-
logii i ustug, ktérym musi towarzyszy¢ wzmocnienie bezpieczefistwa
sieci oraz skuteczna ochrona danych osobowych.

e Znaczny postep wida¢ w polityce zatrudnienia, jednakze osiggniecie
okreslonego w Lizbonie celu, jakim jest dojscie do 70-proc. wskaz-
nika zatrudnienia do 2010 r., bedzie wymagato daleko idacych
reform strukturalnych, zmierzajacych do zapewnienia pelnego
zatrudnienia oraz poprawy wydajnoéci i jakosci pracy. Unijne rynki
pracy musza sie sta¢ bardziej elastyczne (i musi temu towarzyszy¢
wieksza dostepnosé programéw szkoleniowych i ciagtej edukacji), by
wzrosly szanse na zatrudnienie i dokonanie odpowiednich zmian,

w reakcji na zmieniajace si¢ warunki gospodarcze. Tworzenie no-
wych i lepszych miejsc pracy wymaga jednoczesnego wykorzystania
wszystkich narzedzi - wspdlnotowych i krajowych - przewidzianych
w europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia. Zespo6t ds. Zatrudnie-
nia, ktéremu przewodzi Wim Kok, bez watpienia wniesie istotny
wklad w rozwigzanie tego problemu. Panistwa czlonkowskie za$
musza przeprowadzi¢ istotne reformy w swych systemach podat-
kowych i ubezpieczeniowych, zwiekszy¢ bodzce zachecajace do za-
trudnienia i uczestnictwa w rynku pracy, zmniejszajgc nieréwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami na tym rynku.

* W procesie rozwoju nowej $wiadomosci wymiaru spolecznego trzeba
odrzuci¢ przestarzate schematy i zwrdci¢ sie w kierunku udzialu za-
rowno sektora publicznego, jak i prywatnego w budowaniu spra-
wiedliwego i sprawnego spoleczeristwa. W tym kontekscie poszu-
kiwaniu solidarnosci oraz sp6jnosci spotecznej i miedzypokoleniowej
musi towarzyszy¢ wieksza odpowiedzialno$é spoteczna przedsie-
biorstw wspélnotowych, zaangazowanie rodziny w zwalczanie wy-
kluczenia spotecznego oraz inne $rodki, takie jak likwidacja szarej
strefy oraz wspieranie regionalnego wymiaru strategii tworzenia
miejsc pracy.
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Trzeba réwniez odpowiedzie¢ - na poziome europejskim - na wyz-
wania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenistw, poprzez reforme
systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz rent i emerytur, czyniac
je finansowo trwatymi i utrzymujac wysoki poziom ochrony socjal-
nej. Prezydencja wloska, w porozumieniu z nieodlegla Prezydencja
irlandzka, wniesie swéj wktad do wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej w 2004 r. poprzez wspieranie dialogu z partnerami spo-
tecznymi, ktérzy nadal odgrywaja istotna role przy realizacji wytycz-
nych strategii europejskie;j.

Rozwéj konkurencyjnosci pozostaje kluczem do osiggniecia wzrostu
i tworzenia miejsc pracy, ktore to cele zostaty okreslone w Lizbonie.
Prezydencja wloska ma $wiadomos¢ rosnacej wspoétzaleznosci mie-
dzy ré6znymi czynnikami gospodarczymi i prawno/instytucjonalny-
mi oraz potrzeby wykorzystania - zaré6wno na poziomie Unii, jak

i panstw czlonkowskich - instrumentéw, ktére zapewnia organizacje
otwartego i konkurencyjnego rynku opartego na wiedzy, rozwoju
przemystu i na coraz wigkszym poszerzeniu i dywersyfikacji sektora
ustug. W tym celu niezbedne jest udzielenie wsparcia (poprzez inno-
wacyjne wdrozenie Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw oraz
wieksze inwestycje w badania i innowacje skierowane do tych przed-
sigbiorstw) matym i §rednim przedsiebiorstwom, stanowiacym pod-
stawe gospodarki europejskiej i gléwna site napedowa tworzenia
miejsc pracy.

Zaawansowane badania i rozw6j technologii sa podstawowym czyn-
nikiem osiggniecia wzrostu. Dlatego tez niezbedne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw dla B+R, aby UE mogta przeznaczy¢ 3%
PKB na inwestycje w badania naukowe. Nalezy promowa¢ rozwoj
przedsiebiorczosci, szczegdlnie wéréd mlodych ludzi. Prezydencja
wloska potozy nacisk na jak najlepsze wykorzystanie kapitatu ludz-
kiego w kontekscie ,, Europy opartej na wiedzy” i rozwinie dzialania
dotyczace e-rzadu w celu zapewnienia mobilnosci studentéw i na-
ukowcéw, a takze wesprze europejskie osrodki badawcze.

Dynamiczny i w pelni funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest istotny
dla produktywnosci oraz wzrostu; przy czym jego znaczenie jeszcze
wzroénie w poszerzonej Unii. Rynki europejskie musza by¢ otwarte

i zintegrowane w sektorze ustug; umozliwi to ulepszenie ram legisla-
cyjnych i odpowiednia ochrona konsumentéw oraz zachowanie po-
wszechnych ustug publicznych. Reforma instrumentéw z zakresu
konkurengji (antymonopolowe kontrole fuzji oraz karteli) powinna
zosta¢ zakoniczona, natomiast rynkom, na ktérych wystepuja rozbiez-
noéci lub zakloécenia, nalezy przywréci¢ réwnowage.

Kwestia trwatosci srodowiska to obecnie istotny czynnik stymulujacy
innowacyjnos¢, oszczednos¢ energii oraz odtwarzanie dla celéw re-
kreacyjnych i kulturowych mato wykorzystanych obszaréw i teryto-
ribw. W zwiazku z tym trzeba zwréci¢ szczeg6lng uwage na wyko-
rzystanie obszaréw wyzynnych i gérskich. Cele zwigzane ze srodo-
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wiskiem postuza jako katalizator dla innowacji i modernizacji klu-
czowych sektoréw, takich jak sektor energetyczny i transportowy,

i beda wspiera¢ nowe inwestycje w czyste technologie, uwzglednia-
jace bardziej efektywne zuzycie zasobéw. W tym kontekscie Prezy-
dencja wloska ukierunkowala swéj program na wilgczenie wymiaru
ekologicznego do strategii rozwoju i wzrostu gospodarczego
~wiekszej Europy”.

* Nalezy pilnie realizowa¢ Plan dziatari na rzecz ustug finansowych,
by integracja rynku europejskiego postepowala w zgodzie z zasada
stabilnosci i w ramach ram regulacyjnych gwarantujgcych optymalng
ochrone intereséw inwestoréw, uwzgledniajac okres przewidziany
w Planie oraz niedalekie zamknigcie wspélnotowej kadencji legisla-
cyjnej.

B. Wzrost gospodarczy strefy euro bedzie oczywiscie kwestig prioryte-
towa Prezydencji wloskiej. Sprawa zasadniczej wagi - jak to po-
twierdzila Rada Europejska - jest zgodnos¢ z regutami gry oraz
przywiazanie do solidnych i trwatych finanséw publicznych we
wszystkich panstwach czlonkowskich, aby, miedzy innymi, mozna
bylo zaradzi¢ wahaniom cyklu gospodarczego, zgodnie z Paktem na
rzecz stabilnosci i wzrostu. Nie nalezy zapomina¢, ze miedzynaro-
dowa wiarygodnos¢ euro wigze sie ze zdolnoscig rozwoju gospo-
darki europejskiej, ktéra powinna jak najszybciej zakoniczy¢ proces
modernizagji, liberalizacji i poprawy efektywnosci ustug publicz-
nych. Koordynacja polityki fiskalnej bedzie kontynuowana zaréwno
w odniesieniu do podatkéw posrednich, jak i do wspétpracy admi-
nistracji finansowych panstw cztonkowskich.

C. Wspélna Polityka Rolna pozostaje filarem europejskiego gmachu,
poniewaz rolnictwo jest strategicznym sektorem o glebokich impli-
kacjach dla spotecznych i ekonomicznych fundamentéw paristw
cztonkowskich. Oznacza to kontynuacje procesu reform w celu za-
pewnienia, aby finansowe wspieranie gospodarstw byto do utrzy-
mania dla wspélnotowego podatnika, przy czym wsparcie to musi
uwzglednia¢ wieksze otwarcie rynku w kontekscie wielostronnych
negocjacji, a takze dalsze lagodzenie zaburzen produkcji przez do-
tychczas funkcjonujacy system wsparcia, zachety do przejscia do
wysokiej jakosci, organicznej oraz typowej [dla danego regionu]
produkcji - zgodnej z wymaganiami konsumentéw - a takze cele
zwigzane ze srodowiskiem naturalnym. Prezydencja wloska zamie-
rza dziata¢ - miedzy innymi poprzez organizacje rynkéw - na rzecz
wspolnej polityki, ktéra coraz bardziej koresponduje z wymagania-
mi konsumentéw pragnacych produktéw bezpiecznych i wysokiej
jakosci (przy calkowitej centralizacji problematyki bezpieczeristwa
Zywnosci).

D. Polityka spéjnosci musi pozosta¢ podstawowym filarem Wspdlnoty,
jako wyraz solidarnosci cztonkéw Unii. Trzeci raport Komisji, plano-
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wany na koniec roku, dostarczy informacji, na ktérych ma sie opie-
ra¢ reforma polityki spéjnosci oraz plany na lata 2007-2013 dla po-
szerzonej Unii. Prezydencja wloska zamierza kontynuowac debate
na temat wagi srodkéw strukturalnych jako gtéwnego narzedzia
podnoszenia konkurencyjnoéci regiondw i osiggania szybszego roz-
woju oraz upowszechniania dobrobytu w calej Unii. Nalezy zwrécié
szczegblng uwage na koncentracje srodkéw, uproszczenie procedur,
pomocniczosé oraz integracje ré6znych narzedzi i polityk w celu
zwiekszenia ich skutecznosci.

E. Jednym z celéw Prezydencji wloskiej jest koncentracja dziatart Unii
na praktycznych kwestiach bezposrednio przydatnych obywatelom:
zostang zrealizowane pewne szczegodlne inicjatywy (by¢ moze we
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi) na rzecz ochrony
dzieci i 0s6b niepelnosprawnych, bezpieczeristwa konsumentéow
i zdrowia. Odbudowana solidarno$¢ europejska musi mie¢ odpo-
wiednie wsparcie na wypadek klesk zywiotlowych i ekologicznych.
Zamierzamy takze zajac sie projektami dotyczacymi roli europej-
skiego systemu medycznego w ksztaltowaniu zdrowego stylu zycia
i rozwija¢ debate na temat swobodnego przeplywu pacjentéw oraz
wypracowania jednolitego rynku srodkéw farmaceutycznych. Pre-
zydencja dolozy starari, aby wesprze¢ coraz Scilejsza koordynacje
na poziomie Unii i panistw czlonkowskich w zapobieganiu i kontroli
nowej epidemii globalnej (SARS).

W sferze kultury zobowigzujemy sie do odnowienia Programu
Kultury Wspélnoty Europejskiej na lata 2004-2006 oraz do wlasciwe-
go wykorzystania europejskiej réznorodnosci kulturowej i jezykowej
w ramach rozszerzonej Unii.

W kierunku ,wigkszej Europy”: szersza i bardziej zjednoczona Unia

Od poczatku Prezydencji wloskiej nowe parnistwa cztonkowskie beda
uczestniczyly w posiedzeniach organéw podlegtych Radzie. Jest to
przedsiewziecie znaczace i jednoczeénie szansa dla panistw przystepu-
jacych, aby mogly w pelni wiaczy¢ sie w kulture negocjacyjng oraz
metody wspélnotowe. W powiekszonej Unii bedziemy musieli zapew-
ni¢ pelne funkcjonowanie jednolitego rynku poprzez ozywienie polityki
w dziedzinie infrastruktury transportowej (rozumianej jako instrument
polityczny i gospodarczy w ramach Unii) oraz poprzez skuteczny
system kontroli na nowych granicach zewnetrznych Unii, co jest nie-
zbedne do zapewnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i spra-
wiedliwosci.

Historyczny cel przystapienia dziesieciu nowych panstw czlonkowskich
nie jest jednak punktem koricowym. Pracujac nad skutecznym rozpocze-
ciem dziatain w poszerzonej Unii oraz pelng integracjg nowych panstw

czlonkowskich z instytucjami Unii, Prezydencja wloska podejmie wysil-
ki w celu dopelnienia procesu rozszerzenia. W szczeg6lnosci oznacza to
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sporzadzenie ,mapy drogowej” prowadzacej do zakoriczenia w 2004 r.
negocjacji akcesyjnych z Bulgarig i Rumunia oraz potwierdzenie szansy
przystapienia tych dwoéch panstw [do UE] do 2007 r. Natomiast w przy-
padku Turcji bedziemy kontynuowac strategie przedakcesyjna i zache-
cac rzad turecki do przeprowadzenia reform, ktére sg niezbednym wa-
runkiem ostatecznego zblizenia sie Turcji do Europy. Mamy na uwadze
weryfikacje [dokonari] zaplanowana na przyszly rok, ktéra otworzy
mozliwos¢ rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Proces reufinikacji
Europy zakoriczy sie dopiero z chwilg przystapienia do Unii paristw
Zachodnich Batkanéw. Przygotowanie ich do integracji ze strukturami
Unii jest dla UE kwestig priorytetowa. Prezydencja wloska nadal bedzie
wspiera¢ wysitki tych panstw w kierunku realizacji ich europejskich
aspiracji. Podobny priorytet zostanie przyznany kwestii okreslenia i re-
alizacji innowacyjnych polityk wobec ,nowych sgsiadéw”, na podstawie
propozycji Komisji. Relacje Unii z Federacja Rosyjska nabiora strate-
gicznego znaczenia, a to za sprawa szczegolnych propozycji wspotpracy.

Obecnosé Europy w $§wiecie: Unia, ktéra odgrywa giéwna role na scenie
miedzynarodowej

A. Prezydencja wloska ponosi szczegélng odpowiedzialnos¢ za polity-
ke zewnetrzna Unii oraz za Wsp6lng Polityke Zagraniczng i Bezpie-
czenistwa. Niezwlocznie po opanowaniu najostrzejszej fazy kryzysu
irackiego oraz w kontekscie miedzynarodowym, odznaczajacym sie
wieloma czynnikami zagrazajacymi kryzysem i brakiem stabilizacji,
coraz wigkszym zagrozeniem §wiatowym terroryzmem oraz potrze-
ba przywrdcenia klimatu wiekszego zaufania i wspétpracy z naszy-
mi amerykariskimi sojusznikami, na Prezydencji wtoskiej spoczywa
zadanie zapewnienia skutecznego i wiarygodnego dzialania Unii na
scenie miedzynarodowej oraz skoordynowanego wykorzystania
réznych instrumentéw Unii w jej stosunkach miedzynarodowych.

B. Unia Europejska musi pozyska¢ srodki na rzecz wspierania jej coraz
wigkszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Rozwo6j bezpieczeni-
stwa europejskiego i wymiar obronny to podstawowy cel, do jakiego
nalezy dazy¢ zgodnie z unijng strategia bezpieczenstwa. Prezydencja
wloska chciataby, aby strategia taka zostatla opracowana na podsta-
wie decyzji podjetych przez Rade Europejska w Salonikach. Z my3la
o lojalnych i réwnych relacjach transatlantyckich nalezy zwigkszy¢
mozliwosci Europy w tych dziedzinach. Na podstawie wstepnej
oceny wynikéw uzyskanych w zakresie potencjalu militarnego i Sit
Szybkiego Reagowania, naszym zadaniem na sze$¢ miesiecy staje sie
opracowanie wizji na najblizsza przysztos¢ oraz zajecie sig¢ lukami
w tym potencjale, miedzy innymi w zwigzku z pojawieniem si¢
nowych form wspétpracy miedzy paristwami cztonkowskimi. Wia-
rygodnosé Unii w tej dziedzinie bedzie, z jednej strony, wymagata
dostosowania aparatu instytucjonalnego do zarzgdzania kryzysami,
z drugiej za$ - [posiadania] efektywnych stosunkéw roboczych
z NATO. Aby sie upora¢ z problemami finansowymi i zaopatrzenia,
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niezbedne bedzie przyspieszenie prac ukierunkowanych na powo-
fanie agencji ds. potencjatu i zakupéw oraz badan strategicznych.
Niezbedne jest takze wspieranie rozwoju europejskiej polityki
zbrojeniowej, w celu skonsolidowania przemystowej i technologicz-
nej bazy obrony europejskiej. Prezydencji wloskiej przypisuje sie
powodzenie pierwszej operacji wojskowej UE, przeprowadzonej

w marcu w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Prezyden-
cja wloska rozpatruje réwniez mozliwo$é przeprowadzenia operacji
w Bosni i Hercegowinie. Sytuacja miedzynarodowa moze wymagac
podjecia innych szczegdélnych srodkéw w regionach objetych kryzy-
sem: Prezydencja wloska bedzie przygotowana na podjecie dziatan
w odpowiednim momencie, a reakcje Unii w stosunkach miedzyna-
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rodowych beda proporcjonalne do jej roli i rosnacej odpowiedzial-
noéci. Podobny postep powinien takze nastgpi¢ w odniesieniu do
cywilnych instrumentéw zarzadzania kryzysami, w ramach Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, przy jednoczesnym po-
szukiwaniu wlasciwych powiazan z doswiadczeniami ONZ oraz
Organizacji Bezpieczeristwa i Wspoétpracy w Europie. Tak jak

w przypadku miedzynarodowych misji policyjnych - kiedy Unia
jest juz zaangazowana w dziatania w Bosni - UE powinna takze by¢
w stanie podja¢ skuteczne dziatania na rzecz wznowienia lub
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych i zapewniajacych prze-
strzeganie prawa na obszarach kryzysowych, ktére takze bedzie
mogta wspiera¢ za pomoca cywilnych srodkéw ochronnych. Nie
zostanie tez pominieta potrzeba dokonania szczegoélnej analizy
funkcjonowania Unii oraz jej mozliwosci zapobiegania konfliktom,
na podstawie konkretnych sytuacji, takich na przyklad jak ta

w Afryce.

. Prezydencja wloska za podstawowy priorytet uwaza przywrdcenie
klimatu dialogu, zaufania i pelnej wspoétpracy po obu stronach
Atlantyku. Relacje miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi musza
odzyska¢ swéj naturalny charakter, a partnerstwo, ktére dla UE jest
»podstawowym zwiazkiem strategicznym”, musi zosta¢ wzmoc-
nione.

W tym celu Prezydencja wloska zamierza wykorzysta¢ doswiadcze-
nia dotychczasowej wspoétpracy oraz rozszerzy¢ ja na inne sektory.
Musimy sie postaraé, aby podstawowa wizja, oparta na wspdlnych
interesach i wartosciach, zatriumfowata nad krétkotrwatymi nie-
porozumieniami i trudno$ciami. Nie oznacza to przymykania oczu
na potrzebe zapobiegania i kontrolowania sporéw handlowych,
ktére wcigz wystepuja, oraz na konieczno$¢ przezwyciezenia nie-
porozumieri i napie¢, jakie miaty miejsce w szczegélnych kwestiach,
jeszcze przed wydarzeniami w Iraku.

Podejmiemy wszelkie wysitki na rzecz pogodzenia mocnych wiezi

atlantyckich z ambitng wizjg integracji europejskiej. Wspotpraca
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska ma zasadnicze
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znaczenhie w sprostaniu dzisiejszym wyzwaniom, poczynajac od
walki z terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia. Musimy dazy¢ do wprowadzenia w zycie planu dziatania
Unii Europejskiej na rzecz zwalczania terroryzmu. W walce prze-
ciwko rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia musimy sie
odwolaé do gléwnych traktatéw o rozbrojeniu i nierozprzestrzenia-
niu broni nuklearnej i konwencjonalnej oraz w pelni wykorzysta¢
ich uniwersalny zakres i mozliwo$¢ przeprowadzania skutecznych
kontroli. Prezydencja wloska wykorzysta mocne wiezi miedzy Unig
Europejska a Kanadg, miedzy innymi przy przygotowaniach do
szczytu, zaplanowanego na 17 grudnia, ktéry bedzie okazja do
wszechstronnej analizy stosunkéw miedzy Unig i Kanada.

D. Kryzys iracki poddatl w watpliwosé¢ zdolnos¢ Unii Europejskiej do
odegrania roli na scenie miedzynarodowej. Postepowanie na etapie,
jaki nastgpil po wojskowej interwencji w Iraku, bedzie wyzwaniem
dla zewnetrznych dziatan Unii i jej zdolnosci do odegrania czotowej
roli w obszarach bezposrednich i istotnych intereséw. Unia opracuje
wlasne wiarygodne dziatania na podstawie punktéw odniesienia
zidentyfikowanych juz przez Rade Europejska. Sa to: ochrona
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Iraku; gtéwna rola ONZ
w politycznej i gospodarczej odbudowie paristwa; nadzieja na jak
najszybsze powstanie rzadu reprezentujgcego ludnos¢ Iraku; petna
wspolpraca Europy z USA.

Unia bedzie musiala odegra¢ swoja role we wznowieniu dialogu ze
Swiatem arabskim i islamskim; w szczegdlnosci musi podjaé aktyw-
ne dzialania majgce na celu wykorzystanie mozliwosci stworzonych
przez nowa sytuacje na rzecz nadania tempa procesowi pokojowe-
mu na Bliskim Wschodzie. Utworzenie reprezentatywnego rzadu
palestyniskiego, opublikowanie ,mapy drogowej” i ponowne za-
angazowanie Stanéw Zjednoczonych, Europy i Rosji we wznowienie
procesu pokojowego nakladaja na Prezydencje wloska wiecej obo-
wiazkow, ale takze wskazuja na znaczne mozliwosci. Pamietajac o
przesztosci, powinnisémy sprébowa¢é dziala¢ na rzecz przysztosci.

E. Jednym z najwazniejszych celéw Unii jest wznowienie partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego. Realizujac linie postepowania przyjeta
na konferencji w Walencji oraz uwzgledniajac okre$lone tam idee
iramy czasowe, Prezydencja wloska opracuje inicjatywy sektorowe,
liczac, ze spotkaja sie one z zainteresowaniem na VI Euroéréd-
ziemnomorskiej Konferencji Ministerialnej w Neapolu (zaplanowa-
nej na poczatek grudnia 2003 r.). Naszym celem jest nadanie nowego
tempa i wagi procesowi barceloriskiemu, by w ten sposéb przyczy-
ni¢ sie do blizniaczych proceséw stabilizacji i wzrostu w regionie.
Powinniémy sie skoncentrowac na dialogu miedzy kulturami i cy-
wilizacjami, ukierunkowanym na odnowienie klimatu zaufania
i zrozumienia miedzy przeciwlegtymi brzegami Morza Srédziem-
nego, w ktéry zaangazowane beda nie tylko rzady, lecz takze spo-
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feczenstwo obywatelskie. Mamy nadzieje, Ze bedziemy w stanie
osiggnacé porozumienie w sprawie Fundacji ds. Dialogu miedzy
Kulturami i Cywilizacjami oraz w sprawie przeksztalcenia instru-
mentu finansowego sluzacego inwestycjom i partnerstwu euro-
srodziemnomorskiemu (FEMIP), wykorzystywanego obecnie przez
EBI do finansowania inwestycji produktywnych, w samodzielng
filie, zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z Barcelony.

Prezydencja wtoska nada priorytet rozwojowi relacji miedzy Unia
Europejska a paristwami regionu Zachodnich Batkan6w. Proces sta-
bilizacji i zjednoczenia byt dotychczas podstawowym narzedziem
w kontaktach z tymi pafstwami. Proponujemy, aby potwierdzi¢ ich
status kandydatéow do czlonkostwa w Unii. Mamy nadzieje, ze po
szczycie w Salonikach mozliwe bedzie dodanie wiekszej liczby
instrumentéw do tego procesu, aby pobudzié i przyspieszy¢ zblize-
nie sie tych panstw do gtéwnego nurtu europejskiego. Mamy takze
zamiar rozwing¢ Sciélejszy, bardziej ukierunkowany dialog politycz-
ny oraz zrobi¢ wszystko co w naszej mocy, aby pobudzi¢ proces
regionalnej integracji i wspotpracy. W ubieglych latach UE udowod-
nita w regionie Zachodnich Batkanéw swoja zdolnoé¢ przewidywa-
nia. Mimo ze osiggniety tam postep jest zachecajacy, nie jest powie-
dziane, ze musi on by¢ nieodwracalny. Dlatego tez Unia musi pod-
trzymywac swoje zobowigzania polityczne co do tego regionu oraz
nadal przeznacza¢ w tym celu [stosowne] érodki, tacznie z finanso-
wymi, ktére maja zasadnicze znaczenie dla stopniowego dostoso-
wania panstw tego regionu do norm europejskich. Chcieliby$my

w pelni wykorzystaé¢ zaangazowanie Unii oraz innych organizacji,
takich jak Organizacja Bezpieczeristwa i Wsp6ipracy w Europie, lub
inicjatyw regionalnych, takich jak Inicjatywa Srodkowoeuropejska,
Inicjatywa Adriatycko-Joriska oraz Batkanski Pakt o Stabilizacji.

W odniesieniu do inicjatyw specjalnych Prezydencja wloska zamie-
rza: wprowadzi¢ w zycie zawarte dotychczas umowy z byla Jugo-
stowianiska Republika Macedonii i z Chorwacja (ktérej niedawny
wniosek o cztonkostwo w UE ma zostac¢ rozpatrzony przez Komi-
sje), kontynuowac negocjacje na rzecz porozumienia z Albania oraz
zaleci¢ Komisji opracowanie analizy wykonalnosci (feasibility study)
w odniesieniu do Bosni i Hercegowiny oraz Serbii i Czarnogoéry.

. Prezydencja wloska zamierza dziata¢ na rzecz umocnienia stosun-
kow miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, w celu ustano-
wienia strategicznego partnerstwa i stopniowego przylaczania Fede-
racji Rosyjskiej do struktur europejskich. W zwigzku z tym powin-
niémy wykonac ,skok jakosciowy” w stosunkach z Moskwa, zaré6w-
no w kategoriach celéw, jak i instrumentéw majacych stuzy¢
osiggnieciu tych celéw, na podstawie politycznej deklaracji zatwier-
dzonej na majowym szczycie w Petersburgu i w oczekiwaniu na
nastepny szczyt, zaplanowany na 6 listopada 2003 r. w Rzymie.
Prezydencja wtoska bedzie dazy¢ do zapewnienia spdjnego dziala-
nia UE we wszystkich dziedzinach wspélpracy z Federacja Rosyjska,
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przez poparcie realizacji Umowy o partnerstwie i wspélpracy oraz
wspOlnej strategii, a takze przez zwiekszenie wspoétdziatania w dzie-
dzinie WPZB i EPBO, zwlaszcza w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego i walki z terroryzmem. Zamierzamy podejmowacé dzialania na
rzecz budowy Wspélnego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
stanowigcego bodziec rozwojowy i Srodek zwiekszenia wspodtzalez-
nosci miedzy naszymi gospodarkami. Mamy takze zamiar wznowié¢
irozszerzy¢ dialog na temat sektora energetycznego, wspodtpracy

w kwestiach ochrony $rodowiska i nuklearnych, telekomunikacji

i przestrzeni kosmicznej, nauki i technologii oraz rolnictwa i rybo-
t6wstwa. Bedziemy dazy¢ do rozwoju wspélpracy w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, podejmiemy dzia-
fania na rzecz, miedzy innymi, zawarcia umowy o readmisji oraz
stopniowej liberalizacji kontaktéw miedzy obywatelami i organi-
zacjami spoteczenistwa obywatelskiego.

H. W procesie rozszerzenia UE, zgodnie z dokumentem strategicznym
Komisji, Prezydencja wtoska nada odpowiednie znaczenie stosun-
kom z naszymi ,nowymi sgsiadami”. Mamy nadzieje rozwingé
szczeg6lne i innowacyjne formy wspoéltpracy z kazdym z tych
krajow, wykraczajac poza zakres ich obecnych stosunkéw z Unia.
Chodzi tu przede wszystkim o wzmozong wspotprace gospodarcza
i dialog polityczny, poprzez wspieranie, w miare mozliwosci, szcze-
goélnych inicjatyw w sferach wspdlnego zainteresowania, dzieki
wspoélnemu podejsciu metodologicznemu, przy uwzglednieniu
koniecznosci réznicowania miedzy poszczeg6lnymi panistwami.
Podejmiemy wszelkie mozliwe wysitki na rzecz zatwierdzenia
nowego planu dzialan dla tzw. Wymiaru nordyckiego, pamietajac
o znaczeniu rozwijajacych sie szczegélnych form wspétpracy
regionalnej, ktéra ma zblizy¢ panstwa cztonkowskie i panstwa
trzecie.

I. Aby UE byla postrzegana jako silny i wiarygodny podmiot polityki
zagranicznej, zwlaszcza w ramach Narodéw Zjednoczonych, oraz
by podkresli¢, ze UE moze wywiera¢ wplyw na podstawowe wybo-
ry w ramach polityki ogélnoswiatowej, konieczne jest konsekwentne
wprowadzenie w zycie art. 19 TUE, w celu wzmocnienia ogdlnej
pozycji UE oraz zapewnienia wigkszej skutecznosci dziatarn UE
w kwestiach rozstrzyganych wspdlnie z Rada Bezpieczeristwa ONZ.
Dlatego istotne znaczenie ma realizacja inicjatyw ukierunkowanych
na wzmocnienie wspétpracy miedzy UE a ONZ w dziedzinie zarza-
dzania kryzysami. Wazne jest oparcie tej wspélpracy na zasadach
wzajemnosci. Zaré6wno w ramach Narodéw Zjednoczonych, jak
i bilateralnie, UE podjeta sie dziala¢ na rzecz ochrony i wspierania
praw czlowieka. Jest to dziedzina, w ktérej, przy wspéldziataniu
z resztg Swiata, Unia Europejska coraz bardziej zmierza do zajecia
jednomyslnej, jasno okreslonej postawy. Prezydencja wloska jest
zobowigzana wspierac i rozwijaé te role oraz dziata¢ na rzecz kon-
tynuagji tej tendencji, przy jednoczesnym podkre$laniu zasad i norm
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Narodéw Zjednoczonych w zakresie praw cztowieka oraz ochrony
ludnosci cywilnej podczas misji UE na rzecz utrzymania pokoju.

Propagowanie powszechnego uznania Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego oraz szybka i efektywna konsolidacja jego struktur jest
rowniez sprawa priorytetowa dla UE. Zasada powszechnego uzna-
wania powinna by¢ podstawa dzialari UE na rzecz popierania przy-
stapienia do réznych inicjatyw sluzacych rozbrojeniu i nieroz-
przestrzenianiu [broni], czym chcemy podkresli¢ wartosé stosunkow
wielostronnych w obliczu rosnacego zagrozenia broniag masowego
razenia. Prezydencja wloska bedzie dazyta do zajecia przez Unie
bardziej konsekwentnego stanowiska w tych sprawach w ramach
ONZ (szczeg6lnie w negocjacjach dotyczacych materialéw rozszcze-
pialnych) oraz bedzie dazyla do wprowadzenia w zycie zmienionej
wersji Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
(CFE); w kwestiach tych bedzie takze wspétpracowata z Organizacja
Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie.

Zdaniem Prezydencji zasadnicze znaczenie beda mialy obrady mini-
sterialne WTO w Cancun, we wrze$niu 2003 r. Bedzie to wazna poli-
tyczna okazja do analizy postepu w negocjacjach zapoczatkowanych
na szczycie w Doha. Unia powinna przyja¢ konstruktywne stano-
wisko, ukierunkowane na osiggniecie postepu, nawet w najbardziej
kontrowersyjnych aspektach negocjacji. Unia musi by¢ zdolna do
zdecydowanej obrony swojego stanowiska i swoich intereséw. Pod-
czas tej rundy negocjacji handlowych musimy podtrzymac nasze
zaangazowanie na rzecz podkreélenia jej aspektéw rozwojowych
oraz dazy¢ do osiagniecia wyniku ukierunkowanego nie tylko na
umocnienie ogélnej zasady otwartego handlu, ale takze do umozli-
wienia krajom rozwijajacym sie czerpania wigkszych korzysci z tego
handlu.

K. TJesli chodzi o stosunki z Ameryka taciriska, nalezy zachecaé pan-

stwa tego regionu do kontynuacji procesu integracji regionalne;.
Proces ten jest zasadniczym czynnikiem w osiggnieciu gospodarczej
i finansowej stabilizacji regionu oraz w podtrzymaniu jego demokra-
tycznych instytucji. Ujmujac rzecz bardziej szczeg6towo, Pre-
zydencja wloska zamierza dazy¢ do sfinalizowania negocjacji

z MERCOSUR-em w sprawie ukladu o stowarzyszeniu. Przywiazuje
takze szczegdlng wage do negocjacji w sprawie zawarcia uméw

o dialogu politycznym i wspdlpracy z republikami Ameryki Srod-
kowej i Wspélnota Andyjska, ktére mamy nadzieje zamkna¢ do
korica tego roku. Nasza Prezydencja zamierza podjaé¢ przygotowania
do zorganizowania szczytu UE i panstw Ameryki tacinskiej, zapla-
nowanego na pierwsza polowe 2004 r.

Co do Afryki, Prezydencja wtoska bedzie wspétpracowaé z Unig

Afrykanska oraz z organizacjami regionalnymi, w zakresie pomocy
na rzecz tworzenia instytucji afrykanskich i [rozwoju] ich zdolnosci,
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zwlaszcza w kategoriach zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywa-
nia konfliktéw. Prezydencja bedzie sie starata zwiekszy¢ wktad UE
w toczace sie procesy pokojowe w Rogu Afrykanskim, w regionie
Wielkich Jezior oraz w regionie Wybrzeza Kosci Stoniowej i rzeki
Mano. Bedzie nadal uwaznie przygladala sie procesowi pacyfikacji

i odbudowy w Angoli oraz rozwojowi sytuacji w Zimbabwe.
Prezydencja wloska bedzie dazyla do zapewnienia postepu w dia-
logu miedzy UE a Afryka oraz umocnienia dialogu z poszczegél-
nymi panistwami afrykarnskimi, gléwnie dzieki wizytom na szczeblu
politycznym. Co do panistw AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku),
Prezydencja wloska bedzie podejmowata dziatania na rzecz pod-
pisania uméw o partnerstwie gospodarczym (EPA), w celu przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego w najubozszych regionach swiata
oraz dalszej integracji w regionie afrykanskim.

M. Prezydencja wloska bedzie nadal bacznie obserwowac sytuacje
w Afganistanie oraz stosunki z Pakistanem, Indiami i z subkonty-
nentem indyjskim. Bedzie dazyta do Sciélejszych wiezi z paristwami
0 znaczeniu strategicznym, takimi jak Chiny i Japonia. Przedmiotem
bacznych obserwacji bedzie sytuacja w Korei Pélnocnej oraz wspie-
ranie dialogu koreariskiego. Unia bedzie podtrzymywata swoje sta-
nowisko w sprawie Myanmaru lub zmieni je pod wplywem ostroz-
nej oceny rozwoju tamtejszej sytuacji. W dialogu z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej Prezydencja wloska zamierza poswieci¢
wiecej uwagi sprawom zwigzanym z walka z terroryzmem i zwiek-
szeniem bezpieczeristwa. W kategoriach regionalnych i wielostron-
nych, stosowny priorytet zostanie przyznany realizacji zalozen
ASEM.

Bezpieczeristwo obywateli: imigracja, granice i azyl

Utworzenie jednolitej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci jest, wraz z nowymi rozwigzaniami wprowadzonymi na mocy
Traktatu Amsterdamskiego oraz programem ustanowionym przez Rade
Europejskg w Tampere, jednym z gtéwnych punktéw unijnej agendy.
Sfera ta ma bezposredni wplyw na codzienne zycie Europejczykéw, stad
wlasnie na podstawie tej dziedziny, bardziej niz jakiejkolwiek innej, opi-
nia publiczna bedzie ocenia¢ skutecznos¢ dziatari UE. Dlatego Prezyden-
cja wloska proponuje rozwija¢ wszystkie obszary dotyczace tworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wprowadzajac
w zycie §rodki, o ktérych zadecyduje Rada Europejska, w celu przybli-
Zenia instytucji obywatelom Europy.

Prezydencja wtoska bedzie sie starata wspiera¢ wspoélne zarzadzanie
procesami migracyjnymi, co pozwoli na zachowanie réwnowagi miedzy
polityka wlaczania do spoteczeristwa cudzoziemcéw legalnie mieszka-
jacych w Unii Europejskiej, w tym wspierania dialogu w sprawach
spolecznych, kultury i wyznaniowych i stanowczego dziatania zmie-
rzajacego do zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludZmi.
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Z tym wiaze sie dalsze wdrazanie srodkéw ustalonych przez Rade
Europejska w Sewilli, dotyczacych zwalczania nielegalnej imigracji,
wspolnego zarzadzania granicami zewnetrznymi, relacjami z pari-
stwami pochodzenia i tranzytu ruch6w migracyjnych, z uzupelnieniem
ram legislacyjnych w sprawie imigracji i azylu, w kontekscie oceny
Rady Europejskiej w Salonikach i wszelkich wynikajacych z niej dosto-
sowan. Dzialanie to bedzie sprzyja¢ tworzeniu efektywnego wspodlnego
europejskiego systemu azylu i imigracji, ktérego obciazenia zostana
réwno podzielone miedzy cztonkami. W tym celu Prezydencja wloska
zamierza: dgzy¢ do stosowania skutecznych mechanizméw wspoélnego
zarzadzania granicami zewnetrznymi, w szczegdlnosci granicami mor-
skimi, zgodnie z zasada podzialu obcigzen i uwzgledniajac wejscie [do
UE] nowych panistw czlonkowskich; wdrozy¢ europejska polityke

w dziedzinie repatriacji; rozwija¢ kontakty z pafistwami pochodzenia

i tranzytu przez podejécie ,miedzyfilarowe”, ktére stawia sprawy imi-
gracji w centrum stosunkéw UE z tymi panistwami i ich dalszy rozwéj;
osiagnac Scislejszg wspotprace w sprawie wiz, majac na celu, miedzy
innymi, poprawe standardéw bezpieczenistwa i zapewnienie, ze wspdl-
ne zasady sa wprowadzane w zycie w sposéb na tyle jednolity, na ile to
mozliwe; rozwijaé system azylu europejskiego srodkami, ktére obejma
dalsza harmonizacje prawa krajowego; pracowac nad uruchomieniem
wlasciwych zasoboéw, w tym srodkéw finansowych, w celu zapewnie-
nia, by realizacja dziatari uzgodnionych lub bedacych w trakcie uzgad-
niania byla mozliwa.

Kolejny priorytet Prezydencji wloskiej to stanowcze zobowigzanie do
walki z terroryzmem, wraz ze wzmozong wspoétpraca zaréwno miedzy
panstwami czlonkowskimi, jak i na poziomie miedzynarodowym,

w celu wprowadzenia w zycie wielu inicjatyw podjetych po wydarze-
niach 11 wrzesnia 2001 r. Bedziemy prowadzi¢ prace nad zwiekszeniem
roli Europolu, badajac wszystkie inicjatywy najlepiej odpowiadajace
zagwarantowaniu jego wiekszej skutecznosci operacyjnej, w cislej
wspolpracy z grupa zadaniowa szeféw policji (Police Chiefs Task Force).

Prezydencja wloska uznaje za istotne wprowadzenie wszystkich aspek-
tow planu dzialann UE na lata 2000-2004 na rzecz zwalczania narkoty-
kéw, zgodnie ze zréwnowazonym, multidyscyplinarnym i zintegrowa-
nym podej$ciem przyjetym w tym planie. Skupimy sie, w szczegdlnosci,
na dziataniach zmierzajacych do ograniczenia podazy narkotykoéw,
uwzgledniajac istotne wysilki podjete do tej pory na rzecz zmniejszenia
popytu.

W dziedzinie wsp6lpracy sagdowej Prezydencja wloska bedzie nadal
prowadzi¢ prace dotyczace wielu propozycji, koncentrujac sie na tych,
ktére maja na celu przyblizenie Europy jej obywatelom. Uwzgledniajac
fakt, ze ostatnio udalo sie zacie$ni¢ wspélprace sadowa w sprawach
karnych, przez zblizenie krajowych przepiséw prawa i wzajemne uzna-
wanie orzecznictwa sagdowego, Prezydencja wloska skupi sie gléwnie na
sprawach cywilnych, zwlaszcza z zakresu prawa rodzinnego i odpo-
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wiedzialnosci rodzicielskiej. Zajmowanie sie problemami, ktére maja
bezposredni wplyw na codzienne zycie wielu obywateli UE, pomoze

w zacieraniu wrazenia, ze europejska wspoélpraca sadowa to raczej
represje niz tworzenie wigkszego obszaru, w ktérym zapewnione sg
wolnosci osobiste i zbiorowe. Przyjmujac to samo podejscie, Prezydencja
wloska proponuje podjecie debaty w sprawie proceduralnych gwarancji
w postepowaniach karnych, po to by tworzy¢ przeciwwage dla postepu
juz osiggnietego w dziedzinie wzajemnego uznawania orzecznictwa
sadowego, w celu przyblizenia obywatelom instytucji europejskich.

INICJATYWY I KWESTIE LEGISLACY]JNE
W POSZCZEGOLNYCH FORMACJACH RADY

KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA

Od Konwentu Na podstawie projektu traktatu konstytucyjnego
do Konferendji sporzadzonego przez Konwent oraz wnioskéw

Migdzyrzadowej  Z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach,
Prezydencja wloska proponuje zwolaé, po letniej
przerwie, Konferencje Miedzyrzadowa w celu
ustalenia tresci nowego traktatu konstytucyjnego.
Jestesmy catkowicie Swiadomi wagi tej historycz-
nej szansy, jaka jest ponowne okreslenie archite-
ktury instytucjonalnej i metod dziatania UE, po to
by staly sie one bardziej skuteczne, przejrzyste
i demokratyczne. Dlatego Prezydencja wloska
bedzie dazy¢ do uzyskania w odpowiednim cza-
sie wymaganych opinii Parlamentu Europejskiego
i Komisji i pilnowa¢, aby warunki odniesienia
IGC zostaly okreslone na podstawie sprawozda-
nia Konwentu. Zgodnie z wnioskami z Salonik
Prezydencja podejmie usilne starania w celu
zapewnienia, aby prace Konferencji Miedzyrzado-
wej postepowaty w szybkim tempie, co umozliwi
przezwyciezenie przed konicem roku gtéwnych
kontrowersji, jakie sie pojawia w negocjacjach,
i podpisanie nowego traktatu konstytucyjnego po
1 maja 2004 r., przed nastepnymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Prezydencja wloska zamierza dotozy¢ wszelkich
staran, by rozwija¢ Wspdlna Polityke Zagraniczna
i Bezpieczenstwa. Zmierzac to bedzie do zwiek-
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Rozszerzenie

Irak

Bliski Wschod

szenia roli UE w §wiecie i mozliwoéci jej dziatania
na rzecz podstawowych celéw pokoju, demokracji
i poszanowania praw podstawowych, z uwzgled-
nieniem skutecznej koordynacji czynnosci w ra-
mach WPZB ze stosunkami zewnetrznymi Unii.

Prezydencja wloska zamierza uzupelnié¢ proces
rozszerzenia przez zapewnienie pelnego zaanga-
zowania nowych panstw czlonkowskich w prace
Rady oraz przez przygotowanie podstaw do ich
catkowitego zintegrowania si¢ w ramach instytu-
¢ji UE. Proponujemy stworzenie ,mapy drogo-
wej” w celu zakoriczenia negocjacji akcesyjnych
Bulgarii i Rumunii do korica 2004 r., z my$la

o przystapieniu tych panstw [do UE] w 2007 r.
Prezydencja wloska zamierza pracowac nad
wprowadzeniem w zycie strategii przedakcesyjnej
dla Turcji, co pomoze w zapewnieniu stosownych
warunkéw do podjecia pozytywnej decyzji doty-
czacej rozpoczecia negocjacji w sprawie przystg-
pienia Turcji, w grudniu 2004 r., i dazy¢ bedzie do
zapewnienia, by partnerstwo [z Turcja] przyniosto
pierwsze pozytywne skutki do grudnia 2003 r.

Ustosunkowanie sie do sytuacji w Iraku po obale-
niu Saddama Husajna bedzie gléwnym wyzwa-
niem dla wiarygodnosci dzialan zewnetrznych
UE. Gwarantujac integralno$¢ terytorialng oraz
suwerenno$¢ Iraku i oczekujac na jak najszybsze
ustanowienie rzadu, ktéry bedzie stanowit repre-
zentacje ludnosci Iraku, chcemy zapewnic¢ Naro-
dom Zjednoczonym gléwna role w politycznej

i gospodarczej odbudowie panistwa, jak réwniez
role Unii Europejskiej, przy pelnej wspétpracy
Europejczykéw i Amerykanow.

Podobne zobowiagzanie bedzie konieczne w celu
nadania tempa procesowi pokojowemu na
Bliskim Wschodzie, na podstawie ,mapy drogo-
wej”, opracowanej przez USA, Rosje i Narody
Zjednoczone. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w wyniku
szybkiego zakonczenia interwencji wojskowej

w Iraku i upadku rezimu Saddama Husajna
perspektywy [pokojowe] sa obecnie duzo bardziej
pomyslne. Dlatego niezbedne bedzie utrzymanie
presji na strony konfliktu, w celu uzyskania zobo-
wigzan o dostosowaniu sie do harmonogramu
negocjacji okreslonego w , mapie drogowej”.

127

rIINSrIdONNI IFOVEOILNI NLALINOYM GYZHN + FABISMIdOUNT IMOVHOILNI HOLINOW

eyslodoinyg eru n



128

Rejon
Srédziemno-
morski

Batkany
Zachodnie

Prezydencja wloska bedzie zmierza¢ do rozwoju
partnerstwa euroérédziemnomorskiego, poprzez
nadanie impetu jego ponownemu uruchomieniu
na VI Euroérédziemnomorskiej Konferencji Mini-
sterialnej, co pozwoli na ocene realizacji inicjatyw
zatwierdzonych w Walengji. Innym priorytetem
Prezydencji wloskiej bedzie transformacja Sréd-
ziemnomorskiego Instrumentu Finansowego EBI
w jego oddzial. Polozony zostanie szczegdélny
nacisk na rozwo6j dialogu miedzykulturowego,

w celu wspierania lepszego, dwustronnego zrozu-
mienia po obu brzegach Morza Srédziemnego.

Stosunki z paristwami regionu Batkanéw Zachod-
nich beda jednym z priorytetéw Prezydencji wlos-
kiej. Jest to region newralgiczny, co zobowiazuje
Unie do sprawdzenia umiejetnosci wptywania na
bieg spraw. Panistwa Batkanéw Zachodnich po-
winny zostaé oficjalnie uznane jako kandydaci do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Proces stabiliza-
qji i stowarzyszenia bedzie nadal podstawg sto-
sunkéw z tymi paristwami, ale po szczycie

w Salonikach Prezydencja wloska bedzie dazy¢
do wprowadzenia dodatkowych instrumentéw,
oprocz stosowanych juz we wspomnianym
procesie, korzystajac z narzedzi sprawdzonych
juz w relacjach z panistwami kandydujacymi,
ukierunkowanych na rozszerzenie perspektyw
pelnej integracji krajow tego regionu ze struktu-
rami UE. Zasadniczymi dziedzinami dziataii UE
beda rozwéj gospodarczy i zwalczanie przestep-
czoSci zorganizowanej. Zostang one umieszczone
w porzadku dziennym spotkan planowanych na
druga potowe 2003 r. miedzy ministrami spraw
zagranicznych UE a ministrami sprawiedliwosci

i spraw wewnetrznych oraz ich odpowiednikami
z Balkanéw Zachodnich. Prezydencja bedzie sie
réwniez bacznie przygladac¢ rozwojowi kazdego
z panstw tego regionu, w celu zachecenia i pobu-
dzania procesu zblizania sie przez nie do glow-
nych nurtéw europejskich. Prezydencja bedzie
réwniez dazy¢ do rozwijania przydatnych form
wspoélpracy miedzy niniejsza wsp6lng strategia
europejska dla regionu a inicjatywami regional-
nymi, takimi jak Inicjatywa Srodkowoeuropejska,
Inicjatywa Adriatycko-Joriska oraz Batkariski Pakt
Stabilizacji, ktére powinny dawa¢ mozliwosé
wspierania rozwoju uzytecznych form wspot-



Rozszerzenie

Stosunki
transatlantyckie

Rosja

pracy sektorowej, w ich odpowiednich sferach
dziatania.

Na podstawie informacji Komisji Prezydencja
wloska planuje rozwéj cistej wspoétpracy i stosun-
kéw dobrosasiedzkich ze swoimi nowymi sasia-
dami na Wschodzie (Ukraina, Moldawia i Biato-
rusig) oraz z panstwami srédziemnomorskimi.
Bedziemy, z koniecznosci, przyjmowac zréznico-
wane podejscie, z zamiarem rozwoju innowacyj-
nych form wspétpracy, aby doprowadzi¢ do
znacznej poprawy stosunkéw UE z tymi
panstwami.

W odniesieniu do stosunkéw miedzy Europa

a Stanami Zjednoczonymi gléwnym priorytetem
Prezydencji wloskiej stanie sie przywrécenie
atmosfery dialogu, zaufania i pelnej wspétpracy.
Istotne jest zaciesnienie partnerstwa, ktére pozo-
staje ,podstawowym priorytetem strategicznym”
Unii Europejskiej, przez zwrécenie uwagi na wie-
le obszaréw, w ktérych istnieje juz owocna wspot-
praca, i rozszerzenie jej na pozostate sektory. Wy-
jatkowo wazne stang sie rozwigzanie istniejgcych
sporé6w handlowych ze Stanami Zjednoczonymi
oraz kontynuacja rozméw w sprawie tzw. Agendy
pozytywnej, zainicjowanych na szczycie w Wa-
szyngtonie w maju 2002 .

Nalezy podja¢ wszelkie starania, aby wykazad, ze
silne wiezy atlantyckie sg zgodne z ambitng wizja
integracji europejskiej. Wspoétpraca miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Unig Europejska jest istot-
na w kontekscie sprostania zasadniczym wyzwa-
niom dzisiejszego §wiata, poczynajac od walki z
terroryzmem, a skoriczywszy na zapobieganiu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Co do stosunkéw z Kanadg, Prezydencja wloska
okresli strukture nowego i ambitnego porozumie-
nia gospodarczego z Unia.

Prezydencja wloska zamierza wypracowaé model
strategicznych stosunkéw miedzy Unig a Rosja.
Na podstawie politycznej deklaracji ztozonej na
szczycie w Sankt Petersburgu zamierzamy roz-
wija¢ stosunki we wszystkich dziedzinach, przez
zintensyfikowanie dialogu politycznego i zacheca-
nie do bardziej systematycznej wspdtpracy
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w obszarach: wspdlnej polityki zagranicznej

i bezpieczenistwa oraz zarzadzania kryzysowego.
Chcemy wprowadzi¢ w zycie idee wspdlnego
obszaru gospodarczego, rozwija¢ nasz dialog na
temat energii i form wspoélpracy w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
oraz popierac blizsze kontakty miedzy obywa-
telami.

Prezydencja wloska ma nadzieje ze bedzie w sta-
nie uzyska¢ zatwierdzenie nowego planu dziatan
na rzecz osiagniecia celéw tzw. Wymiaru nordyc-
kiego, innowacyjnej formy wspoétpracy angazuja-
cej UE i jej paristwa czlonkowskie oraz grupe
panstw trzecich.

Prezydencja wloska bedzie pracowac nad zawar-
ciem porozumien miedzy Unig Europejska

a Szwajcaria, obecnie stanowiacych przedmiot
negocjacji, w szczeg6lnosci tych, ktére dotycza
wspoélpracy w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i udzialu Szwajcarii w porozumie-
niach z Schengen.

Prezydencja wloska zmierza wspiera¢ wspétprace
we wszystkich dziedzinach z pafistwami polud-
nia Kaukazu, w celu budowania warunkéow
sprzyjajacych stabilizacji i rozwojowi gospodar-
czemu oraz wspoltpracy regionalnej.

Nie zmienig sie dzialania Unii w walce z terroryz-
mem, zgodnie ze srodkami i inicjatywami ustano-
wionymi w planie dziatan przyjetym przez Rade
Europejska 21 wrze$nia 2001 r.

Prezydencja wloska bedzie kontynuowac europej-
skie dziatania majace w celu znalezienie odpo-
wiednich instrumentéw umozliwiajacych bardziej
rygorystyczng i aktywna polityke na rzecz nieroz-
przestrzeniania [broni], przez wprowadzanie
prawnych uzgodnieri dotyczacych zapobiegania

i kontroli oraz, w miare potrzeby, przez wcho-
dzenie w struktury wielostronne i w zgodzie

z prawem miedzynarodowym.

Bedzie ona aktywnie wspierac role UE na gltow-
nych forach wielostronnych i miedzynarodowych
oraz w organizacjach regionalnych. Koncentrowaé
sie bedzie w szczegélnoéci na udziale UE w dzia-



Azja i Oceania

Afryka

Ameryka Laciriska

taniach NZ, na podstawie priorytetéw zatwierdzo-
nych przez Rade, przed latem, na Zgromadzeniu
Ogoélnym NZ. Dazy¢ bedzie szczeg6lnie do znale-
zienia sposoboéw i srodkéw poprawienia wspédtpra-
cy miedzy UE a Narodami Zjednoczonymi, w tym
wspOlpracy w dziedzinie zarzadzania kryzysami za
pomoca srodkéw cywilnych i wojskowych.

Prezydencja wloska bedzie aktywnie realizowac
blizniacze cele bezpieczenistwa i stabilnosci na
subkontynencie indyjskim, w szczegdélnosci

w stosunkach z Pakistanem, z ktérym ma nadzieje
zawrze¢ umowe o wspolpracy.

Oproécz rozszerzania stosunkéw strategicznych

z Chinami i Japonig bedziemy sie koncentrowac
na wewnatrzkoreariskim dialogu i procesie odbu-
dowy w Afganistanie. Ponadto bedziemy obser-
wowac sytuacje w Myanmarze.

W Azji Potudniowo-Wschodniej proponuje sie
przystapienie do wspolpracy w zakresie zwalcza-
nia terroryzmu i utrzymania bezpieczenistwa,

a w obszarze dziatar wielostronnych wykorzysta-
ny zostanie dialog miedzykontynentalny w ra-
mach ASEM.

Priorytety Prezydencji wloskiej dla Afryki Sub-
saharyjskiej beda mialy na celu wspieranie pro-
cesow pokojowych (w paristwach Rogu Afryki,
Sudanie, Somalii, Etiopii, w regionie Wielkich
Jezior, na Wybrzezu Kosci Stoniowej i w Angoli)

i wzmocnienie zdolnosci krajéw afrykanskich
zapobiegania konfliktom, zarzadzania i przemian,
rownolegle z budowa organéw wspdlnoty afry-
kariskiej, w celu utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa.

Prezydencja wloska nada duze znaczenie dziala-
niu Unii na rzecz zacie$nienia stosunkéw z Ame-
ryka Lacinska i paristwami karaibskimi, zgodnie
z koncepcja strategicznego partnerstwa zainicjo-
wanego na mocy Deklaracji i Planu dziatan z Rio
de Janeiro w czerwcu 1999 r. i potwierdzonego

w Madrycie w maju 2002 r. Negocjacje z Chile
zostaly zakoniczone, a rok 2003 bedzie decydujacy
dla rozméw z panistwami ukltadu Mercosur
(Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj). Mamy
nadzieje, ze osiggniemy znaczacy postep w nego-
cjacjach z tymi panstwami i ukoniczymy je jak
najszybciej. Mamy réwniez nadzieje zakornczy¢
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WTO

Wspdipraca

na rzecz I'OZWOjU

1 pomoc
humanitarna

negocjacje z paristwami Wspoélnoty Andyijskiej

i republikami Ameryki Srodkowej w sprawie no-
wego rodzaju umowy umozliwiajgcej wzmoc-
nienie dialogu politycznego i wspélpracy.

Prezydencja wloska dotozy staran, aby runda WTO
w Doha zakoriczyla sie sukcesem, w szczegolnosci
majac na uwadze V Konferencje Ministerialng WTO
(w Cancun, 9-13 lipca 2003 r.) [odbyla sie 10-14
wrzeénia - przyp. red.], ktéra stworzy pierwsza po-
lityczna mozliwos¢ oceny postepu negocjacji i nada-
nia nowego impulsu do ich kontynuacji. UE bedzie
musiala dolozy¢ wszelkich staran, by zapewnic,
réwnolegle, postep we wszystkich aspektach rundy,
realizujac cel , globalnych negocjacji”.

W kwestii wspétpracy na rzecz rozwoju i pomocy
humanitarnej w drugiej potowie 2003 r. Prezyden-
cja dotozy wszelkich starait w celu zaawansowa-
nia negocjacji z panstwami AKP, rozpoczetymi we
wrzeéniu 2002 r., ktére maja doprowadzi¢ do
zawarcia umow o partnerstwie gospodarczym,
przewidzianych na mocy Umowy z Cotonou.
Bedziemy dazy¢ do rozwijania dyskusji w spra-
wie najbardziej odpowiednich strategii wspierania
przeplywu kapitatu prywatnego do krajéw roz-
wijajacych sie i prywatyzacji przedsiebiorstw
publicznych. W kontekscie dyskusji na temat
dobrych rzadéw Prezydencja wloska przypisuje
duze znaczenie rozwojowi e-rzadu, jako instru-
mentu promujacego wigeksza demokracje i zasady
panstwa prawa, w zwigzku z Konferencjag ONZ
w sprawie spoteczenistwa informacyjnego

w grudniu.

W drugiej potowie 2003 r. rozpocznie si¢ debata
w sprawie skutecznosci pomocy oraz reformy
zarzadzania pomoca wspoélnotowa.

EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBO)
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Europejskie
zdolnosci
militarne

Zadaniem Prezydencji wloskiej jest zapoczatko-
wanie przechodzenia EPBO z fazy wstepnej do
Zaawansowanej.

W 1999 r. na szczycie w Helsinkach Rada Euro-
pejska uznata rok 2003 za docelowa date osiagnie-
cia europejskiej zdolnosci militarnej, niezbednej
do podejmowania interwencji przy zarzadzaniu




kryzysami: wyzwaniem byto nie tylko uzyskanie
zdolnosci do zaangazowania w akcje 60 tys. ludzi,
ale takze zagwarantowanie, iz s3 oni w stanie re-
agowac odpowiednio szybko, ze sa mobilni,
samowystarczalni na polu dzialan oraz zdolni do
obrony wlasnej przy uzyciu broni zaawansowanej
technologicznie. Z przeprowadzonej w ciggu roku
oceny dokonan (sprawdzajacej zdatnosé zasobow
oferowanych przez panstwa czlonkowskie) wyni-
ka, ze Unia bedzie musiala podja¢ niezbedne kro-
ki prowadzace do wzmocnienia wiarygodnosci
operacyjnej europejskiego projektu militarnego,

w tym bardziej doktadnego okreslenia zakresu
jego funkcjonalnoéci. Prace beda prowadzone
zgodnie ze spdjna strategia bezpieczeristwa i na
podstawie dzialan zapoczatkowanych przez
wysokiego przedstawiciela [ds. WPZB].

Majac na uwadze zasadniczy cel ustalony w Hel-
sinkach, to znaczy zdolnos¢ parnstw czlonkow-
skich do prowadzenia misji humanitarnych i ope-
racji pokojowych (od pomocy i ewakuacji do ne-
gocjowania ze stronami konfliktu zbrojnego) oraz
z my$la o bardziej zaawansowanych operacjach
militarnych, musimy kontynuowaé dzialania ma-
jace na celu zagwarantowanie, aby sity europej-
skie dysponowaty mozliwie najwiekszymi zdol-
nosciami operacyjnymi oraz mozliwie najlepszym
stopniem ochrony, z uwzglednieniem nowych
zagrozen, jakie niesie terroryzm miedzynarodowy.
Aby osiagna¢ takie udoskonalenia jakosciowe

i iloSciowe, wraz z naszymi partnerami zamierza-
my poszukiwa¢ nowych rozwigzan dotyczacych
zagadnien [dotychczas] nierozstrzygnietych, po-
czynajac od problemoéw finansowych. Paristwa
czlonkowskie muszg zracjonalizowac procedury
pozyskiwania sprzetu wojskowego (na przyktad
podpisujac umowy leasingu lub tworzac pule
wspo6lnych zasobéw), opracowaé wzorce umozli-
wiajace realizowanie nowych inwestycji, mimo
ograniczen budzetowych, zbada¢ mozliwos¢ pola-
czenia niektérych funkcji operacyjnych, wypraco-
wacé powigzania miedzy EPBO a dwustronnymi

i wielonarodowymi sifami europejskimi, a takze
wspiera¢ nowoczesny europejski przemyst zbroje-
niowy. W tym kontekscie szczeg6lny nacisk poto-
zymy na powolanie europejskiej agencji ds.
ksztattowania zdolnoéci, badan strategicznych
oraz zaopatrzenia, ktéra w przysztosci powinna
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wchtongé obecne struktury wspélpracy. Wszystkie

powyzsze dzialania beda realizowane wspélnie
z NATO.

Jest to projekt zakrojony na szeroka skale: Prezy-
dencja wloska bedzie dazy¢ do jego urucho-
mienia, rozwijajac mozliwosci ustanowienia
wspo6lnych procedur szkolenia dowdédztwa
wojskowego zaangazowanego w EPBO. Podjete
juz dziatania na rzecz konsolidacji struktur EPBO
nie zostang zaniechane, a szczegdlne wysitki beda
mialy na celu przygotowanie do szybkiej integra-
qji ze strukturami EPBO dziesieciu parstw, ktére
wiosna ratyfikowaty Traktat Akcesyjny.

W tym kontekscie bedziemy pamietac o koniecz-
noéci naprawy oraz uczynienia bardziej spéjnymi
stosunkéw miedzy Unig Europejska a NATO,
gdyz maja one zasadnicze znaczenie dla prowa-
dzenia gtéwnych misji europejskich. W nastepst-
wie ustalen w Kopenhadze miedzy Turcja

a NATO, w grudniu 2002 r., Rada Europejska
uznala, iz pierwsza cze$¢ roku 2003 zostanie
poswiecona zdefiniowaniu ustaleri Berlin Plus,

a nastepne péirocze na ich wprowadzenie w zy-
cie. Ustalenia te gwarantuja udzielanie z zasobé6w
NATO , pozyczki” na operacje UE, w celu unika-
nia powielania [dziatai], co byloby niewlasciwe
z politycznego punktu widzenia oraz niekorzyst-
ne gospodarczo. W zwiazku z tym planujemy
zorganizowanie pierwszych wspoélnych mane-
wréw wojskowych potaczonych sit Unii Europej-
skiej oraz NATO.

Od poczatku tego roku w ramach EPBO, wzmoc-
nionej o Sciste zwiagzki z NATO, zrealizowano
pierwsze ¢wiczenia polowe, a mianowicie ¢wi-
czenia konsekutywne po operacji Sojuszu w Ma-
cedonii (Operacja Concordia), misje miedzynaro-
dowych sil policyjnych w Bosni (EUPM) oraz
operacje Artemis w regionie Ituri w Demokra-
tycznej Republice Konga. Aby wlasciwie zrealizo-
wac takie przedsiewziecie, Prezydencja wloska
musi podja¢ szczegélne obowigzki. W drugiej
potowie 2003 r. zapadng decyzje w sprawie
kontynuowania operacji w Macedonii oraz

w sprawie wszelkich nowych misji, z uwzglednie-
niem ograniczen wynikajacych z biezacych wyda-
rzefi miedzynarodowych, rosnacej roli Unii



Cywilne srodki
zarzadzania
ryzykiem

Rola EPBO

w oczach krajow
sasiadujgcych

z Unia

Zapobieganie
konfliktom

Europejskiej w zarzadzaniu ryzykiem oraz prio-
rytetéw interwencji nakreslonych w ramach
WPZB.

Prezydencja wloska zamierza osiggnac¢ zasadniczy
postep w dziedzinie cywilnych instrumentéow
zarzadzania kryzysami. Pietnascie panstw czton-
kowskich ustalito juz cele w zakresie swoich zdol-
nosci w poszczegdlnych sektorach (w odniesieniu
do sit policyjnych, ochrony ludnosci, administracji
cywilnej, organéw sadowych), teraz zas pojawia
sie potrzeba zweryfikowania koncepcji operacyj-
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nych, ktére maja na celu osiagniecie mozliwie
najwiekszej sp6jnosci wktadéw proponowanych
przez panstwa czlonkowskie. Dlatego tez propo-
nujemy okreélenie specjalnych form mobilizacji,
ustalanie wspdélnych norm szkoleniowych oraz
rownych zasad finansowania, a takze zintensy-
fikowanie wspétpracy z ONZ oraz Organizacja
Bezpieczenistwa i Wsp6tpracy w Europie.

Istotne jest dalsze promowanie roli EPBO w sto-
sunkach z panstwami sasiadujgcymi z Unia.
Oproécz rozwijania partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi i innymi panstwami NATO, nie
bedacymi panstwami cztonkowskimi Unii, szcze-
gblng uwage poswiecimy Rosji i Ukrainie - pan-
stwom o zasadniczym znaczeniu dla réwnowagi
strategicznej na naszym kontynencie. Naszym
celem jest zwlaszcza nawigzanie w sektorze obro-
ny stosunkéw przynajmniej tak silnych, jak sto-
sunki Rosji i NATO. Prezydencja wioska zamierza
zwrdcié szczegbdlng uwage na potudniowe pan-
stwa basenu Morza Srédziemnego, naszych
partneréw w sprawach bezpieczenistwa, z ktérymi
ustanowienie wspélnej EPBO jest szczegdlnie
istotne, poniewaz stanowi ono czynnik gwaran-
tujacy stabilnos¢ regionalna, a co za tym idzie,
wspolne korzysci.

Nie zabraknie dyskusji na temat zapobiegania
konfliktom. Kwestia ta uzupetnia problematyke
zarzadzania kryzysami, a Unia musi tu zaanga-
zowac¢ mozliwie najwieksze poklady swojego
potencjatu politycznego i gospodarczego, tak aby
zapewnic¢ sobie mozliwos¢ ingerowania w rézno-
rodne sytuacje, poczawszy od krwawych zamie-
szek, oraz identyfikowania ich przyczyn.
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W ostatnich latach gospodarka europejska rozwi-
jala sie w érednim tempie, nizszym niz jej poten-
cjal i oczekiwania. Prezydencja wloska zamierza
wspiera¢ dziatania wspélnotowe majace na celu
utrzymanie krétkoterminowej aktywnosci gospo-
darki europejskiej oraz poszerzenie jej zdolnosci
do [trwalego] rozwoju, przez podjecie inwestycji
publicznych w infrastrukture i transport oraz,

z czasem, zbudowanie sektora infrastruktury
aktywoéw niematerialnych, w szczegélnosci
zasobow ludzkich, badan i rozwoju technologii.

Jesli chodzi o najnowsza reorganizacje proceséw
koordynagji polityki gospodarczej, majaca na celu
ich uproszczenie i uczynienie ich bardziej skutecz-
nymi, Prezydencja wloska stanie przed zadaniem
skontrolowania jej funkcjonowania oraz przepro-
wadzenia oceny jej skutecznosci. W szczegdlnosci
zwréci uwage na wspodlne zaangazowanie
nowych panstw cztonkowskich w ten proces.

Prezydencja wloska bedzie wspiera¢ pogltebiona
analize wplywu starzenia si¢ spoleczenstw na
finanse publiczne, z uwzglednieniem raportu, jaki
zostanie sporzadzony przez Komitet Polityki Gos-
podarczej. Okresli on diugoterminowe prognozy
dla gtéwnych elementéw budzetu, ktére w naj-
wiekszym stopniu zostang dotkniete skutkami
tego problemu: wydatki emerytalne, wydatki na
opieke zdrowotna oraz innego typu wydatki.

W tym kontekscie wskazniki stosowane dotych-
czas w powyzszych dziedzinach nalezy prze-
analizowa¢ pod katem zwiekszenia ich skutecz-
nosci w zakresie ogélnych wytycznych polityki
gospodarczej (BEPG) oraz Paktu na rzecz stabil-
nosci.

Jesli chodzi o uslugi finansowe, program prac
bedzie realizowany zgodnie z planem dziatania
przyjetym przez Rade, ustalajacym dokladnie
ostateczne terminy do 2005 r.

W drugiej potowie 2003 r. odbedzie si¢ debata nad
propozycja dyrektywy zmieniajacej obecne ramy
prawne Wspélnoty w dziedzinie ustug inwesty-
cyjnych oraz w sprawie propozycji dyrektywy

o stalym przeptywie i podawaniu do wiadomosci




Podatki
bezposrednie

VAT

publicznej informacji wymaganych od emitentéw
instrumentéw finansowych, notowanych na ryn-
kach regulowanych.

Prezydencja wloska ma réwniez zamiar doprowa-
dzi¢ do zakoniczenia negocjacji nad dyrektywa

o prospektach emisyjnych, ktéra przewiduje wy-
dawanie pojedynczych prospektéw przez emiten-
tow zamierzajacych prowadzi¢ operacje w zakre-
sie doradztwa inwestycyjnego w krajach Unii.
Prezydencja wloska bedzie réwniez kontynuowac
prace na rzecz rozszerzenia procedury komitetéw,
zgodnie z modelem Lamfalussy’ego, na caly sek-
tor finansowy.

W sprawie podatkéw posrednich Prezydencja
wloska zapewni wprowadzenie decyzji w sprawie
pakietu podatkowego, obejmujacego dyrektywe
dotyczaca opodatkowania oszczednosci (majaca
na celu zagwarantowanie w UE skutecznego
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w for-
mie odsetek, otrzymywanych jedynie przez osoby
fizyczne nie bedace rezydentami), dyrektywy

w sprawie transgranicznych platnosci odsetek
oraz oplat licencyjnych miedzy powigzanymi
spotkami z r6znych panstw cztonkowskich, oraz
kodeks postepowania w sprawie opodatkowania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poza opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej
w drugiej polowie 2003 r. zbadamy propozycje
rozszerzenia stosowania dyrektyw w sprawie
fuzji i podzialéw, a takze w sprawie spélek macie-
rzystych/filialnych (dotyczacych opodatkowania
przeptywoéw kapitatlowych miedzy spétkami wy-
nikajacych z fuzji i podzialéw lub powolania spé-
tek filialnych w innym panstwie cztonkowskim)
oraz zmian dyrektywy w sprawie wzajemnej
pomocy wlasciwych wladz panstw cztonkowskich
w sferze podatkéw bezposrednich, majgcych na
celu zwalczanie naduzy¢ finansowych i uchylania
sie od zobowigzan podatkowych. Prezydencja
wloska zorganizuje pod koniec roku konferencje
na temat opodatkowania przedsiebiorstw, w celu
blizszego opracowania wytycznych okreslonych
przez Komisje w jej informacji z pazdziernika
2001 r.

W dziedzinie podatku od wartoéci dodanej Prezy-

dencja wloska bedzie dazy¢ do osiagniecia poro-
zumienia z Rada w sprawie rewizji obnizonych
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Akcyza

EBI: mandat
w dziedzinie
stosunkow

zewnetrznych

- Instrument

Eurosrédziemno-
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morski

Budzet

stawek oraz kontynuowac prace nad dyrektywa
dotyczaca specjalnych ustaleri podatkowych dla
biur podrézy. Bedzie tez kontynuowata dyskusje
w sprawie projektu dyrektywy o stosowaniu
podatku VAT w sektorze ustug pocztowych oraz
propozycji dyrektywy w sprawie zmiany proce-
dur roboczych Komitetu VAT.

Prezydencja wloska wprowadzi w zycie decyzje
Rady ECOFIN z maja 2003 r. w sprawie potracal-
noéci oraz leasingu transgranicznego pojazdow
silnikowych, zgodnie z komunikatem Komisji

o strategii VAT.

W odniesieniu do akcyzy, Prezydencja wloska
bedzie musiata si¢ kierowaé wynikiem porozu-
mienia osiggnietego w sprawie propozycji dyrek-
tywy dotyczacej reorganizacji podatku energe-
tycznego (, pakiet energetyczny”). Planuje réw-
niez podjecie debaty w sprawie opodatkowania
sprzedazy na odleglos¢ produktéw podlegajgcych
akcyzie (art. 7-10 dyrektywy 92/12/EWG).

W ciggu naszej Prezydencji przeprowadzimy
sredniookresowa ocene funkcjonowania mandatu
EBI w zakresie dzialari zewnetrznych. Jednym

z gtéwnych zagadnier, jakie bedg omawiane,
beda rozszerzenie dziatalnosci pozyczkowej EBI
na panstwa, ktére obecnie nie kwalifikuja sie do
uzyskania pozyczki, oraz redystrybucja zasobéw
na obszarach juz objetych mandatem. Zostanie
ponownie zbadany obecny mechanizm regulujacy
fundusz gwarancyjny w ramach budzetu Wspél-
noty, przeznaczony na dziatania zewnetrzne.
Odbedzie sie réwniez debata w sprawie prze-
ksztalcenia Instrumentu Euro$rédziemnomorskie-
go EBI w autonomiczna filie banku; transformacje
te przewidziano na szczycie Rady Europejskiej

w Barcelonie; stanowi ona jeden z priorytetéw
Prezydencji wloskiej.

Na podstawie nowych przepiséw wprowadzo-
nych na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli,
przy udziale Parlamentu Europejskiego i Komisji,
Prezydencja wloska od maja monitorowala proce-
dure zatwierdzania projektu budzetu Unii Euro-
pejskiej na rok budzetowy 2004, ktéra zakornczy
sie w grudniu 2003 r.

W czasie Prezydencji wloskiej, oprécz wszystkich
zagadnien wynikajgcych z realizacji budzetu



Wspélnoty na 2003 r., zostang przediozone Radzie
réwniez: roczne sprawozdanie Trybunatu Obra-
chunkowego w sprawie realizacji budzetu Wspol-
noty na rok budzetowy 2002, roczne sprawozda-
nie w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspélnoty oraz zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz $redniookresowe sprawozdanie z dzialan
Europejskiego Biura ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

Zblizajace sie przystapienie kolejnych paristw
moze wymagac podjecia nowych prac, w szcze-
goblnosci dotyczacych zmodyfikowania lub zinte-
growania wszystkich obecnych przepiséw finan-
sowych i prognoz dotyczacych finansowania
budzetu Wspdlnoty we wszystkich jego ele-
mentach.

Uwaga: Ocena na poziomie politycznym szans zreformowania polityki

spojnosci zostanie dokonana na nieformalnym posiedzeniu ministréw,

zaplanowanym na poczatek pazdziernika

(patrz czes¢ Sprawy ogolne).

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Tworzenie
przestrzeni
wolnosci,
bezpieczeristwa

i sprawiedliwosci

Imigracja

Prezydencja wloska zamierza dotozy¢ wszelkich
staran na rzecz stworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, kierujac sie
ustanowionymi w Tampere wytycznymi politycz-
nymi. W zwigzku z tym nasza Prezydencja bedzie
kontynuowala wprowadzanie w zycie srodkéw
przyjetych przez Rade Europejska na spotkaniu
w Sewilli, kierujac sie wytycznymi sformutowa-
nymi podczas szczytu w Salonikach i pozostajac
w przekonaniu, ze te dziedziny stanowia gléwne
pole dziatani, w ktérych przejawia sie jednolitos¢
celow laczacych panstwa cztonkowskie.

Swoje dziatania w tym zakresie Prezydencja
wloska ukierunkuje na propagowanie podejscia

o charakterze réwnowazacym nalezyte zarzadza-
nie legalng imigracja z zaangazowaniem w zwal-
czanie nielegalnej imigracji. Jesli chodzi o imigra-
cje legalng, ze szczegdlng uwaga traktowane beda
warunki wjazdu i pobytu obywateli paristw trze-
cich, przybywajacych w celach naukowych,
ksztatcenia zawodowego lub wolontariatu. Prezy-
dencja wloska zamierza réwniez zakornczy¢ prze-
glad i, jesli to tylko okaze sie mozliwe, bedzie
dazy¢ do przyjecia proponowanej dyrektywy
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Granice
zewnetrzne

Azyl

w sprawie udzielania krétkoterminowych zezwo-
lerr na pobyt tym ofiarom nielegalnego handlu
ludZmi, ktére zdecyduja sie wspotpracowac

z wlasciwymi wladzami. W kontekscie walki

z nielegalng imigracja Prezydencja wloska zamie-
rza urzeczywistnia¢ ambitny plan zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludZmi, ze zwréce-
niem szczegdlnej uwagi na zapobieganie nielegal-
nej imigracji droga morska, uwzgledniajac doko-
nang przez Komisje Europejska analize mozli-
wosci realizacji tego planu. Z punktu widzenia
wiarygodnosci polityki zwalczania nielegalnej
imigracji skutecznos¢ wspoélnotowego programu
dzialan na rzecz migracji powrotnej ma zasadni-
cze znaczenie. Dlatego tez bedziemy dziala¢ na
rzecz podjecia odpowiednich srodkéw, wymaga-
jacych wspomagania - rowniez finansowego - na
szczeblu Wspélnoty.

Prezydencja wloska zajmie sie kwestig podziatu
obcigzen przy zarzadzaniu granicami zewnetrz-
nymi, w celu wspierania skutecznych inicjatyw
podejmowanych na podstawie stosownych wnios-
kéw Komisji. Zamierzamy wytrwale kontynuo-
wac realizacje planu zarzadzania granicami ze-
whnetrznymi panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, a w szczego6lnosci projektow kontroli granic
ladowych, powietrznych i morskich. Jak wynika

z przedstawionej w Rzymie w maju 2002 r. ana-
lizy wykonalnosci, dlugoterminowy cel, jakim jest
stworzenie europejskiej policji granicznej, ma tu
znaczenie zasadnicze. Do czasu utworzenia tej
nowej struktury organizacyjnej Prezydencja wlos-
ka podejmie wysitki w celu wspierania dzialan
wspo6lnej grupy ekspertéw ds. kontroli granic
zewnetrznych, w celu wzmozenia dziatan zapo-
biegawczych w walce z nielegalng imigracja oraz
udoskonalenia koordynacji i wspétpracy w zakre-
sie projektéw biezacych.

We wnioskach ze spotkania Rady Europejskiej

w Tampere przewiduje sie dwie fazy tworzenia
Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego.

Z mys$la o zakoniczeniu fazy pierwszej Prezyden-
cja wloska zamierza, i jest to zadanie pierwszo-
rzednej wagi, osiggnac polityczne porozumienie
w sprawie propozycji wydania dyrektywy regulu-
jacej procedury przyznawania i odbierania statusu
uchodzcy. Jesli chodzi o faze druga, Prezydencja



Wizy

Stosunki
z paristwami
trzecimi

Wspéipraca

policyjna:
zwalczanie
terroryzmu

wloska zwrdci szczeg6lng uwage na rozmowy
prowadzone przez ekspertéw w sprawie badania
zasadnosci wnioskéw o udzielenie azylu na
obszarze pochodzenia wnioskodawcy.

W celu uzyskania stopniowej poprawy w zakresie
wspolpracy konsularnej, szczegélny nacisk kla-
dziemy na System Informacji Wizowej (VIS),
ktérego wprowadzenie w zycie jest jednym z naj-
wazniejszych celéw Unii. Prezydencja wloska
zwréci uwage Rady na zasadnos¢ poszukiwania
kolejnych instrumentdéw, latwiejszych do realiza-
qji, a gwarantujacych osiggniecie wyzszych stan-
dardéw bezpieczeristwa w odniesieniu do
wjezdzania obywateli panstw trzecich na obszar
Schengen.

Prezydencja wloska zamierza rozwija¢ konstruk-
tywne i skuteczne zwigzki z paristwami potudnio-
wej czeéci basenu Morza Srédziemnego. Na szcze-
gblng uwage zastuguja panstwa lezace we wscho-
dniej czesci basenu Morza Srédziemnego i w rejo-
nie Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji Srodkowej,
gdyz sa one waznym obszarem tranzytu i ruchéw
migracyjnych, co réwniez wynika ze sporzadzo-
nego przez Rade wykazu priorytetowych pod
tym wzgledem panstw trzecich. Z tego punktu
widzenia bedzie réwniez wlasciwe przyspieszenie
zawarcia juz na obecnym etapie negocjowanych
wspoélnotowych porozumien o readmisji oraz
zbadanie zasadnosci wszczecia nowych negocjacji
z innymi paristwami. Prezydencja bedzie takze
dziatala na rzecz efektywnego przydzielania
dostepnych zasobéw na potrzeby wspotpracy

z panistwami trzecimi w zakresie migracji oraz

w kierunku sprawdzania stopnia wspoétpracy tych
panstw w zarzadzaniu przeptywem migracji,

w kontekscie blizszych stosunkéw z Unia.

Prezydencja wloska nada impuls zaangazowaniu
Unii Europejskiej w walke z terroryzmem,
uczestniczac w inicjatywach podjetych po zama-
chach 11 wrzeénia 2001 r. W szczegdlnosci, w kon-
tekscie celow okreslonych w planie dzialan w za-
kresie zwalczania terroryzmu, przyjetych na nad-
zwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 21
wrzeénia 2001 r., szczegdlny nacisk zostanie poto-
zony na problemy, jakie stwarza finansowanie
organizacji terrorystycznych. Nadzwyczaj wazne
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Zwalczanie
przestepczosci
zorganizowanej

Rola Europolu

Zesp6t zadaniowy
skupiajacy
szefow policji
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jest stworzenie kilku projektéw dziatan opera-
cyjnych. Do pomocy przy ich planowaniu zosta-
nie wezwany Europol.

Prezydencja wloska - uwzgledniajac szerszy kon-
tekst wspotpracy po przystgpieniu nowych
panstw - skoncentruje sie na wysitkach podejmo-
wanych z mys$la o zwalczaniu miedzynarodo-
wych organizacji przestepczych, falszowania euro
i handlu kradzionymi pojazdami. Aby zapewni¢
wiekszg skutecznos¢ zwalczania nielegalnej imi-
gracji i handlu ludZmi, bedziemy poszukiwaé
wspoélnych modeli dziatari operacyjnych przy
prowadzeniu dochodzen w tych sprawach.
Szczegdlng uwage poswiecimy szybkiej realizacji
projektu stworzenia grupy europejskich oficeré6w
tacznikowych, ktérzy odgrywaliby zasadniczg
role we wszelkiej dziatalnosci z zakresu zwalcza-
nia przestepczosci. Pierwszorzednego znaczenia
nabiora dziatania na poziomie regionalnym.

W tym kontekscie Batkany sa obszarem szczegdl-
nej troski. W kontekscie wnioskéw z Konferencji
Londynskiej z 25 listopada 2002 r. oraz spotkania
Rady w Salonikach nowego wymiaru i tempa
nabiora dziatania, ktére juz tam podjeto. Szczeg6l-
na uwage po$wiecimy wzmocnieniu stosunkow
z Rosja 1 Ukraing, w celu wypracowania srodkéw
realizacji planéw dziatan.

Zgodnie z wnioskami Rady sformutowanymi po
spotkaniu w Tampere Prezydencja wloska bedzie
w dalszym ciagu pracowata nad znacznym roz-
szerzeniem roli Europolu, w celu zagwarantowa-
nia mu wiekszej skutecznosci operacyjnej. Doto-
zymy wiec wszelkich staran, aby dopusci¢ Euro-
pol do skutecznego uczestnictwa w $ledztwach
krajowych oraz naktaniania panstw czlonkow-
skich do podejmowania takich $ledztw. Podjete
zostang rowniez inicjatywy zapewniajgce Euro-
polowi wyczerpujace i szybkie uaktualnianie jego
bazy danych o pozadane i gwarantujace skutecz-
no$¢ materialy Sledcze.

Wzorem poprzednich Prezydencji, Prezydencja
wloska poswieci szczegdlng uwage zespolowi za-
daniowemu skupiajacemu szeféw policji, ktérego
zadaniem bedzie wspieranie i ukierunkowywanie
wszystkich decyzji dotyczacych wspoétpracy poli-
¢ji pod katem celéw trzeciego filaru.



Ochrona
porzadku
publicznego

i bezpieczeristwo

Wspdipraca celna

Wspdipraca
sgdowa

w sprawach
cywilnych

Prezydencja wloska bedzie wspierala planowanie
i rozwdj metod kontrolowania terytorium wspét-
pracy Wspoélnoty, popierajac, w kontekscie inicja-
tywy dotyczacej bezpieczenistwa, operacyjny mo-
del dziatania policji sgsiedzkiej, takze jako narze-
dzia kreowania nowego postrzegania problemu
bezpieczeristwa przez obywateli. Podobnie

- w sprawie ochrony porzadku publicznego

- zostang podjete specjalne inicjatywy na rzecz
zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy

w trakcie miedzynarodowych spotkar o wysokiej
randze spolecznej i politycznej lub podczas
miedzyparstwowych meczéw pitki noznej. No-
wym panstwom czlonkowskim, ktére znajdujg sie
na etapie doskonalenia wewnetrznych mechaniz-
moéw kontrolowania swych terytoridow, mozna
udostepni¢ doswiadczenia Wloch z realizacji ich
projektu operacyjnego Mezzogiorno.

Jesli chodzi o wspétprace celna w kontekscie tzw.
programu multiprezydencyjnego, uzgodnionego
z Greqja i Irlandig, wiele zadan do wykonania
przypadnie na okres Prezydencji wloskiej. Do za-
dan tych bedzie nalezato udoskonalenie lub stwo-
rzenie nowych mechanizméw poszerzajacych
wspolprace miedzy ré6znymi administracjami
celnymi; rozwiazywanie spraw zwigzanych z za-
rzadzaniem granicami zewnetrznymi i bezpie-
czenistwem handlu miedzynarodowego; rozwija-
nie dzialalnosci w tym zakresie na arenie miedzy-
narodowej; ustanawianie strategii wspotpracy

w sprawach celnych dotyczacych zagadnien: trze-
ciego filaru, a jesli to niezbedne - w drodze przy-
jecia planu dziatary; podnoszenie zdolnoéci opera-
cyjnej przez wspdlne dziatania celne oraz stoso-
wanie Srodkéw interwencyjnych w sposéb sko-
ordynowany z innymi wlasciwymi wladzami.
Zapewnimy réwniez wymiane informacji miedzy
réznymi zainteresowanymi grupami, jak réwniez
regularne kontakty z odpowiednimi miedzynaro-
dowymi organami, wlasciwymi w przedmioto-
wych kwestiach.

Prezydencja wloska podejmie szczegolne wysitki
w sprawach zwigzanych z prawem cywilnym,
czyli tym, ktére w najwiekszym stopniu dotyczy
obywateli. W tym kontekscie za priorytetowe na-
lezy uzna¢ prawo rodzinne; bedzie ono przedmio-
tem stosownej, przewidzianej na pazdziernik br.,
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Wspotpraca
sgdowa
w sprawach
karnych

konferencji w Lecco, ktéra zinwentaryzuje doro-
bek wspélnotowy w tym zakresie oraz opraco-
wuje wytyczne przysztych dzialan. W tym
kontekscie oraz na podstawie ostatnio osiggniete-
go porozumienia politycznego Prezydencja wtos-
ka wesprze postepowanie zwigzane z przyjeciem
rozporzadzenia w sprawie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej. Z wielkg uwaga zostana rowniez
potraktowane inne poddane pod dyskusje spra-
wy, jak np. rekompensaty dla ofiar przestepczosci,
stosowanie europejskich rozwigzan w zakresie
roszczen niespornych oraz - w przyszlosci - prze-
pisy prawne stosowane w zobowiazaniach poza-
umownych. Prezydencja wloska pospieszy row-
niez z pomocg w sformutowaniu propozycji zhar-
monizowania zasad rozstrzygania sporéw, w tym
dotyczacych dziedziczenia i testamentéw oraz
uznawania orzeczen w tego rodzaju sprawach.
Rownie wazna kwestia pozostaja alternatywne
systemy rozstrzygania sporéw, a w drugiej poto-
wie 2003 r. zamierzamy opublikowa¢ Zielong
Ksiege na temat prawodawstwa w zakresie
instytucji rozwodu, organizujac jednoczesnie
konferencje i seminaria na temat tego zagadnie-
nia.

W odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych Prezydencja wloska bedzie
dazyla do sfinalizowania spraw przejetych po
Prezydencji odchodzacej oraz w dalszym ciagu
bedzie pracowala nad wzmacnianiem instrumen-
tow zwalczania transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej, co traktujemy jako odpowiedz na
koniecznos¢ zapewnienia powszechnego bezpie-
czenstwa, ktérego potrzebe tak bardzo odczuwaja
wszyscy obywatele Europy. Rozwazymy mozli-
wos¢ wspierania nowych inicjatyw na rzecz uzna-
nia, ze w granicach Unii Europejskiej przestep-
czoS¢ zorganizowana o zasiegu transgranicznym
kojarzy sie z popelnianiem szczegélnie powaz-
nych przestepstw, takich jak terroryzm oraz han-
del ludZzmi badz narkotykami. Zaproponujemy
tez szczeg6lne formy wspoltpracy podnoszacej
skutecznos¢ walki ze szczegdlnymi rodzajami
przestepczosci transgranicznej, takimi jak handel
broniag drogg morska oraz handel ludZmi i narko-
tykami.

W odniesieniu do dziatari ukierunkowanych na
osiggniecie wzajemnego zaufania miedzy pan-



Walka
z narkotykami

Ochrona cywilna

stwami czlonkowskimi, jako podstawowego wy-
mogu, bez spelnienia ktérego nie mozna méwié

0 wWzajemnym uznawaniu orzeczen, pragniemy

z calg moca podkresli¢ znaczenie opracowanej
przez Komisje Zielonej Ksiegi w sprawie gwaran-
¢ji ochrony procesowej podejrzanych i podsad-
nych, w celu zapewnienia minimalnych standar-
déw ochrony oséb podejrzanych lub oskarzanych,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem metod $led-
czych, sposobéw prowadzenia przestuchan oraz
ich waznoéci i skutecznosci. Innym waznym za-
gadnieniem bedzie stopniowa harmonizacja réz-
nych systeméw wykonywania wyrokéw, co jest
istotne, jesli chcemy mowi¢ o jakimkolwiek po-
stepie w skutecznej harmonizacji wyrokéw. Prezy-
dencja wloska wyjdzie z inicjatywa w sprawie
monitoringu warunkéw odbywania kary wiezie-
nia w catej Unii, z my$lag o wypracowaniu nowych
form ochrony spoleczenistwa i zapobiegania prze-
stepczosci.

Niezaleznie od dzialarn zapoczatkowanych przez
poprzednie prezydencje Prezydencja wloska za-
mierza wyjé¢ z kilkoma nowymi inicjatywami

w sprawie nasilenia przez panstwa cztonkowskie
walki z handlem narkotykami pochodzacymi

z Albanii, podjecia dzialart ograniczajacych
wplyw uzywania narkotykéw na statystyki wy-
padkéw drogowych oraz przeprowadzenia szko-
leni sit policyjnych oraz urzednikéw sadowych

w zakresie zwalczania handlu narkotykami,

w szczegoblnosci w nowych panstwach czionkow-
skich. W drugiej potowie 2003 r. planuje sie spot-
kanie krajowych koordynatoréw ds. zwalczania
narkotykoéw, a nastepnie zorganizowanie konfe-
rencji po$wieconej ustaleniu tematyki szkolen

w tym zakresie. Szczeg6lng uwage poswiecimy
skutecznoéci srodkéw operacyjnych, takich jak
operacje demaskujace handlarzy i dostawy kon-
trolowane. Podejmowane beda tez inne dziatania
w sprawie zwalczania produkgji i sprzedazy nar-
kotykéw syntetycznych.

Prezydencja wloska nada najwyzszy priorytet
skutecznej realizacji programu majacego na celu
wspolprace w ramach Unii Europejskiej w dzie-
dzinie zapobiegania i ograniczania skutkéw terro-
rystycznych zagrozen atakami chemicznymi, bio-
logicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi, przy-
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jetego 20 listopada 2002 r., oraz sporzadzeniu
pierwszego rocznego raportu z realizacji progra-
mu. Prezydencja wloska bedzie réwniez wspierac
- pod Scistym rygorem respektowania wlasciwos-
ci instytucjonalnych - ustanowienie grupy eksper-
tow do wykrywania, ostrzegania i interweniowa-
nia w przypadkach atakéw o charakterze nuklear-
nym, biologicznym, chemicznym lub radiologicz-
nym (NBCR), dziatajac w charakterze punktu
odniesienia i zarazem nadajac bieg wnioskom
naptywajacym od poszczegélnych paristw
cztonkowskich.

Wobec znacznego postepu, jaki w ostatnich latach
osiggnieto we wspotpracy we Wspdélnocie w dzie-
dzinie ochrony cywilnej pod wzgledem gotowosci
i zdolnosci do interwencji w przypadku katastrof,
Prezydencja wloska pragnie podkresli¢ dwa inne
réwnie istotne aspekty, mianowicie kwestie zapo-
biegania oraz informowania ludnosci. W tych
sprawach Komisja wydata Informacje, a Prezy-
dencja wloska bedzie te sprawy rozwijata. Zosta-
nie réwniez podjeta inicjatywa - prawdopodobnie
jako projekt uchwaly - na rzecz zmobilizowania
wiekszych zasobé6w naukowych i technicznych

w celu zbadania i ograniczenia ryzyka, w kon-
tekécie VI Programu Ramowego WE badan
naukowych i rozwoju technologicznego. Kolej-
nym bodzcem dla tych dziataii moze by¢ umiesz-
czenie w traktatach szczeg6lnego artykutu doty-
czacego wspotpracy w dziedzinie ochrony lud-
nosci, sformutowanego z uwzglednieniem rezul-
tatow prac Konwentu oraz Konferencji Miedzy-
rzadowej.

ZATRUDNIENIE, POLITYKA SPOLECZNA, OCHRONA ZDROWIA

I OCHRONA KONSUMENTOW

Europejska

strategia na rzecz

zatrudnienia:
zachowanie
nalezytej
rownowagi
miedzy

elastycznosciag

rynku pracy

a zabezpieczeniem
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spolecznym

Jednym z gtéwnych wyzwan, przed jakimi stang
gospodarki europejskie w nadchodzacych latach,
jest zapewnienie zatrudnienia wiekszej liczbie
0s0b oraz zagwarantowanie trwalego zmniejsze-
nia bezrobocia. Przyczynitoby sie to do lepszego
funkcjonowania gospodarek i zamoznosci, a takze
uchronienia Europy przed utratg konkurencyj-
nosci wobec naszych gtéwnych partneréw
handlowych oraz do zapewnienia wydolnosci
systeméw zabezpieczen spotecznych poszcze-
goblnych panstw europejskich, w obliczu starzenia
sie spoleczenstw. Podstawowym narzedziem tego




Spojnosc
spoleczna

a polityka

w zakresie opieki
spolecznej:

rola rodziny

Reforma
systemow
emerytalnych

Gospodarka
1 praca na czarno

rodzaju wspotpracy pozostaje realizacja Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia. Jak stwierdzono pod-
czas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej,
musimy skoncentrowaé nasze wysitki na zmniej-
szonej liczbie priorytetéw, do ktérych nalezg,
miedzy innymi, wspieranie elastycznosci rynku
pracy - w tym ksztalcenie ustawiczne - na rzecz
zapewnienia nalezytej rownowagi miedzy ta
elastycznoscia i zabezpieczeniem spotecznym;
podjecie aktywnych i zapobiegawczych srodkéw
na rzecz bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
oraz promowanie aktywnego trybu zycia w wie-
ku starszym. W tym kontekscie oczekujemy zde-
cydowanego zaangazowania Zespotu Zadanio-
wego ds. Zatrudnienia z Wimem Kokiem na czele.

W kontekscie polityki wspierajgcej sp6jnosé¢ spo-
teczna oraz w zwigzku z ogloszeniem roku 2004
Miedzynarodowym Rokiem Rodziny Prezydencja
wloska skoncentruje sie szczegélnie na roli rodzi-
ny w przeciwdziataniu spotecznemu wykluczeniu
oraz - przyjmujac za podstawe nowego podejscia,
ze spoleczna spdjnoéc i polityka spoteczna maja
odgrywac gléwna role w promowaniu aktywnosci
ludzi starszych - skupi sie na tagodzeniu réznic
pokoleniowych oraz aktywnej obecnosci ludzi
starszych w zyciu rodzinnym. Ponadto rola rodzi-
ny zyska dodatkowe wsparcie w ramach krajo-
wych planéw dziatar przeciwko spotecznemu
wykluczeniu na rok 2003, co bedzie gléwnym
tematem dorocznego okraglego stolu w sprawie
spolecznego wykluczenia.

Na poziomie europejskim spodziewana jest odpo-
wiedz na wyzwanie, jakim jest starzenie si¢ popu-
lacji, a to w postaci reform systeméw emerytal-
nych, tak by staly sie finansowo wydolne, z jedno-
czesnym zagwarantowaniem osobom starszym
wyzszego poziomu zatrudnienia i wysokiego
poziomu zabezpieczenia spolecznego.

W ramach realizacji celéw lizborniskich gtéwna
role odgrywac¢ bedzie réwniez unormowanie
zjawiska szarej strefy, problemu wspoélnego wielu
panistwom europejskim, tacznie z nowymi pan-
stwami czlonkowskimi, aczkolwiek r6zniacego sie
skalg i charakterem. Prezydencja wtoska zorga-
nizuje europejskie seminarium (za podstawe
przyjmie zapoczatkowang przez Komisje Euro-
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Roku Oséb
Niepetno-
sprawnych

pejska analize, ktéra ma zostaé sfinalizowana

w drugiej potowie 2003 r.) koncentrujace si¢ na
ocenie ilosciowej zjawiska, na danych obrazuja-
cych sytuacje w parnstwach ubiegajacych sie

o akcesje i na rozpoznaniu dobrych praktyk.
Jestesmy gotowi do sformutowania projektu roz-
porzadzenia Rady na podstawie wnioskéw wyni-
kajacych z tego seminarium.

Prezydencja wloska wzywa do zwrécenia uwagi
na problem odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za
zabezpieczenie spoleczne pracownikéw (CSR).
Konieczne jest zachecanie przedsiebiorstw nie
tylko do przestrzegania zasad wspodtzycia spo-
tecznego i z dziedziny ochrony srodowiska, ale
tez do finansowania specjalnych programéw poli-
tyki spotecznej, co zapewni im miejsce w pierw-
szym szeregu tworcéw narodowej polityki spo-
tecznej. W ciggu sze$ciu miesiecy Prezydencji
planuje sie zwolanie konferencji na temat ostat-
nich osiggnie¢ w dziedzinie pobudzania odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw za zabezpieczenie
spoleczne pracownikéw oraz - w szczego6lnosci

- w zakresie wsparcia koncepcyjnego, poréwna-
nia réznych rozwigzan tego zagadnienia w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich i krajach
kandydujacych, poszukiwania wspoélnej europej-
skiej struktury powolanej do oceny inicjatyw
podejmowanych w ramach CSR oraz w zakresie
wiekszej sSwiadomosci co do mozliwosci, jakie
stwarza wspolny system oceny.

Trwajacy proces rozszerzenia UE stanie sie nie-
watpliwie jednym z podstawowych probleméw
drugiej potowy 2003 r., dlatego tez Prezydencja
wloska proponuje przystapienie do szeroko za-
krojonej debaty na temat wplywu rozszerzenia na
stosunki przemyslowe, prawo pracy oraz mobil-
nos¢.

Prezydencja wloska poczyni odpowiednie przy-
gotowania do przewidzianej na grudzien w Rzy-
mie konferencji koricowej Europejskiego Roku
Os6b Niepetnosprawnych. Integracja oséb nie-
petnosprawnych na rynku pracy (co bedzie tema-
tem odrebnego seminarium polaczonego z uro-
czystoscia wreczenia nagrdd dla tych europejskich
przedsigbiorstw, ktére wykazaly sie najlepszymi
praktykami we wspieraniu oséb niepelno-



Zatrudnienie
tymczasowe,
nosniki elektro-
magnetyczne,
Europejska Karta
Zdrowia 1 inne
zagadnienia

Promowanie
réwnych szans

Zdrowie:
medycyna
europejska

w stuzbie

zdrowego stylu
Zycia,

swobodny

przeplyw
pacjentow,

sprawnych) bedzie jednym z gléwnych tematéw
poruszanych podczas konferenciji.

Prezydencja wloska wesprze przyjecie dyrektywy
w sprawie zatrudnienia tymczasowego (uzupet-
niajacej dyrektywe w sprawie zatrudnienia nie-
normatywnego) oraz rozporzadzenia zmieniaja-
cego i upraszczajacego rozporzadzenie nr 1408/71
w sprawie koordynacji systemu zabezpieczenia
spolecznego, a takze przeprowadzi rozmowy na
rzecz przyjecia dyrektywy w sprawie no$nikéw
elektromagnetycznych.

Prezydencja wloska zamierza takze przedstawic
konkretng propozycje w sprawie Europejskiej
Karty Zdrowia, ktéra zastapi druki papierowe

i wyposazy jej posiadaczy w uprawnienia do
otrzymania szybkiej pomocy medycznej w pan-
stwie cztonkowskim innym od paristwa, w kto-
rym sa oni ubezpieczeni.

W zwiazku z inicjatywami na rzecz powszech-
nego realizowania zasady réwnych szans Pre-
zydencja wloska zamierza okresli¢ wskazniki
dotyczace roli kobiet w dziatalnosci gospodarczej,
z my$la o ich uwzglednieniu we wnioskach

z posiedzenia Rady. Podjeta zostanie rowniez
uchwata majaca na celu realizacje szczegélnych
inicjatyw na rzecz pomocy ofiarom handlu ludz-
mi; podjete zostang prace i rozmowy zmierzajace
do przedstawienia Radzie Europejskiej (w grud-
niu) pierwszego rocznego sprawozdania z rezul-
tatéw stosowania zasady réwnych szans w pan-
stwach Unii.

Zgodnie z zobowiazaniem, ktére czyni z medycy-
ny sluzbe na rzecz poprawy jakosci zycia, Prezy-
dencja wloska bedzie przywiazywata wielka wage
do przyjecia nowej polityki zdrowotnej, motywu-
jacej obywateli przez edukacje i media do uznania
zdrowego stylu zycia za fundament profilaktyki
pierwszego i drugiego rzedu.

Ponadto panstwa czlonkowskie beda zachecane
do wspdlnej pracy nad okresleniem wspdlnych
ram dla swobodnego przeptywu pacjentéw; be-
dzie tez nadal analizowany wplyw innych polityk
na stan zdrowotny, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem polityki w dziedzinie srodowiska natural-
nego, przemyslowej i socjalnej.
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Ponadto Prezydencja wloska zwréci szczegolna
uwage na srodki zapobiegawcze niezbedne do
ochrony obywateli Unii przed ryzykiem zachoro-
wania na SARS (syndrom ostrej niewydolnosci
oddechowej), jak réwniez na wzmocnienie nie-
zbednych instrumentéw Wspdélnoty w celu sku-
teczniejszego radzenia sobie z pojawiajacym sie
ryzykiem zdrowotnym. Wieksza uwage zwrdci sie
w dziedzinie ochrony zdrowia réwniez na wzgle-
dy miedzynarodowe.

Nadal beda trwaty negocjacje nad konwencja ra-
mowa Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)

o kontroli wyrobéw tytoniowych; kontynuowane
beda prace nad propozycja w sprawie dyrektywy
dotyczacej zabezpieczania komoérek i tkanek do
celéow leczniczych. Kwestia diagnozowania onko-
logicznego w celach zapobiegawczych i leczni-
czych zostanie rozwigzana w drodze odpowied-
niego zalecenia.

W odniesieniu do produktéw leczniczych Prezy-
dencja wloska pragnelaby posunaé¢ naprzéd
inicjatywy Komisji Europejskiej na rzecz zakon-
czenia budowy jednolitego rynku wyrobow far-
maceutycznych, przez promowanie innowacji

i badan farmaceutycznych, dostepu pacjentéw do
innowacyjnych produktéw leczniczych, odpo-
wiedniej informagcji dla pacjentéw, wzmozonej
czujnoéci farmakologicznej przy stosowaniu pro-
duktéw leczniczych, wraz z rozsadnym stosowa-
niem produktéw leczniczych nowej generacji. Za-
chodzi zatem konieczno$¢ kontynuowania prac i
- w miare mozliwosci - zawarcia porozumienia
w sprawie rozporzadzenia i trzech dyrektyw do-
tyczacych produktéw leczniczych, w tym propo-
zycji dotyczacej produktéw ziololeczniczych,
przystapienia do czytania propozycji w sprawie
pediatrycznych produktéw leczniczych oraz
dziatania na rzecz przyjecia stosownych wnios-
kéw przez Rade w odniesieniu do zagadnien
zwigzanych z zasadg pomocniczosci.

W ramach przewidzianej na lata 2002-2006 stra-
tegii w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw
Prezydencja wloska przyjdzie z pomoca przy kon-
tynuacji prac z nig zwigzanych w trzech gtéw-
nych zidentyfikowanych obszarach: na rzecz
osiggniecia powszechnego wysokiego, wspdlnego
poziomu ochrony konsumentéw, skutecznego



wprowadzania w zycie ustawodawstwa w spra-
wach konsumenckich oraz nalezytego zaangazo-
wania organizacji konsumenckich w ksztattowa-
nie interesujacej je polityki. Do szczegdélnych prio-
rytetéw nalezy propozycja decyzji w sprawie
nowych podstaw prawnych finansowania dziatar
Wspélnoty we wspieraniu polityki wobec konsu-
mentéw na lata 2004-2007. Prezydencja wtoska
bedzie kontynuowala prace nad propozycja wy-
dania rozporzadzenia w sprawie wspoétpracy
administracyjnej w zakresie ochrony konsu-
mentow.

(RYNEK WEWNETRZNY, PRZEMYSt. I BADANIA NAUKOWE)

KONKURENCYJNOSC

Ku wiekszej
konkurencyjnosci

Strategia rynku
wewnetrznego

oraz

Rosngca niezalezno$¢ poszczegoélnych czynnikéw
gospodarczych oraz prawno-instytucjonalnych,

a takze stosunkéw gospodarczych na poziomie
miedzynarodowym wymaga okreélenia ogolnej
strategii umozliwiajacej panistwom czlonkowskim
oraz Unii korzystanie z nowoczesnych i elastycz-
nych instrumentéw gwarantujacych organizacje
prawdziwie konkurencyjnego rynku, na ktérym
wiedza, przemysl oraz ustugi sa istotnymi czynni-
kami rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia.
Podazajac za celami ustanowionymi w Strategii
lizboriskiej, Prezydencja wloska angazuje sie

w umacnianie roli Rady ds. Konkurencji, uznajac
ja za zasadnicze forum badania polityki rozwoju
Unii Europejskiej oraz definiowania ogélnych
wytycznych polityki gospodarczej, w Scistej kore-
lacji z ustaleniami wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej oraz Rady ECOFIN. W tym kon-
tekscie definicja ,,zintegrowanej strategii na rzecz
konkurencyjnoéci”, wnioskowanej przez Rade
Europejska obradujaca podczas sesji wiosennej,
nabiera szczegdlnego znaczenia.

Prezydencja wloska zamierza wspiera¢ dokladne
przeanalizowanie strategii rynku wewnetrznego,
zaproponowanej przez Komisje na lata 2003-2006,
majac na uwadze przyjecie wlasciwych wnioskéw
przez Rade. W celu usuniecia strukturalnych sta-
bosci i przeszkéd stojacych na drodze rozwoju
potencjatu ekonomicznego Unii, Prezydencja
wloska bedzie aktywnie wspierac inicjatywy
Komisji prowadzace do urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego w rozszerzonej Unii Europejskiej;
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do eliminacji niedociggnie¢ strukturalnych hamu-
jacych rozwdj. Nalezy wprowadzi¢ w zycie cztery
podstawowe wolnosci przewidziane w Traktacie,
w szczegoblnosci podjaé dzialania majgce na celu
usuniecie przeszkéd - w tym pozaprawnych

- w zakresie ustug transgranicznych oraz wyko-
nanie planu dzialania w sprawie uproszczenia

i poprawienia jakosci ustawodawstwa zwiazane-
go z bezposrednimi i posrednimi kosztami gospo-
darczymi. Nieskomplikowane ustawodawstwo
powinno pomoéc przedsiebiorstwom w funkcjono-
waniu w $rodowisku regulacji prawnych, a jedno-
cze$nie powinno zblizy¢ do obywateli organy
administracyjne kazdego szczebla.

Prezydencja wloska zamierza kontynuowacé prace
na rzecz integracji rynku ustug, dziatajac réwniez
na podstawie inicjatyw legislacyjnych Wspdlnoty.
W zwiazku z tym zamierza prowadzi¢ debate nad
Zielona Ksiega Komisji Europejskiej w sprawie
ustug o charakterze powszechnym, w przekona-
niu, iz dalsza liberalizacja zakladéw uzytecznosci
publicznej ma decydujace znaczenie dla podnie-
sienia wydajnosci oraz wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego.

Falszerstwa oraz piractwo, a takze, méwiac ogol-
nie, naruszenia wlasnosci intelektualnej s coraz
bardziej powszechne oraz stanowia powazne za-
grozenie dla gospodarek krajowych, ze wzgledu
na zaklécanie handlu oraz dezorganizacje konku-
rencji. Jest wiec konieczno$cia osiggniecie porozu-
mienia politycznego wobec propozycji Komisji
Europejskiej dotyczacej dyrektywy w sprawie
wzmocnienia i harmonizacji prawa krajowego
dotyczacego srodkéw i procedur zapewniania
egzekwowania prawa wlasnosci intelektualnej we
wszystkich jego dziedzinach. Prezydencja wtoska
zaangazuje sie takze na rzecz przyjecia rozporza-
dzenia ustanawiajacego patent Wspélnoty (czyli
podstawowy instrument stymulowania innowacji
i konkurencyjnosci przemystu europejskiego),

a takze przyjecia dyrektywy w sprawie patento-
wania wynalazkéw wprowadzanych w zycie za
pomoca technologii komputerowych.

Jesli chodzi o realizacje planu dzialania w zakresie
uslug finansowych, Prezydencja wloska podejmie
wszelkie mozliwe wysitki prowadzace do przyje-
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Swobodny
przeplyw
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Europejskiej
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cia nowej propozycji dotyczacej dyrektywy

w sprawie ofert przejecia firm notowanych na
rynkach regulowanych, co ma na celu stworzenie
jednolitych ram legislacyjnych na poziomie
wspolnotowym, w odniesieniu do transgranicz-
nych ofert dotyczacych przejecia.

Ponadto Prezydencja wloska bedzie prowadzi¢
prace majace na celu przyjecie dwoéch propozycji
dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych: jed-
nej - dotyczacej tradycyjnych sektoréw oraz dru-
giej - uwzgledniajacej , sektory specjalne”, to zna-
czy gospodarke wodng, energie oraz transport.

W zwiazku z planem dzialania w sprawie tadu
korporacyjnego zostanie przeprowadzona dysku-
sja nad propozycja dyrektywy w sprawie trans-
granicznego taczenia spélek.

Prezydencja wloska podejmie prace prowadzace
do przyjecia wspodlnego stanowiska Rady w spra-
wie propozydji dyrektywy dotyczacej kodyfiko-
wania i rozwoju dorobku wspoélnotowego w za-
kresie swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
obywateli Unii Europejskiej.

Prezydencja wloska proponuje osiggniecie poro-
zumienia politycznego w sprawie propozycji Ko-
misji dotyczacej dyrektywy o usprawnieniu syste-
mu uznawania kwalifikacji zawodowych, ktérej
celem ma by¢ wzmocnienie wspélnych zasad
ulatwiajacych swobodny przeptyw pracownikéw
oraz stworzenie rynku pracy dostepnego dla
wszystkich.

W drugiej potowie 2003 r. Prezydencja wloska
ztozy wniosek o wznowienie negocjacji dotycza-
cych przyjecia dyrektywy w sprawie zblizanie
przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich, a dotyczacych
systeméw kontroli i gwarancji cech probierczych
wyrobéw wykonanych z metali szlachetnych,

w celu ulatwienia swobodnego przeptywu tych
produktéw na terenie Unii oraz zapewnienia
lepszej ochrony konsumentéw.

Aby zapewni¢ wyzszy i jednolity poziom ochrony

konsumentow oraz zaufanie do skutecznosci
funkcjonowania rynku wewnetrznego, Rada
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Ustawodawstwo

i polityka celna

Normy techniczne
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Chemikalia

bedzie kontynuowac prace w nastepujacych spra-
wach: dyrektywy harmonizujacej przepisy paristw
cztonkowskich w odniesieniu do kredytéw konsu-
menckich; projektu rozporzadzenia w sprawie
promocji sprzedazy; propozycji dyrektywy

w sprawie wlasciwych praktyk handlowych. Pre-
zydencja wloska zbada réwniez przyszla strategie
Europejskiej Sieci Pozasagdowej (EE] NET).

Niezbedne bedzie zagwarantowanie spéjnosci
oraz ciggloéci prac w dziedzinie ustawodawstwa
i polityki celnej, aby bylo mozliwe wprowadzenie
w zycie i wykorzystanie potencjatu rynku we-
wnetrznego oraz podniesienie konkurencyjnosci
w aspekcie miedzynarodowym. W drugiej
polowie 2003 r. szczeg6lng uwage zamierzamy
zwrdci¢ na nastepujace sprawy: zdefiniowanie
wieloletniego planu dzialania majacego na celu
ustanowienie , elektronicznych procedur celnych”
(jako strategii kontrolowania, zintegrowania,
uproszczenia oraz zharmonizowania elektronicz-
nego zarzadzania wszelkiego typu procedurami
celnymi); zdefiniowanie roli organéw celnych na
granicach zewnetrznych (w tym ich roli w spra-
wach lezacych w kompetencjach Wspdlnoty);
przyjecie instrumentéw ustanawiajacych wytycz-
ne w sprawie regul pochodzenia w preferencyj-
nych umowach handlowych. Nalezy takze dopro-
wadzi¢ do przyjecia rozporzadzenia uaktualnia-
jacego przepisy wspélnotowe dotyczace zwalcza-
nia falszerstw i rozporzadzenia w sprawie prekur-
sorstwa w dziedzinie farmaceutykéw oraz no-
welizacji Wsp6lnotowego Kodeksu celnego, tak
aby doprowadzi¢ do jego zgodnosci z obecnie
obowiagzujacymi wymogami bezpieczenstwa.

Co sie tyczy , substancji niebezpiecznych”, zo-
stanie zakoriczona dyskusja nad propozycja roz-
porzadzenia dotyczacego detergentéw oraz nad
projektem dyrektywy dotyczacej przyrzadéw po-
miarowych. Natomiast podjeta zostanie dyskusja
w sprawie dyrektywy o zblizaniu ustawodaw-
stwa panstw cztonkowskich w kwestii zgodnosci
elektromagnetycznej oraz w sprawie propozycji
dyrektywy o ochronie pieszych.

Majac na wzgledzie przedstawienie ramowej pro-
pozycji ustawodawczej w sprawie chemikaliéw,
Prezydencja wloska zamierza zapoczatkowaé



Konkurencyjnosc,
polityka na rzecz
przedsiebiorczosci
1 innowacyjnosci

Europejska
Karta Matych
Przedsiebiorstw

debate na forum Rady w kwestii rozporzadzenia,
zapewniajac wlasciwa ocene jego aspektéw za-
réwno w odniesieniu do srodowiska naturalnego,
jak i konkurencyjnoéci przemystu.

Konkurencyjnosé przedsiebiorstw europejskich w
duzym stopniu zalezy od wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego. Prawdziwa i spra-
wiedliwa konkurencja handlowa nie moze istniec¢
przy braku zintegrowanej infrastruktury, syste-
mow transportowego i energetycznego, gwaran-
tujacych podmiotom gospodarczym prowadza-
cym dziatalnoéé gospodarcza réwne reguly gry

i niczym niezaklécony swobodny przeptyw.

Na podstawie Informacji Komisji pt. ,Polityka
przemyslowa w rozszerzonej Europie” Prezy-
dencja wloska zamierza wspiera¢ (poza tradycyj-
nymi dziataniami horyzontalnymi, zmierzajacymi
do poprawy warunkéw ramowych wplywajacych
na ogodlna konkurencyjnosé przemystu) szczegol-
ny rodzaj analizy wymogéw konkurencyjnosci

w poszczegolnych sektorach przemystu, zwlasz-
cza w tych, ktére pobudzaja europejski wzrost
gospodarczy. Rozwéj przemystu jest rowniez
kluczem do sektora ustug dynamicznych, zwlasz-
cza ustug o wysokiej wartosci dodanej, thumio-
nych w warunkach braku podstaw miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci przemystowej.
Zaproponujemy tez przyjecie wlasciwych wnios-
kéw przez Rade Europejska, na podstawie Infor-
macji Komisji w sprawie europejskiej polityki na
rzecz innowacyjnosci, stwierdzajacej, iz innowa-
cyjnosc jest podstawowym czynnikiem stymulu-
jacym przedsiebiorczosé. Po przeprowadzeniu
konsultacji z zainteresowanymi, zgodnie z zalece-
niami zawartymi w Zielonej Ksiedze w sprawie
przedsiebiorczosci, Prezydencja wtoska planuje
réwniez przedlozenie planu dziatan szczegélnych
w tym zakresie.

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej obradu-
jacej podczas sesji wiosennej, kontynuowane beda
dzialania na rzecz wprowadzenia w zycie Euro-
pejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw, ktére

w kontekscie obrotu i zatrudnienia sg sita napedo-
wa gospodarki europejskiej. Mate i $rednie przed-
siebiorstwa to duzy rynek dla produktéw nowa-
torskiej mysli naukowej i technologicznej. Stwarza
to koniecznoé¢ kapitalizacji potencjatu VI Progra-

155

rIINSrIdONNI IFOVEOILNI NLALINOYM GYZHN + FABISMIdOUNT IMOVHOILNI HOLINOW

eyslodoinyg eru n



Przemyst
stoczniowy

Konkurencja

1 pomoc paristwa

Turystyka

Zwiekszanie

poziomu wsparcia

przeznaczonego

na dziatalnosé
badawcza do 3%
europejskiego
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PKB

mu Ramowego oraz poszczegoélnych krajowych
programéw badawczych wspierajacych mate
i Srednie przedsiebiorstwa.

W toku analizy Osmego Raportu Komisji w spra-
wie $wiatowego przemystu stoczniowego oraz
Raportu o przywoédztwie 2015 Prezydencja wlos-
ka zamierza zastanowic sie nad globalng pozycja
tego waznego sektora przechodzacego kryzys
oraz nad jego uzdrowieniem.

Prezydencja wloska proponuje podczas swojej
kadencji zakorniczy¢ negocjacje nad unowoczesnie-
niem rozporzadzenia w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsiebiorstw, tak aby stosowna reforma
mogla zosta¢ wprowadzona przed planowanym
terminem rozszerzenia [UE] oraz by wykazata
skutecznos¢ w zmienionym kontekscie politycz-
nym i gospodarczym.

W dalszym ciggu nalezy koncentrowac sie na
zmniejszaniu ogdlnej kwoty pomocy oraz na
kierowaniu jej w wiekszym zakresie na cele hory-
zontalne i dzialania na rzecz spéjnosci, przywia-
Zujac najwyzsza wage do monitorowania jej
skutecznosci i potencjalnego szkodliwego wply-
wu. W drugiej potowie 2003 r. Rada zostanie po-
proszona o zbadanie tablicy poréwnawczej pomo-
cy panstwa oraz raportow Komisji w sprawie
wprowadzania w zycie przez panistwa czlonkow-
skie zobowigzan dotyczacych ograniczenia kwoty
srodkéw pomocowych, czyli ich udziatu pro-
centowego w PKB.

Prezydencja wloska zamierza nadac stosowne
znaczenie turystyce, jako sektorowi budzacemu
zywe zainteresowanie Wspolnoty, poprzez
ulepszenie koordynacji i wspéipracy na poziomie
UE. Cel ten bedzie przedmiotem Drugiego Euro-
pejskiego Forum Turystyki, ktéremu przewodni-
czy¢ bedzie Prezydencja wloska.

Jak pokazuja zmiany strukturalne obserwowane
w trakcie diugofalowego wzrostu oraz zaleznosci
miedzy tymi lepiej uwidaczniajgcymi sie tenden-
cjami gospodarki, ktéra zmierza ku produkcji

w coraz wigkszym stopniu opierajacej sie na wie-
dzy, rozwdj spoleczno-gospodarczy staje sie coraz
bardziej skomplikowany. Pojawia sie wiec potrze-
ba osiggniecia celu ustanowionego na ostatnim



Europejski
Obszar
Badawczy

oraz

tworzenie sieci
centrow
doskonatosci

Plan dziafania

w ramach
europejskiej
strategii

w dziedzinie nauk
przyrodniczych

1 biotechnologii

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej, pole-
gajacego na dojsciu do roku 2010 do poziomu
wsparcia dzialalnoéci badawczej odpowiadaja-
cego 3% europejskiego PKB. Dlatego tez musimy
ustanowi¢ optymalne ramy wyjsciowe, umozli-
wiajace polaczenie rozwoju zasobéw finanso-
wych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ze
skutecznoécig ich wykorzystywania, w tym
usprawnienia stosowania r6znorodnych narzedzi,
jakimi dysponuje Wspdlnota.

Przede wszystkim musimy stworzy¢ warunki
promujace podniesienie poziomu oraz konsolida-
cje inwestycji prywatnych oraz rozw6j zasobéw
ludzkich. Dlatego tez Prezydencja wtoska bedzie
wspieraé inicjatywy majace na celu monitorowa-
nie osiggnietego postepu w ramach réznorodnych
polityk wprowadzanych w zycie przez paristwa
czlonkowskie, a majacych na celu osiggniecie tego
celu.

Prezydencja wloska przywiazuje duza wage do
integracji i wzmocnienia Europejskiego Obszaru
Badawczego, stanowigcego fundament tworzenia
dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy. Dzia-
tania badawcze na poziomie krajowym i unijnym
nalezy w wiekszym stopniu zintegrowac i skoordy-
nowad, tak aby uczyni¢ je mozliwie najbardziej
skutecznymi i innowacyjnymi, co pozwoli przelo-
zy¢ wyniki dzialalnosci badawczej na konkuren-
cyjne produkty i uslugi oraz zagwarantowag, ze
Europa jest w stanie zaoferowac swoim najwybit-
niejszym badaczom atrakcyjne mozliwosci rozwoju.
Dlatego tez proponujemy przyjecie uchwaly

w sprawie zidentyfikowania srodkéw populary-
zujacych skuteczne szkolenia naukowcéw oraz
zwalczajgcych zasadnicze przeszkody stojgce na
drodze do ich mobilnosci.

Ponadto Prezydencja wloska zamierza realizowac
dzialania majgce na celu wyszukiwanie oraz
uznawanie centréw doskonatosci, a takze rozwoj
srodkéw wspomagania europejskich osrodkéw
badawczych.

W drugiej potowie 2003 r. kontynuowane beda
prace w sprawie wdrozenia planu dzialania

w ramach europejskiej strategii dotyczacej nauk
przyrodniczych i biotechnologii; oczekuje sie
osiggniecia porozumienia politycznego w sprawie
zasad bioetyki oraz ich dostosowania do procedur
finansowania IV Programu Ramowego, po trwaja-

157

rIINSrIdONNI IFOVEOILNI NLALINOYM GYZHN + FABISMIdOUNT IMOVHOILNI HOLINOW

eyslodoinyg eru n



Program ITER

Umowa ramowa

WE-EAK
oraz rozwoj

inicjatywy GMES

cej obecnie ,fazie zawieszenia”, ktéra dobiegnie
korica w grudniu 2003 r.

Prezydencja wloska bedzie promowaé porozumie-
nie polityczne w sprawie kontynuowania progra-
mu ITER (budowy miedzynarodowego, termonu-
klearnego reaktora doswiadczalnego), w kwestii
zwlaszcza wyboru jego lokalizacji.

Prezydencja wloska bedzie réwniez $cisle nadzo-
rowaé kornicowy etap umowy ramowej WE-EAK
(Europejska Agencja Kosmiczna) w sprawie
wspolnej polityki kosmicznej oraz rozwoj inicja-
tywy na rzecz globalnego monitorowania srodo-
wiska naturalnego i bezpieczenstwa (GMES), ma-
jacej na celu zapobieganie oraz podejmowanie
interwencji w dziedzinie srodowiska naturalnego
i bezpieczenstwa.

TRANSPORT, TELEKOMUNIKACJA I ENERGIA

Wzajemne

polaczenia i sieci

Rozw¢j

zintegrowanej

i wydajnej sieci

transportowej

(TEN-T)

W rozszerzonej

158

Europie

Do zapewnienia niezbednego wzrostu gospodar-
czego i efektywnego wykorzystania zasobéw ko-
nieczny jest rozw6j ,twardych” i ,miekkich” sieci.
Sieci nadaja tempo i nowatorski charakter écisle
ze sobg powigzanym aspektom mobilnosci oséb

i towaréw, polityki energetycznej i optymalizacji
proceséw produkcyjnych.

Na znacznym obszarze Europy swobodny prze-
plyw towaréw i os6b utrudniaja naturalne bariery,
nieodpowiednia infrastruktura i przeszkody
administracyjne. Podczas sze$ciu miesiecy wtos-
kiej Prezydencji w centrum uwagi znajdzie sie
kwestia ponownego podjecia inicjatywy doty-
czacej modernizacji infrastruktury oraz rozwoju
zintegrowanej i wydajnej europejskiej sieci trans-
portowej (TEN-T) w kategoriach jakosci, trwa-
tosci, bezpieczenstwa i réwnowagi miedzy r6z-
nymi rodzajami transportu, w celu pelnego urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego oraz zagwa-
rantowania sprawiedliwych warunkéw dostepu
do niego wszystkim panfistwom cztonkowskim

w rozszerzonej Europie.

Jak wskazano podczas wiosennego posiedzenia
Rady Europejskiej, glownym zadaniem jest zapla-
nowanie i ukoniczenie projektéw infrastruktural-
nych stanowigcych przedmiot wspdlnego zainte-
resowania, a takze skupienie uwagi na wczesniej




Tranzyt
przez Alpy

Trwaly rozwoj
transportu

Wiasciwe
instrumenty
finansowania
nowej
infrastruktury

zatwierdzonych przedsiewzieciach oraz okresle-
nie priorytetow i osi ruchu, jak réwniez rozwig-
zanie podstawowych probleméw ujawniajacych
sie w sieci, takich jak: waskie gardta i brakujace
polaczenia umozliwiajace przezwyciezenie natu-
ralnych barier, poprawa jakosci dotychczas fun-
kcjonujacych ustug, budowa niezbednych wza-
jemnych polaczen (korytarzy) z przyszlymi pan-
stwami cztonkowskimi, rejonem Batkanéw i Mo-
rza Srédziemnego, a takze zapewnienie réwno-
wagi na osiach pétnoc - potudnie i wschéd - za-
choéd. W swietle sSrodkéw przedstawionych w Bia-
tej Ksiedze na temat europejskiej polityki trans-
portowej do 2010 r. zostang w szczegdlnosci pod-
niesione kwestie dotyczace tranzytu przez Alpy.

Gléwne miejsce w ogolnej ocenie transeuropej-
skich sieci transportowych powinna takze zaja¢
ochrona srodowiska. Wazne sa silne bodzce
umozliwiajgce rozwijanie tych srodkéw transpor-
tu, ktére w mniejszym stopniu oddzialuja na
srodowisko naturalne (zegluga morska i kolej).
Istotnymi sposobami przywrdécenia rownowagi
miedzy ré6znymi srodkami transportu moga by¢
przewozy morskie na krétkim dystansie i ,,mor-
skie autostrady”.

Realizacja wspomnianych celéw strategicznych

i wspieranie wydajnego, swobodnego przeptywu
w europejskich sieciach transportowych moze

tez wymagac znalezienia nowych form finanso-
wania i bardziej skutecznych metody wspéipracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym, a tak-
ze wykorzystania nowych technologii. Spowoduje
to dyskusje na temat optat za uzywanie infra-
struktury, w szczeg6lnosci infrastruktury drogo-
wej (modyfikacja ,eurowiniet”), przy zachowaniu
wlasciwych proporcji miedzy wymaganiami
panistw zewnetrznych i tranzytowych, w celu
zdobycia wiekszych zasobéw srodkéw finanso-
wych, a takze wywola debate nad najbardziej
efektywnymi metodami krzyzowego finansowa-
nia jednych srodkéw transportu przez inne.
Przedmiotem dyskusji beda takze propozycje po-
taczenia elektronicznych systeméw poboru oplat
za przejazd autostradami, w celu przyjecia
wspolnotowego systemu opartego na technologii
satelitarnej (Galileo).
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Bezpieczeristwo
drogowe

i bezpieczenstwo
na morzu,
ochrona
srodowiska
morskiego

Komunikacja
kolejowa i ustugi
portowe, jednolita
europejska
przestrzen
powietrzna

Program Galileo

Plan dziatan
e-Europa 2005 r.:
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Wioska Prezydencja zwréci szczegélna uwage na
ochrone pasazeréw i wszelkie aspekty bezpie-
czenistwa. Co sie tyczy bezpieczeristwa drogowe-
go, zostana wzmozone prace nad propozycja
stworzenia zharmonizowanych wymagan w dzie-
dzinie bezpieczenistwa tuneli w sieci drogowej
TEN oraz zwiekszenia kontroli i kar w transporcie
drogowym.

W sferze zeglugi morskiej w centrum uwagi znaj-
da sie dzialania zwigzane z jej bezpieczeristwem
w odniesieniu do transportu tadunkéw niebez-
piecznych i grozacych zanieczyszczeniem, a takze
ochrona srodowiska morskiego, w celu podwyz-
szenia pozioméw odpowiedzialnosci i poszerze-
nia procedur kontrolnych. Przedmiotem debaty
beda takze srodki zapobiegawcze przeciwko
aktom terroryzmu w portach i na pokladzie
statkow.

Podczas wloskiej Prezydencji zostang podjete
wszelkie wysitki w celu ukoniczenia procesu roz-
poczetego wraz z pierwszym pakietem kolejo-
wym, obejmujgcego takze sfinalizowanie drugie-
go pakietu. Ponadto beda kontynuowane prace
nad propozycja dotyczaca liberalizacji ustug
portowych i nad przepisami zwigzanymi z two-
rzeniem jednolitej europejskiej przestrzeni po-
wietrznej, a takze nad propozycjami dotyczacymi
stosunkéw zewnetrznych w sektorze lotniczym.

Wrtoska Prezydencja przywiazuje duza wage do
realizacji programu Galileo i dlatego w drugiej
potowie 2003 r. zamierza podjac¢ wszelkie nie-
zbedne kroki zmierzajace do zakoniczenia prac
nad propozycjami, ktére w maja zosta¢ przed-
tozone przez Komisje w tej samej potowie roku.

Wrtoska Prezydencja zamierza nada¢ tempo
wspoélnotowym dziataniom skierowanym, jak
stwierdzono podczas posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Lizbonie, na wspieranie cyfrowej gos-
podarki europejskiej, opartej na wiedzy. Swia-
doma stopnia, w jakim coraz bardziej konkuren-
cyjne, zblizone do siebie rynki facznosci elektro-
nicznej i coraz bardziej rozpowszechnionych
ustug cyfrowych przyczyniaja sie do wzrostu
konkurencyjnosci i wydajnosci gospodarki, wlos-
ka Prezydencja bedzie aktywnie wspiera¢ rozwéj
nowych technologii i uslug zgodnie z planem



e-Rzad

oraz

Program IDA III

Bezpieczeristwo
sieci

Nowe technologie

oraz

dziatani e-Europa 2005 r., podzielonym na rézne
obszary (e-Rzad, e-Nauczanie, e-Biznes, e-Ochro-
na Zdrowia i e-Handel).

Wrtoska Prezydencja poswieci szczegdlna uwage
e-Rzadowi, stanowigcemu dziedzine strategiczna,
organizujac konferencje na poczatku pétrocza

(w Cernobbio) koncentrujaca sie na wspomnia-
nym zagadnieniu.

Zostanie tam ogloszona informacja Komisji oraz
uchwata Rady w sprawie wspierania cyfrowych
narzedzi i ich coraz bardziej powszechnego wyko-
rzystania do poprawy i radykalnej zmiany stosun-
kéw miedzy uzytkownikami ustug a podmiotami
gospodarczymi zar6wno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym.

Ponadto bedzie kontynuowana dyskusja nad za-
twierdzeniem programu IDA III dotyczacego wy-
miany danych cyfrowych miedzy organami admi-
nistracji publicznej.

W Europie, jak si¢ wydaje, szybkie rozpowszech-
nianie sie Internetu jest juz przesadzone. Wyraz-
nie rysuje sie strategiczne znaczenie wzmacniania
aspektéw bezpieczenistwa sieci, stuzacego
zwiekszeniu zaufania do narzedzi przetwarzania
danych. Z tego wzgledu w trakcie wloskiej Prezy-
dencji beda prowadzone prace nad przyjeciem
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska
Agencje Bezpieczenistwa w Sieci, ktéra ma by¢
odpowiedzialna za okreélenie najlepszej polityki

i koordynacje dziatari na poziomie europejskim,

z uwzglednieniem zapobiegania atakom na
strukture sieci danych i reagowaniu na nie.

Na poziomie europejskim beda takze kontynu-
owane wysitki na rzecz uczynienia naszego prze-
mystu bardziej konkurencyjnym na arenie mie-
dzynarodowej. Ponownie ozywi sie debata nad
nowymi technologiami, np. komunikacja szeroko-
pasmowg, telefonig komérkowa trzeciej generacij,
telewizja cyfrowa, Internetem nowej generacji,
multimediami. Moze ona daé¢ poczatek nowym
produktom i nowym potrzebom. Aby wesprzec
osiaggniecie tego celu, w pazdzierniku w Medio-
lanie zostanie zorganizowana doroczna Europej-
ska Konferencja Technologii Informacyjnych i Ko-
munikacyjnych (ICT).
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Na podstawie sprawozdania Komisji z wdrozenia
nowych dyrektyw wloska Prezydencja podtrzyma
takze proces liberalizacji europejskiego rynku

w tym sektorze, gdyz wcigz sprawia on wrazenie
podzielonego i zr6znicowanego. Poszukiwanie
harmonizacji i przejrzystoéci regulacji powinno
doprowadzi¢ do jego rozwoju i zwiekszenia kon-
kurencyjnosci.

W czasie wloskiej Prezydencji beda ponadto pro-
wadzone prace nad sformutowaniem europej-
skiego stanowiska, ktdre zostanie przedstawione
pod koniec grudnia na §wiatowym szczycie ONZ
w Genewie na temat spoleczenistwa informacyj-
nego(WSIS).

Jak stwierdzila Komisja w Zielonej Ksiedze,
otwarcie sie¢ i integracja sieci, a takze coraz
wieksze wykorzystywanie alternatywnych Zrédet
energii o r6znej efektywnosci energetycznej
pomaga ograniczac koszty zuzycia energii

w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domo-
wych, zmniejsza¢ uzaleznienie Europy od dostaw
z panstw trzecich, wypelnia¢ zadania ochrony
srodowiska postawione w Kioto i Johannesburgu,
a takze ulatwia osigganie politycznego celu
wiekszej spdjnosci Unii Europejskiej - w prze-
dedniu rozszerzenia na wschdd - poprzez inte-
gracje sieci.

Zgodnie z wnioskami sformulowanymi na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie wloska
Prezydencja zmierza do zakoniczenia liberalizacji
rynkéw energii elektrycznej i gazu, zaraz po za-
twierdzeniu pakietu energetycznego. W drugiej
potowie 2003 r. zostanie przyjete rozporzadzenie
w sprawie handlu gazem. Zostanie réwniez
przedstawiony wniosek dotyczacy wprowadzenia
do nowego rozporzadzenia (moze on rowniez
przyjac forme osobnego rozporzadzenia zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie energii
elektrycznej) ogélnych wytycznych dla niezalez-
nych wladz panstw czlonkowskich, w celu zhar-
monizowania mechanizméw przydzielania mozli-
wosci przesytu w zwiazku z tranzytem miedzy-
panstwowym.

Zgodnie z wnioskami sformulowanymi na szczy-
cie w Johannesburgu w czasie wloskiej Prezy-



Bezpieczeristwo
dostaw

Wspéipraca
z panstwami
trzecimi

w energetyce

dencji beda kontynuowane wysitki, zapoczatko-
wane podczas poprzednich Prezydencji, majace
na celu wspieranie trwalego rozwoju, zaréwno
pod wzgledem oddziatywania na srodowisko
naturalne, jak i efektywnosci energetyczne;j.
Przewiduje sig, ze wysitki te doprowadza

w szczegoblnosci do osiagniecia politycznego po-
rozumienia w sprawie dwéch propozycji Komisji
o przyjecie dyrektyw: jednej dotyczacej efektyw-
noéci energetycznej urzadzen elektrycznych,

a drugiej - skutecznego zarzadzania zapotrzebo-
waniem na energie.

Bezpieczenistwo strategicznych dostaw oraz re-
zerw ropy naftowej i gazu to zagadnienie o pod-
stawowym znaczeniu w obecnej sytuacji miedzy-
narodowej. Dlatego tez nadal bedzie forsowana
debata nad wnioskami Komisji o przyjecie no-
wych dyrektyw w sprawie zapaséw ropy nafto-
wej i gazu. Dyrektywy te maja umozliwié¢ popra-
we koordynacji dziatan panstw cztonkowskich,
zmierzajaca do osiggniecia porozumienia politycz-
nego w czasie kryzyséw grozacych wzrostem cen.

Ze wzgledu na geopolityczne interesy UE w tym
sektorze w czasie Prezydencji wloskiej beda pro-
wadzone prace w kierunku rozwijania niektérych
form wspélpracy z panistwami trzecimi w ener-
getyce. Wspolprace te nalezy przede wszystkim
rozwija¢ w kontekscie dialogu miedzy panstwa-
mi-wytwoércami a paristwami-konsumentami,
szczegoélnie z Rosja, ktéra opdznia ratyfikowanie
Karty Energetycznej, a takze z paristwami basenu
Morza Srédziemnego.

ROLNICTWO I RYBOEOWSTWO

Ocena
sredniookresowa
WPR

Whoskiej Prezydencji przypadnie w udziale za-
korniczenie procesu reformowania WPR, wilacznie
z przebadaniem majacych sie ukaza¢ propozycji
Komisji w sprawie upraw srédziemnomorskich
(oliwa z oliwek, tytorl). Niezbedne jest odnowie-
nie roli Wspélnej Polityki Rolnej zaréwno na po-
ziomie wspodlnotowym, jak i miedzynarodowym,
w celu dostosowania jej w wiekszym stopniu do
rozwoju sytuacji gospodarczej, oczekiwarn opinii
publicznej i wspélnotowych konsumentéw. Trze-
ba przezwyciezy¢ znieksztalcenia, jakie narastaly
przez lata, uzasadniajace obecny brak zaufania do
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tytoni

cukier

Systemy
informacyjne
i promocyjne

dotyczace
produktow
rolnych

WPR widoczny we Wspdlnocie i na plaszczyZnie
miedzynarodowej.

Ochrona srodowiska naturalnego, bezpieczenistwo
i jakos¢ zywnosci oraz ochrona miejsc pracy

w rolnictwie powinny stanowié cele podejmowa-
ne w réznych aspektach WPR, jezeli ma ona zdo-
by¢ przychylnos¢ wspoélnotowych producentéow

i konsumentow.

Pilne potrzebne jest rozpoczecie nowego etapu we
Wspolnej Polityce Rolnej poprzez zakoriczenie
reformy wszystkich wspdélnych organizacji rynku,
szczegodlnie dotyczacych produktéw srédziemno-
morskich. Proces ten rozpoczat sie wraz z przegla-
dem $rednioterminowym.

Komisja przedstawi Radzie wniosek w sprawie
reformy obecnej wspélnej organizacji rynku

w sektorze oliwy z oliwek. Kierunek reformy,
przyjety w ramach przegladu srednioterminowe-
go, powoduje koniecznos¢ rozwazenia alternatyw
wobec obecnych uregulowan udzielania wsparcia.
Wspdlna organizacja rynku tytoniowego zostanie
réwniez objeta szczegblng uwaga. Po przedstawie-
niu raportu na temat sytuacji na rynku w 2003 r.
Komisja Europejska zaprezentuje Radzie swoje
podejscie do reform w tym sektorze. Ich celem
bedzie poprawa jakosci wspélnotowej produkcji
tytoniu, w Scistlym powigzaniu z uznaniem zna-
czenia upraw tytoniu dla zatrudnienia.

W drugiej potowie 2003 r. Rada przeprowadzi
badania nad ustaleniami Komisji w odniesieniu
do sektora cukrowniczego.

Przed koricem 2003 r. Komisja Europejska przed-
stawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ra-
port na temat wprowadzenia w zycie ustawo-
dawstwa wspdlnotowego w sprawie kampanii
informacyjnych i programéw promocyjnych

w odniesieniu do produktéw rolnych na rynku
wewnetrznym i rynkach panstw trzecich, wraz

z wlasciwymi wnioskami. Opracowanie progra-
moéw odgrywajacych zasadniczg role w promowa-
niu zywnosci wysokiej jakosci bedzie uwaznie
obserwowane, rowniez w odniesieniu do wyniku
przegladu $rednioterminowego i wprowadzania
nowych srodkéw dzialania na rzecz podniesienia
jakosci produkcji w ramach drugiego filaru WPR
- polityki rozwoju obszaréw wiejskich.



Piata Konferencja
Ministerialna
WTO

WPR i rolnictwo
w krajach
rozwijajacych sie

Bezpieczenstwo
Zywnosci

Zywnosé
genetycznie
modyfikowana

Zywienie zwierzat
1 wspieranie
dobrostanu

Wraz z nowa runda wielostronnych negocjacji
handlowych (Pigta Konferencja Ministerialna
Swiatowej Organizacji Handlu odbedzie sie

w Cancun we wrzesniu) rozmowy wejda w naj-
trudniejszy etap. Przedstawienie w Genewie
wspoélnotowej oferty wielostronnych negocjacji

w rozdziale o gospodarstwach rolnych bedzie wy-
magato znacznego wysitku. Priorytetami beda za-
tem: przywrécenie réwnowagi procesu liberaliza-
qji oraz znaczenie kwestii pozahandlowych,
wlacznie z ochrong oznaczen geograficznych

i oznaczen pochodzenia.

W celu przezwyciezenia niepokoju zwigzanego ze
Wspélna Polityka Rolng w krajach rozwijajacych
sie oraz w interesie szerszego celu, jakim jest
odnowienie miedzynarodowej roli WPR, wtoska
Prezydencja zapoczatkuje szczegétowa debate
opatrzona tytulem ,WPR a rolnictwo w krajach
rozwijajacych sie”. Stanie sie to podczas niefor-
malnego posiedzenia Rady w Tarominie we
wrzesniu, po zakoriczeniu Konferencji Ministerial-
nej w Cancun. Pod koniec listopada w Wenecji
planowana jest réwniez konferencja eurosréd-
ziemnomorska o rolnictwie.

W tej dziedzinie wloska Prezydencja bedzie forso-
wala zbadanie propozycji rozporzadzen w spra-
wie higieny $srodkéw spozywczych, kontroli zyw-
nosci i pasz, majacych na celu, jak zapowiadano
w Bialej Ksiedze o bezpieczeristwie zywnosci,
zmiane, uproszczenie i skonsolidowanie ustawo-
dawstwa wspdlnotowego dotyczacego ochrony
zdrowia konsumentéw.

Na podstawie porozumienia z 2002 r. dotyczacego
propozycji rozporzadzenia w sprawie Zywnosci

i pasz genetycznie modyfikowanych, a takze
opinii Parlamentu Europejskiego wloska Prezy-
dencja zapewni osiggniecie porozumienia podczas
drugiego jego czytania. Bedziemy takze zmierzac¢
do okreslenia wspélnych regut wspoélistnienia
gospodarki rolnej produkujacej organizmy gene-
tycznie modyfikowane z gospodarka niewytwa-
rzajaca takich organizmoéw.

W dziedzinie zywienia zwierzat nasza uwaga

bedzie skoncentrowana na rozporzadzeniu doty-
czacym higieny pasz. Ponadto w drugiej polowie
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Szczegolny
charakter
rybotéwstwa
srédziemno-
morskiego

2003 r. zostanie zbadany nowy wniosek w spra-
wie wspierania dobrostanu zwierzat podczas
transportu i hodowli, z zamiarem zakoriczenia
dyskusji, jesli mozliwe, przed koricem roku. Wlos-
ka Prezydencja bedzie takze poszukiwac sposo-
béw okreslenia ogélnowspoélnotowych przepiséw
zakazujacych przywozu i obrotu futrami zwierzat
domowych.

W sektorze zdrowia zwierzat gtéwny nacisk zo-
stanie potozony na wniosek w sprawie identy-
fikacji zwierzat nalezacych do kategorii owiec.
Wraz z OIE (Miedzynarodowym Biurem Choréb
Epizootycznych) wloska Prezydencja planuje
spotkanie poswiecone chorobom zakazZnym zwie-
rzat i zmianom klimatycznym, majace na celu
rozwazenie nowych strategii, z wykorzystaniem
najnowszych wynikéw badan dotyczacych kon-
troli pojawiania sie niektérych choréb (gléwnie
choroby niebieskiego jezyka i gorgczki Zachodnie-
go Nilu) na terenach dotychczas wolnych od
zachorowan.

W drugiej potowie 2003 r. zostanie wprowadzona
nowa wspdlna polityka rybacka, przyjeta w grud-
niu 2002 r. Wtochy beda wspomagac rozwéj no-
watorskich aspektéw polityki dotyczacej dtugo-
falowej ochrony zasobéw rybotéwstwa i zachowa-
nia jego socjoekonomicznej trwatosci. W szczeg6l-
nosci naszym celem bedzie oddziatywanie na re-
alizacje planéw prac Komisji dotyczacych nawig-
zywania porozumien z panstwami trzecimi

W sprawie ograniczania wplywu restrukturyzacji
w sektorze rybotéwstwa i mozliwosci osiagania
postepu w badaniach naukowych.

Wioska Prezydencja zamierza réwniez wspierac
wdrozenie decyzji Rady z grudnia 2002 r. uzna-
jacej szczegodlny charakter rybotéwstwa $réd-
ziemnomorskiego. Znaczacym krokiem do
osiggniecia tego celu bedzie miedzynarodowa
konferencja, ktéra odbedzie sie w Wenecji pod
koniec listopada. Jej celem jest opracowanie pod-
staw polityki uzgodnionej z zainteresowanymi
panstwami trzecimi.



SRODOWISKO NATURALNE

Wiaczenie celow
ochrony
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technologiczne
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srodowiska
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Szczyt w Johannesburgu wskazat cele i wypraco-
wal program zintegrowania troski o sSrodowisko
ze strategia rozwojowa. Uznano, Ze biznes i $ro-
dowisko biznesowe odgrywaja pozytywna role

w faczeniu wzrostu ekonomicznego i ochrony sro-
dowiska naturalnego. WyrazZnie rozgraniczono
teoretyczny i praktyczny konflikt miedzy $rodo-
wiskiem a rozwojem.

Panstwa cztonkowskie UE i Komisja maja obowig-
zek wyciggniecia wnioskéw z lekcji szczytu
johannesburskiego i otwarcia nowego rozdzialu
w europejskiej polityce ochrony érodowiska; po-
winna si¢ ona opierac raczej na , pozytywnym
dziataniu” i dobrowolnych porozumieniach mie-
dzy wladzami publicznymi a biznesem niz na
~systemie” zakazéw i nadzoru przez administra-
cje ds. ochrony srodowiska.

Podejscie UE do tej kwestii wyprzedza szczyt
johannesburski; zostalo ono nakreslone podczas
posiedzen Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.,
w Goteborgu w 2001 r. i w Barcelonie w 2002 r.,

w ramach strategii na rzecz osiagniecia w Europie
wysokiego, ekowydajnego wzrostu gospodarczego.
Na podstawie tego przewodniego tematu, ktory
traktuje ,,Srodowisko jako szanse”, Prezydencja
wloska bedzie dazyta w drugiej potowie 2003 r.
do uwzglednienia kwestii ekologicznych w
strategii wzrostu gospodarczego w rozszerzonej
Unii Europejskiej.

Zgodnie z tym planujemy, by Rada ustalila i za-
akceptowata pewna liczbe podstawowych wskaz-
nikéw ekologicznych do wykorzystania w dorocz-
nym przegladzie strategii trwatego rozwoju Unii
Europejskiej. Lista takich wskaznikéw zostanie
przyjeta na spotkaniu Rady ds. Srodowiska Na-
turalnego w pazdzierniku, a w grudnie bedzie
przekazana Radzie Europejskiej.

Prezydencja wloska bedzie wspiera¢ dyskusje na
temat roli innowacji technologicznych w przy-
spieszeniu jakosciowego skoku w dziedzinie roz-
woju, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

w Unii Europejskiej oraz w podwyzszaniu norm
ochrony srodowiska naturalnego, poprzez ogra-
niczenie zuzycia energii i wprowadzenie
czystszych i/lub odnawialnych Zrédet energii.
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INSPIRE

Tematy te znajda sie w porzadku dziennym nie-
formalnego spotkania ministréw srodowiska

i energii.

Unia Europejska powinna nadal odgrywac¢ aktyw-
na role w celu zapewnienia, by niezbedna liczba
panstw ratyfikowata Protokét z Kioto, co warun-
kuje jego wejscie w zycie. Jego ratyfikacja przez
Federacje Rosyjska jest konieczna dla wiarygod-
nosci zaangazowania europejskiego i skoordyno-
wania dyrektyw europejskich z planem handlu
emisjami i uznawania zbywalnych pozwoleti na
emisje, na rzetelnych miedzynarodowych podsta-
wach, zgodnie z elastycznymi mechanizmami
Protokotu z Kioto. Ratyfikacja Protokotu przez
Federacje Rosyjska oraz wspétpraca technologicz-
na i przemystowa na rzecz redukcji emisji znajda
sie w centrum dyskusji na dziewigtym spotkaniu
stron (COP 9) w Mediolanie w grudniu 2003 r.
Innym priorytetem bedzie przyspieszanie prac
nad dyrektywa w sprawie uznania zbywalnych
pozwoleni na emisje, zgodnie z elastycznymi
mechanizmami ustalonymi w Protokole z Kioto;
dyrektywa ta musi okresli¢ warunki wspdlnoto-
wego uznania i stosowania zbywalnych pozwolen
na emisje, w celu spelnienia wymagan w ramach
przyszlej dyrektywy w sprawie handlu kontyn-
gentami emisji gazéw cieplarnianych. Ma to za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania handlu kontyngentami i jego
zgodnosci z Protokotem z Kioto.

Innym bardzo waznym celem bedzie przyjecie
przez Rade rozporzadzenia w sprawie zastoso-
wania zasad Konwencji z Aarhus przez instytucje
wspoélnotowe oraz dyrektywy w sprawie publicz-
nego dostepu do sadownictwa w kwestiach
ochrony srodowiska, co ma wlaczaé zasady Kon-
wencji z Aarhus do prawa wspdlnotowego.

Rada zostanie poproszona o przeprowadzenie
badania wstepnego propozycji ustawodawczych
Komisji w sprawie chemikaliéw. Beda one przed-
tozone przed pazdziernikiem. Rada rozpocznie
réwniez dyskusje na temat rozporzadzenia maja-
cego na celu zachecenie do redukgji fluoryzowa-
nych gazéw cieplarnianych i poprawy ich monito-
rowania (wprowadzajac niektére ograniczenia

w ich uzyciu jako cze$é Europejskiego Programu
Przeciwdzialania Zmianom Klimatycznym),



iinne sprawy

GMO i odpady
opakowaniowe

Zintegrowana
polityka
produktu,
trwalego uZycia
i zarzadzania
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ryzykiem
technologiczymy;
srodowisko

i zdrowie

ASEM,
Konwencja
Barceloriska,
UNCCD

a takze na temat ustawodawstwa ramowego dla
inicjatywy INSPIRE (infrastruktura dla informacji
przestrzennej w Europie), ktorej celem jest zapew-
nienie zharmonizowanej informacji geograficznej,
pomocnej w formutowaniu, wprowadzaniu i oce-
nie polityki wspdlnotowe;.

Kontynuowane tez beda dyskusje na temat rozpo-
rzadzenia w sprawie uporczywych organicznych
zanieczyszczen (POP), zmiany dyrektywy doty-
czacej zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, dyrektyw dotyczacych paliw morskich
i farb dekoracyjnych oraz czwartej dyrektywy
szczegblowej w sprawie jakosci powietrza. Mamy
réwniez nadzieje na osiggniecie wspdlnych stano-
wisk w sprawie dyrektyw dotyczacych jakosci
wody zdatnej do kapieli, niedrogowych maszyn
ruchomych i na temat decyzji dotyczacej mecha-
nizmu monitorowania wspélnotowej emisji
gazow cieplarnianych.

Prezydencja wloska bedzie sie starata przyjac¢
ustawodawstwo dotyczace wykrywalnosci i ety-
kietowania organizméw genetycznie modyfiko-
wanych (GMO). Dobiegnie réwniez konca drugie
czytanie propozycji dyrektywy w sprawie odpa-
déw opakowaniowych.

Rada bedzie kontynuowala prace, w scistym po-
wigzaniu z Komisja, w celu osiggniecia rezultatéw
z zakresu Informacji w sprawie zintegrowanej
polityki produktu (majacej na celu zmniejszenie
wplywu produtéw i ustug na srodowisko natu-
ralne), w sprawie strategii dotyczacej trwalego
uzycia i zarzgdzania bogactwami naturalnymi,
w sprawie wspo6lnego podejécia do naturalnego
i stworzonego przez czlowieka ryzyka oraz
srodowiska i zdrowia - ram dla polityki ochrony
zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci zycia.

Podczas Prezydencji wloskiej odbeda sie wazne
spotkania miedzynarodowe: spotkanie ministréw
srodowiska ASEM; konferencja stron Konwengji
Barceloriskiej na temat Morza Srodziemnego; trze-
cie spotkanie stron Konwencji w sprawie ochrony
i korzystania z wodnych szlakéw transgranicz-
nych i jezior miedzynarodowych oraz szésta kon-
ferencja stron Konwencji w sprawie zwalczania
pustynnienia (UNCCD).
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EDUKACJA, MEODZIEZ I KULTURA

,Europa oparta
na wiedzy”

Rozwdj kapitatu
Iudzkiego

Wczesne
opuszczanie szkot
i rozczarowanie
miodziezy

Wspolpraca
europejska

w dziedzinie
edukacji

i szkolenia
zawodowego
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Priorytetem Strategii lizboriskiej jest wzmocnienie
polityki majacej na celu stworzenie Europy opar-
tej na wiedzy. Prezydencja wloska chce stawi¢
czolo temu wyzwaniu, Swiadoma, ze europejskie
systemy edukagcji i ksztalcenia musza by¢ przy-
stosowane do obecnych wymagar spoleczeristwa
i do koniecznosci podniesienia poziomu za-
trudnienia.

Koordynacja instrumentéw edukagji i szkolenia
na poziomie europejskim powinna potozy¢ solid-
ny fundament pod mobilno$¢ studentéw i na-
uczycieli, dajac im okazje poszerzania wiedzy

i dzielenia sie nia.

W stopniowym dochodzeniu do gospodarki opar-
tej na wiedzy kapitat ludzki jest gléwnym elemen-
tem rozwoju gospodarczego i spotecznego. Pod-
czas Prezydencji wloskiej specyficzny projekt mi-
nisterialny bedzie si¢ koncentrowac na kapitale
ludzkim postrzeganym jako czynnik wzrostu
gospodarczego, innowacyjnosci, zdolnosci do
zatrudnienia i spdjnosci spolecznej oraz na poli-
tyce majacej na celu lepsze wykorzystanie zaso-
béw edukacyjnych.

W tym samym czasie nalezy zwréci¢ uwage na
potrzeby, zainteresowania i aspiracje mlodziezy
szkolnej i studentéw, gléwnych uzytkownikow
systeméw edukacyjnych i szkoleniowych. Jezeli
mamy si¢ zamiar zajaé problemem wczesnego
opuszczania szkoly przez rozczarowana mio-
dziez, musimy sprawi¢, aby proces nauczania byt
bardziej atrakcyjny. Temat ten bedzie przedmio-
tem spotkania ministerialnego i uchwaty Rady.

Jednym z aspektéw zblizania polityki edukacyjnej
jest ocena systeméw edukacji i szkolenia. W trak-
cie Prezydencji wloskiej kontynuowane beda
dyskusje na temat sporzadzenia przejsciowego
raportu z realizacji programu majacego na celu
ustanowienie wspélnych celéw systeméw eduka-
qji i szkolenia oraz wzmacniania wspoétpracy
europejskiej w dziedzinie edukacji i szkolenia
zawodowego.




Swiat Erazma

e-nauka,
programy
Sokrates,
Leonardo

i programy
adresowane do
miodziezy

Nowy impuls
dla miodziezy
europejskiej

Wspieranie
roznorodnosci
kulturowej

i jezykowej

w Europie

Wioska Prezydencja bedzie dazy¢ do stworzenia
europejskiego obszaru wyzszej doskonatosci edu-
kacyjnej przez wzmocnienie wspétpracy miedzy
uniwersytetami panstw czltonkowskich i uniwer-
sytetami innych krajow. W zwiazku z tym we-
sprzemy uruchomienie nowego programu Swiat
Erazma, sprzyjajacego wspoétpracy i mobilnosci
panstw trzecich. Ponadto zostanie zorganizowana
konferencja ministerialna na temat wspétpracy
miedzyuniwersyteckiej w regionie Morza Sréd-
ziemnego, na ktérg zostang zaproszeni przedsta-
wiciele UNESCO i paristw objetych partnerstwem
euroéroédziemnomorskim.

Prezydencja wloska planuje prace na rzecz przy-
jecia decyzji w sprawie nowego europejskiego
programu e-nauki i, w uzgodnieniu z Komisjg,
rozpoczecie debaty na temat nowej generacji
edukacji europejskiej, ksztalcenia zawodowego

i programéw adresowanych do mlodziezy
(programy Sokrates, Leonardo i Mlodziez).

We wprowadzeniu w zycie Bialej Ksiegi Komisji
,Nowy impuls dla mlodziezy europejskiej”

i w nastepstwie uchwaty Rady dotyczacej wsp61-
pracy europejskiej na rzecz mtodziezy Prezyden-
cja wloska bedzie wspiera¢ dzialania majace na
celu ksztaltowanie swiadomosci o potrzebie
odgrywania przez mlodych ludzi wiekszej roli

w tworzeniu polityki i w procesie decyzyjnym

w sferach, ktore ich dotycza, a takze opracowanie
odpowiednich strategii podejscia do tych zagad-
nien, przez analize rezultatow procesu konsulta-
cyjnego dotyczacego uczestnictwa mlodych oby-
wateli Unii Europejskiej i informacji im dostar-
czanych.

W kontekscie integracji r6znych kultur krajow
obszaru Morza Srédziemnego Prezydencja wloska
bedzie wspiera¢ mobilnoé¢ mtodziezy, szczegélnie
poprzez mozliwosci oferowane przez program
wspélnotowy Mlodziez.

Wioska Prezydencja potozy szczegélny nacisk na
wspieranie réznorodnosci kulturowej i jezykowej
w Europie; jednym z celéw jest zbadanie strategii
przyspieszenia integracji kulturowej nowych
panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym podczas
nieformalnego spotkania ministerialnego zostanie
zaprezentowany referat do dyskusyji, opisujacy
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Projekt Agenor
- korzenie
Europy,
przesziosé,
teraZniejszos¢

i przysztos¢

Projekt Strefy
Muzeum
Europejskiego

Program
Kultura 2000

Sektor
audiowizualny

,, Telewizja
bez granic”

Ochrona dziet
filmowych
i audiowizualnych,
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projekt ,, Agenor - korzenie Europy: przesztosc,
terazniejszos¢ i przyszios¢”, postrzegany jako
narzedzie informacyjne promujace kulturowa
tozsamos¢ Europy. Agenor ma zawierac tezaurus
(dostepny on-line) omawiajacy charakterystyczne
wartosci cywilizacji europejskiej, ktére kazde
panstwo czlonkowskie ma w swojej kulturze
narodowej i regionalnej, ksztaltujace wspdlng
kulture i poczucie obywatelstwa [europejskiego].

Zasadniczg dziedzing dziatari Rady jest promowa-
nie i rozwéj mobilnosci 0s6b i przeptywu dziet
sztuki. W zwiazku z tym Prezydencja wtoska
przedstawi propozycje uchwaty dotyczacej
usprawnienia wymiany dziet sztuki i ekspertéw,
w ramach procesu wzmocnionej wsp6ipracy
miedzy muzeami europejskimi (projekt strefy
muzeum europejskiego).

Na poziomie ustawodawczym Prezydencja
wloska bedzie kontynuowata dyskusje na temat
przyjecia decyzji rozszerzajacej program , Kultura
2000” na lata 2005 i 2006, co zapewni europejskiej
wspolpracy kulturalnej state wsparcie.

Wiloska Prezydencja bedzie nadal badata inicjaty-
Wy na rzecz poprawy jakosci i zawartosci mediéw
interaktywnych, naktaniajac Rade, Komisje i pan-
stwa czlonkowskie do zwrécenia uwagi na pod-
stawowe sektory polityki audiowizualnej (kultu-
ra, rynki i technologie) i do wzmozenia interakcji
miedzy zawartoscia mediéw i rosnaca liberaliza-
cja sektora, wymuszong przez rozw6j nowych
technologii.

Praca nad przedredagowaniem dyrektywy , Tele-
wizja bez granic” bedzie kontynuowana zgodnie
z planem pracy przygotowanym przez Komisje

w lutym 2003 r. Ministrowie beda mieli okazje do
dyskusji na ten temat na specjalnym spotkaniu we
Wloszech, ktore bedzie poswiecone réwniez za-
gadnieniom ochrony nieletnich i godnosci ludz-
kiej, reklamie, nowym mediom interaktywnym

i sugerowanemu wsparciu wspdlnotowemu dla
produkgji programéw telewizyjnych.

Innym problemem, ktéry znajdzie si¢ w centrum
uwagi, jest promowanie europejskiego dziedzic-
twa audiowizualnego, z propozycja przyjecia



,Media Plus”

uchwaly w sprawie ochrony dziet filmowych

i audiowizualnych w Unii Europejskiej.
Kontynuowana tez bedzie dyskusja, ktéra powin-
na doprowadzi¢ do akceptacji propozycji decyzji
w sprawie przedluzenia programu Media Plus

o rok.

SPRAWY OGOLNE/SPRAWY INSTYTUCJONALNE

Statut cztonkéw
Parlamentu
Europejskiego

Statut

i finansowanie
europejskich
partii
politycznych

Lepsze regulacje;
procedura
komitetow

W konsekwencji przyjecia przez Parlament Euro-
pejski Raportu Rothleya (4 czerwca 2003 r.) Prezy-
dencja wloska bedzie kontynuowata komplekso-
we negocjacje na temat statutu czlonkéw Parla-
mentu Europejskiego. Dzialajac na podstawie art.
190 ust. 5, ktéry stanowi, ze ,,Parlament Europej-
ski, po zasiegnieciu opinii Komisji i za zgoda
Rady (...), okresli status i ogélne warunki wyko-
nywania funkgji przez jego cztonkéw”, Prezy-
dencja wloska bedzie sie starala osiagnaé kompro-
mis w Radzie (majac na uwadze, ze Traktat Nicej-
ski wprowadzit glosowanie wiekszoscig kwalifi-
kowana w tej dziedzinie, ale utrzymat wymog
jednomyslnosci przy gtosowaniu zasad i warun-
kéw dotyczacych opodatkowania cztonkéw i by-
tych cztonkéw), oraz miedzy Rada i PE.

W konsekwencji porozumienia politycznego
osiggnietego przez Rade ds. Ogélnych 16 czerwca
2003 r. i zgody udzielonej przez Parlament Euro-
pejski 19 czerwca 2003 r., Prezydencja wloska
przedlozy [stosowny] tekst Radzie do akceptacji
podczas pierwszego czytania.

Traktat z Nicei w istocie zmienit podstawe praw-
ng: nie ma juz wymogu jednomyslnosci w Radzie
i konsultacji z Parlamentem Europejskim, obowig-
zuje natomiast gtosowanie wigkszoscig kwalifi-
kowana i procedura wspoétdecydowania przez
Parlament Europejski.

W nastepstwie spotkania trzech instytucji na
plaszczyznie politycznej 3 czerwca 2003 r., ktére
pozwolito na rozwigzanie pozostatych proble-
mow, ukoniczono prace nad porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie jakosci usta-
wodawstwa wspdlnotowego i warunkéw jego
wlaczenia do ustawodawstwa krajowego. Prezy-
dencja wloska, po formalizacji porozumienia,
zorganizuje uroczystos¢ jego podpisania, plano-
wana nha jesien.
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Na podstawie pracy rozpoczetej przez Prezyden-
cje grecka kontynuowane beda dyskusje na temat
propozycji Komisji w sprawie procedury komite-
tow, w celu wyjasnienia i ulepszenia korzystania

z uprawniert wykonawczych.

Polityka spdjnosci  Podczas Prezydencji wloskiej bedzie okazja do
dokonania - na poziomie politycznym - oceny
perspektyw zreformowania polityki spéjnosci,

w przeddzien publikacji trzeciego raportu Komisji
na temat sp6jnosci gospodarczej i spotecznej. Oce-
na bedzie miala miejsce na nieformalnym spot-
kaniu ministerialnym, skoncentrowanym na
zwigzkach miedzy sp6jnoscia a konkurencyj-
noscig regionalna.

PODSUMOWANIE

Rozwijajacy si¢ proces, ktéry bedzie stuzy! przysztym pokoleniom
Europejczykéw

Prezydencja wtoska wniesie sw6j wklad w trudny etap integracji euro-
pejskiej z pelnym realizmem i determinacjg, z przekonaniem, ze proces
ten bedzie kontynuowany dla pomyslnej przysztoéci pokolent Euro-
pejczykéw. Metoda wspdlnotowa, ktdra nie tylko zapewnia prawo

i procedury, ale rowniez wprowadzila wiele zmian w relacjach miedzy
panstwami europejskimi, okazala sie silniejsza, bardziej spdjna i lepiej
dostosowana do potrzeb mieszkaricéw Europy niz ideologie i utopie,
ktére obiecywatly odrodzenie, a spowodowaty horror. Idea budowy
Europy trzyma sie mocno i jest w stanie wykorzystywac sile intelektual-
ng Europejczykow. Rzady paristw czlonkowskich majg za zadanie
zapewni¢, aby architektura instytucjonalna, ktéra ucielesnia idee po-
nadnarodowo zjednoczonej Europy, byla przejrzysta i zrozumiala,
wierna pelnym inspiracji ideom ojcéw zatozycieli Europy. Jednoczes-
nie musza ja przystosowaé do zlozonosci dzisiejszego spoleczenistwa.



