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Podstaw prawry dla niniejszepProcedurystanowa:

1) art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 27 sieg@009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich (Dz. U. Nr 161, poz. 1277), zgodni&ktarym Rada Ministrow mige
upowani¢ Komitet do rozpatrywania i rozstrzygania w zakeesokumentow zvazanych
z koordynacj wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego systeman@,

2) 8 12 ust. 1 Regulaminu Komitetu do Spraw EuropefsKM.P. Nr 9, poz. 80), zgodnie
z ktorym Komitet mae okréla¢ sposoby, tryby i terminy wykonywania prac a@jch na
celu przygotowanie projektu dokumentu przewidziandg rozpatrzenia i rozstrzyggcia
albo uzgodnienia przez Komitet oraz

3) 8§ 1 uchwaly nr 15 Rady Ministréw z dnia 26 stycz8@l0 r. w sprawie upowaienia
Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywaniazstizygania lub uzgadniania
w sprawach zwizanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej mi Europejskie]
(M.P. Nr 6, poz. 53).

Proces legislacyjny ma@y na celu transpozygjaktéw prawa UE jest prowadzony na
podstawie postanowieuchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 Regulamin
pracy Rady MinistréW(Regulamin pracy RM)Proceduranie narusza ustanowionych w nim
zasad. Odnogz sk do projektow krajowych aktéw prawnych wdagacych akty prawne
Unii Europejskiej (akt prawny wdzfajacy), Procedura wprowadza dodatkowe,
nieprzewidziane w Regulaminie pracy RM elementysadaione specyfiktego procesu.

Procedurama zastosowanie do podejmowanych przez ministarstwz:dy centralne (zwane
dalej ministerstwami) dzialamajcych na celu realizagjzobowinzan wynikajacych z prawa
UE.

Procedue stosuje si zarbwno w przypadkach, w ktorych wdemie aktu prawnego Unii
Europejskiej wymaga uchwalenia nowej ustawy lubamyiustawy ju obownzujacej, jak
rowniez, gdy wymaga zmiany lub wydania aktow wykonawczych.

Aktami prawnymi UE, do ktorych zastosowanie rRaocedura sa przede wszystkim
dyrektywy, ale take: rozporadzenia, decyzje oraz umowy ¢dzynarodowe zawierane przez
UE samodzielnie albo wspdlnie ziséwami cztonkowskimi. Nie mina jednak wykluczs,
ze takke w przypadku innych aktéw prawnych UE Zeozaistnié konieczné¢ podgcia
dziataa legislacyjnych zmierzagych do ich transpozycji lub wykonania.

Tezy orzecze Trybunatu Sprawiedliwv&ei Unii Europejskiej (TSUE) zobowzuja do
podicia dziata legislacyjnych majcych na celu uzupetnienie lub korektvdrazonej ju
dyrektywy, rozporzdzenia lub decyzji, czy fezapewnienie respektowania postandwie
traktatow.

Méwiac o tezach orzecae TSUE naley mie¢ takze na uwadze tezy orzedzeSadu,
Trybunatu EFTA oraz &lu do spraw Stitby Publiczne.

Stosowane zamiennie termimgdrazeniei transpozycjauzywane g rowniez w przypadkach,
w ktorych zachodzi konieczédwydania aktéw prawnych zapewniaych wykonanie prawa
UE, np. wprowadzenia sankcji krajowych za narusz@nzepisow stosowanego beggalnio
rozporadzenia UE.

Narzdziem stiacym do realizacjProceduryjest Elektroniczny System Transpozycji Prawa
Europejskiego e-step.

Do Procedury dofaczony jest zalcznik, ktéry wyjdnia stosowane wProcedurzepojecie
notyfikacja

1 M.P. Nr 13, poz. 221, z pA. zm.



I. Procedura transpozycji aktow prawnych Unii Europejskiej

1.

2.

3.

KKTD na biezaco monitoruje publikacje w Dzienniku Wadowym Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE) i w terminie 7 dni od publikacji wpmadza akty prawne UE do systemu
e-step.

Jednoczénie z czynnéciami, o ktorych mowa w pkt 1, KKTD przypisuje détéw
prawnych UE ministerstwa wiade, odpowiedzialne za transpozycjych aktéw,
zwracajc sk do nich z préba o weryfikacg przypisania.

W przypadku:

a) decyzji dotycacych ochrony konkurencji lub pomocy publicznej, \apgich
w wyniku wszcecia i prowadzenia przez Komgsjeuropejsk (KE) postpowai
w sprawach indywidualnych, nieskierowanych do Fdlgi polskich podmiotow,

b) decyzji wydawanych przez instytucje Unii Europeggki sprawach personalnych,
c) innych decyzji, ktére niegsskierowane do Polski lub polskich podmiotow,

d) rozporadzen, ktérych tytuty opublikowano w Dz. Urz. UE zwykiczcionk,
odnoszacych st do bieiacego zarzdzania sprawami rolnictwa i generalnie
zachowugcych wanosé¢ przez okrélony czas,

e) rozporadzen wykonawczych dotyecych nat@enia tymczasowych i ostatecznych
cet antydumpingowych lub wyréwnawczych

KKTD przekazuje do wiadondci ministerstwa wiodcego informagj o akcie prawnym
UE nie p&niej niz w terminie 30 dni od dnia jego publikaciji.

KKTD wprowadza do systemu e-step rasijace informacje dotyege aktu prawnego
UE:

a) tytut oraz adres publikacyjny aktu prawnego UE omsytacz do tekstu aktu
umieszczonego w systemie informacji prawnej UE Exr-

b) termin transpozycji aktu prawnego UE, wynid@j z jego tréci,
C) ministerstwo wiogce wyznaczane na podstawie:
- tresci aktu prawnego UE,

- odpowiedzialnéci za przygotowanie stanowiska &z dla Sejmu i Senatu
odnoszacego st do projektu tego aktu,

- udziatu w posiedzeniach wiawej grupy roboczej Rady UE.

Ministerstwo wiodce w terminie 30 dni od wprowadzenia aktu prawnége do
systemu e-step akceptuje albo odrzuca swealasciwosé. W przypadku odrzucenia
wiasciwosci podaje uzasadnienie i proponuje ministerstwadage.

Ministerstwo wiodce wskazuje ministerstwo wspOtprage, gdy nie jest wykznie
wlasciwe do przygcia aktu prawnego wdfajacego. Ministerstwo wspotpracige
akceptuje albo odrzuca wskazanie w terminie 14 wirasadniac swop decyzg w razie
odrzucenia wigciwosci.

Watpliwosci  lub  ré&nice zda co do wskazania ministra wiEwego Iub
wspOtpracujcego, jak i spory dotyaze konieczngci, zakresu i harmonogramu
transpozycji rozstrzyga KSE.

Ministerstwo wiodce w terminie 30 dni od akceptacji przypisania degy
0 koniecznéci lub braku konieczrwi dziatax transpozycyjnych i informuje o tym
KKTD.



9. W przypadku:

a) aktu prawnego UE, ktOry nie wymaga transpozycjnisierstwo wiodce wprowadza
do systemu e-step odpowieaimformacg,

b) aktu prawnego UE, ktory nie wymaga pgmip dziata legislacyjnych w zwjzku
z obowhzywaniem w prawie polskim odpowiednich przepisévinisierstwo wiodce
wprowadza do systemu e-step informaczaka@czeniu prac nad transpozyaanego
aktu prawnego UE, jednocgee informupc jakimi aktami prawnymi zapewnione
zostato wdraenie aktu prawnego UE. Zaktzenie transpozycji dyrektywy naptije
po notyfikacji krajowych aktéw prawnych w Bazie Nfikacji Krajowych Srodkéw
Wykonawczych (BNKW),

c) aktu prawnego UE, ktéry wymaga pecip dziata legislacyjnych ministerstwo
wiodace wprowadza do systemu e-step:

- list¢ aktéw prawnych wymagagych nowelizacji lub informagjo koniecznéci
przyjecia nowych aktéw prawnych wdrajacych,

- harmonogram prac legislacyjnych, w ktérym wskazpjeponowane terminy
przestania  projektu aktu prawnego wihjacego do  uzgodnie
migdzyresortowych oraz jego przgja przez KSE i RM, uwzgtniajc
postanowienia ustawy o wspotpracy Rady MinistrowSejmem i Senatem
w sprawach zwazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej wii U
Europejskiej,

- okreslenie zakresu transpozycji przy pomocy tabeli zbigci poprzez
wskazanie, ktore jednostki redakcyjne aktu prawneg& wymagai
transpozycji.

10. Ministerstwo wiodce, w toku prac legislacyjnych, na hieo aktualizuje w systemie
e-step dane dotygeze wdraania aktu prawnego UE, w tym wprowadza kolejne jeers
projektu aktu prawnego wdrajacego i informacje o:

a) dacie przygcia projektu aktu prawnego wdigacego przez KSE,
b) dacie przycia projektu aktu prawnego wdiagacego przez RM,
c) dacie przekazania projektu aktu prawnego vajsaego do Sejmu RP.

11.Ministerstwo wiodce mae zmiené, za zgod KKTD, terminy wskazane
w harmonogramie pod warunkietg nie zostagprzekroczone:
a) termin transpozycji wynikagy z aktu prawnego UE,

b) terminy wynikajce z ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z SejmeBenatem
w sprawach zwzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej wniiU
Europejskiej,

c) terminy wynikajce z Planu pracy Rady Ministrow (Plan Pracy RM).

12. Ministerstwo wiodce/wspotpracujce opracowuje projekt aktu prawnego widjacego
albo zataenia do niego, zgodnie z zasadami ékneymi w Regulaminie pracy RM.

13.Ministerstwo wiodce/wspétpracujce wprowadza do systemu e-step informacj
o koniecznéci dokonania notyfikaci i zapewnia jej dokonanie w terminach
wynikajacych z przepisoéw prawa UE.

14. Akt prawny UE powinien by wdrazany w jednym projekcie. W przypadku projektu
ustawy zawierajcego delegacje do wydania aktow wykonawczych ptgjegkch aktow

2 Nie dotyczy notyfikacji w Bazie Notyfikacji Krajoych Srodkéw Wykonawczych oraz notyfikacii
dokonywanej przez Sekretarza Trybunatu SprawiediiwodE.
4



powinny by dolaczone do projektu ustawy. Data @ w zycie aktow wykonawczych
nie mae by pézniejsza nk termin wdraenia aktu prawnego UE.

15.Do dokumentacji przesylanej do uzgodnienigdzyresortowych, poza elementami
wskazanymi w Regulaminie pracy RM, najalolaczyc:

a) Iinformacg okreslajaca stopiéd wdrozenia aktu prawnego UE przewidziany
w przesylanym projekcie aktu prawnego widtacego oraz gdy transpozycja
dokonywana jest wcej niz jednym aktem prawnym - zakres jego wadoia
w innych aktach prawa krajowego,

b) tabet zbieznosci dla catego wdraanego aktu prawnego UE.

16. Ministerstwo wiodce przekazuje projekt aktu prawnego wdijacego pod obrady KSE
i na biezaco wprowadza informacje o realizacji kolejnych éapprocesu legislacyjnego,
wynikajacych z Regulaminu pracy RM, do systemu e-step.

17.Po publikacji aktu prawnego wdmgacego w Dzienniku Ustaw lub innym organie
promulgacyjnym ministerstwo wiade umieszcza dane publikacyjne aktu w systemie
e-step. W odniesieniu do transpozycji rozpdes, decyzji i uméw mgdzynarodowych
UE dziatanie to kaczy proces transpozyciji.

18. Ministerstwo wiodce odpowiada za notyfikaciv BNKSW wszystkich aktéw prawnych
wdrazajacych dany akt prawny UE. Notyfikacja dokonywanat jpszez ministerstwo
wiodace niezwlocznie po publikacji aktu prawnego wdjacego dyrektyw. Notyfikacja
danej dyrektywy jest zakezona dopiero po wpisaniu do BISKW wszystkich
wdrazajacych p aktéw prawnych, w tym aktow wykonawczych, i zazetu opcji
.ranspozycja kompletna”.

19. Ministerstwo wiodce wprowadza do systemu e-step inforngu:kompletnej notyfikacji
aktu lub aktéw prawnych wdtajacych dal dyrektywe w BNKSW. Dziatanie to kaczy
proces transpozycji dyrektywy.

20.Na podstawie danych zawartych w systemie e-step [IXkfzedstawia co miegi pod
obrady KSE Informacg nt stanu wdréenia dyrektyw unijnych i zoboyaai
legislacyjnych wynikagcych z orzeczeTSUE oraz uwag KE przekazywanych w ramach
postpowania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE.



[I. Procedura wykonywania zobownzan legislacyjnych wynikajacych z orzeczé
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i postepowan Komisji Europejskiej
prowadzonych na podstawie art. 258 TFUE lub art. 286 TFUE

Procedurama zastosowanie do pegbwar prowadzonych przez KomisjEuropejsk na
podstawie art. 258 i 260 TFUE (naruszenia) orazowdw TSUE w sprawach skargowych
(wyroki) i orzeczé TSUE w sprawach prejudycjalnych (orzeczenia), &tévymagag
podicia dziata legislacyjnych.

1. Ministerstwem whaciwym w zakresie oceny konieczw podgcia dziata
legislacyjnych jest ministerstwo, w ktérym opracowabdpowiedzi na zarzuty formalne
lub uzasadnione opinie Komisji.

2. Wiasciwe ministerstwo ocenia koniecZtgodgcia dziata legislacyjnych na podstawie
przekazanych za paednictwem KKTD wyrokow i orzecZeTrybunatu Sprawiedlin&ei
Unii Europejskiej.

3. Ministerstwo wiaciwe:

a) w terminie dwdéch tygodni od wprowadzenia do Bazyusaeé Komisji Europejskiej
odpowiedzi na zarzuty formalne albo na uzasadnoginic,

b) w terminie dwoch miegty od wydania wyroku/orzeczenia
informuje KKTD, ze konieczne jest poglie dziata legislacyjnych.

4. KKTD, po uzyskaniu informacji o konieczém podgcia dziata legislacyjnych,
niezwitocznie umieszcza informaa naruszeniu/wyroku/orzeczeniu w systemie e-step.

5. KKTD wprowadza do systemu e-step rasijace informacje:
a) w przypadku naruszenia:
- numer naruszenia nadany przez KE,
- rodzaj naruszenia,
- podstaw prawry (art. 258 TFUE albo art. 260 TFUE),
- ministerstwo wiéciwe,

- dak wpltywu zarzutow formalnych do Statego Przedstaslistiva Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskiej (SPRP);

b) w przypadku wyroku lub orzeczenia:
- numer naruszenia,§esprawa jest wynikiem skargi wniesionej przez KE,
- sygnatug sprawy,

- podstaw prawry (art. 258 TFUE, art. 260 TFUE, art. 263 TFUE adlob 267
TFUE),

- ministerstwo wiaciwe,
- strony postpowania.
6. Wiasciwe ministerstwo wprowadza do systemu e-stepspapgce dane:

a) liste aktow prawnych wymagagych nowelizacji lub informagj o koniecznéci
przyjecia lub uchwalenia nowych aktéw,

b) harmonogram prac legislacyjnych, w ktorym proponudgmin przestania do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

uzgodni@ migdzyresortowych oraz termin przgja przez KSE i RM projektu aktu
prawnego usuwagego naruszenie lub wykomgpgo wyrok/orzeczenie.

W przypadku gdy naruszenie usgiei zostanie poprzez przgje aktu prawnego
wdrazajacego, nad ktérym trwajprace w trybie okidonym w czsci | Procedury
harmonogram, o ktorym mowa w lit b powinienétspojny z harmonogramem, o ktorym
mowa w czsci | pkt 9 lit. cProcedury.

Wiasciwe ministerstwo, w toku prac legislacyjnych, nazhco aktualizuje w systemie
e-step dane dotygze projektu aktu prawnego usuw@@go nharuszenie Ilub
wykonujcego wyrok/orzeczenie oraz wprowadza do systemajri@lwersje projektu.
W szczegdlnéci wprowadza do systemu e-step informacje o:

a) dacie przygcia projektu aktu prawnego przez KSE,
b) dacie przygcia projektu aktu prawnego przez RM,
c) dacie przekazania projektu aktu prawnego do Sejfwu R

Wiasciwe ministerstwo mze zmiené, za zgod KKTD, terminy wskazane
w harmonogramie pod warunkietg nie zostagprzekroczone:

a) termin usungcia naruszenia, wynikagy z odpowiedzi udzielonej przez Padsk
Komisji Europejskiej lub z wyroku/orzeczenia,

b) terminy wynikaace z Planu pracy RM.

Wiasciwe ministerstwo opracowuje projekt aktu prawnegowajcego naruszenie lub
wykonujacego wyrok/orzeczenie albo zaémia do niego zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie pracy RM.

Ministerstwo widciwe wprowadza do systemu e-step inforraagy koniecznéci
dokonania notyfikacfii zapewnia jej wykonanie w terminach wyni@jch z przepiséw
prawa UE.

Akt prawny usuwajcy naruszenie lub wykomgy wyrok/orzeczenie powinien by
wdrazany w jednym projekcie. W przypadku projektu ustaayierajcego delegacje do
wydania aktéw wykonawczych projekty tych aktow pomy by dofaczone do projektu
ustawy. Data wégia w zycie aktow wykonawczych nie me by p&zniejsza nt termin
usungcia naruszenia lub wykonania wyroku/orzeczenide aastat wskazany.

Wiasciwe ministerstwo przekazuje projekt aktu prawnegowajcego naruszenie lub
wykonujacego wyrok/orzeczenie pod obrady KSE i nazdge wprowadza do systemu
e-step informacje o realizacji kolejnych etapow gesu legislacyjnego, wynikgjych

z Regulaminu pracy RM.

Po publikacji aktu prawnego usuweggo naruszenie lub wykomgpgo
wyrok/orzeczenie w Dzienniku Ustaw lub innym orgampromulgacyjnym wigiwe
ministerstwo umieszcza jego dane publikacyjne wiesyge e-step. W odniesieniu do
usungcia naruszenia lub wykonania wyroku/orzeczenia datgego wykonania
rozporadzenia, decyzji, umowy raidzynarodowej UE lub prawa pierwotnego UE
dziatanie to kaczy proces transpozyciji.

Wiasciwe ministerstwo niezwiocznie po publikacji akturagnego usuwagego
naruszenie lub wykonagego wyrok/orzeczenie dotygzego transpozycji dyrektywy
dokonuje jego notyfikacji w BNEW.

KKTD przedstawia co miegt pod obrady KSEnformacg nt. stanu wdréenia dyrektyw
unijnych i zobowijzai legislacyjnych wynikacych z orzecze TSUE oraz uwag KE

® Nie dotyczy notyfikacji w Bazie Notyfikacji Krajoych Srodkéw Wykonawczych oraz notyfikacii
dokonywanej przez Sekretarza Trybunatu SprawiediwdE.
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przekazywanych w ramach pgstwania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE.

Zaleca s, aby ministerstwo wixiwe przekazywato sfibbom KE (do wiadomgi KKTD)
informacje o pospach w pracach legislacyjnych zmietgajch do uwzgidnienia zarzutow
Komisji Europejskiej albo usugsia niezgodnéci z prawem UE stwierdzonych
w postpowaniu przed TSUE, ktérego stepyta Polska.

Jezeli usungcie naruszenia lub wykonanie wyroku/orzeczeniazeise z koniecznécia
podicia dziata legislacyjnych maijcych na celu wdrgenie aktu prawnego UE, zastosowanie
ma zaréwno agc¢ |, jak i cz$¢ Il Procedury® W takich przypadkach wdaiwe ministerstwa
powinny rownolegle wprowadzado systemu e-step odngse st do tego samego aktu
wdrazajacego informacje dotyaze wdraenia aktu prawnego oraz usggia naruszenia albo
wykonania wyroku/orzeczenia.

* Przyktadowo, gdy wkxiwe ministerstwo zgodnie z gxia | Procedurypodito dziatania majce na celu
transpozyagj dyrektywy, jednak w zwizku z uptywem terminu transpozycji KE wszkz postpowanie na
podstawie art. 258 TFUE, co spowodowato konieézmpadicia dziatsh w ramach cgsci Il Procedury
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