ZAr ACZNIK DO DOKUMENTU

PROCEDURA TRANSPOZYCJI AKTOW PRAWNYCH UNII EUROPEJSKIEJ,
W TYM WYKONYWANIA ZOBOWIAZAN LEGISLACYIJNYCH WYNIKAJ ACYCH
Z ORZECZEN TRYBUNALU SPRAWIEDLIWO SCI UNII EUROPEJSKIEJ
| POSTEPOWAN KOMISJI EUROPEJSKIEJ
ProwADZONYCH NA PoODSTAWIE ART. 258TFUE LuB ART. 260TFUE

W Procedurze transpozycji aktéw prawnych Unii Eursgadj, w tym wykonywania
zobowigzai legislacyjnych wynikagych z orzecze Trybunatu Sprawiedlivgei Unii
Europejskiej i pogiowa: Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie 288 TFUE
lub art. 260 TFUBRermin notyfikacja pojawia sijako:

1. Element mogcy inicjowa proces transpozycji unijnego aktu prawnego.

Nalezy tu wskaza notyfikacg w ramach procedur TSUE rozumaamko informowanie
panstw cztonkowskich o orzeczeniach wydanych przeziimat Sprawiedliwéci, Sad oraz
Trybunat EFTA (zwana dalepptyfikacja w ramach TSUE").

2. Element wplywaicy na przebieg procesu transpozycji unijnego akdwpego.

W granicach tego roz#dienia za notyfikagj determinujca kalendarz prac legislacyjnych
nad projektem/projektami krajowych aktow prawnyckrasgajacych akty prawa unijnego
nalezy uzna& nastpujace dziatania:

a) uregulowane w rozpogdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikawprm i aktébw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,.0827) — zwane dalgnhotyfikacj a
techniczrg”

Zgodnie z 8 8 ust. 3 ww. rozpadzenia notyfikacji technicznej dokonuje; sv terminie
umazliwiajacym uwzgédnienie uwag i wprowadzenie zmian. Oznaczaz¢onotyfikacja
jest ostatnim etapem prac nad projektem przed psgatecznym przggiem. System
notyfikacji technicznej obejmuje akty prawnezmégo typu wydawane przez zrie
organy. Zgodnie z dyrektyw 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawig]
procedug¢ udzielania informacji w zakresie norm i przepistaehnicznych (Dz. Urz. WE
L 204 z 21.07.1998, str. 37, z z;0 zm.) obowizkiem paistwa cztonkowskiego jest
notyfikowanie Komisji Europejskiej projektéw aktéprawnych zawieragych przepisy
techniczne (normy, specyfikacje techniczne oraz. tmwe wymagania). Co do zasady,
panstwa notyfikupce zobowizane § do bezwzgldnego wstrzymania procedury
legislacyjnej na okres minimum 3 miesy.! W tym czasie Komisja Europejska ifsawa
cztonkowskie mog wyrazi opinig, czy projektowane przepisy wprowadgaj
nieuzasadnione ograniczenia swobody zakladaniagebsorstw, swobodywiadczenia
ustug lub przeptywu towarow.

! Termin ten mee ulec przedteniu o kolejnerzy miesice w odniesieniu do notyfikacji dotygzej towaréw
oraz o jeden miesic w odniesieniu do przepiséw w sprawie ustug spmestwa informacyjnego.
W odniesieniu do porozumie dobrowolnych termin ten wynosi cztery mig=. Ponadto okres
obowiazkowego wstrzymania procedury legislacyjnej ulegalszemu wydtzeniu, j&li w przecagu
podstawowego terminu trzech migsi Komisja Europejska poinformuje o zamiarze sketagia z prawa
inicjatywy prawodawczej (z wygkzeniem przepiséw dotygzych ustug), o przedstawieniu Radzie projektu
aktu prawnego - w sprawach efyich zakresem notyfikowanego projektu - lub w pamku gdy Rada
przyjmie wspdlne stanowisko w sprawachetygh zakresem notyfikowanego projektu.



b)

Zgodnie z orzeczeniami Trybunatu w sprawach C-1949A oraz C-443/98Unilever
naruszenie obowzku notyfikacji (zarébwno nieprzekazanie projektu wiotyfikacji, jak

I przyjecie projektu w trakcie trwania procedury notyfikamj w Komisji) powoduje
bezskuteczni przepisow, do ktérych obowdek ten ma zastosowanie, co oznaceajie
mozna s¢ na nie powotywé& w stosunku do jednostek oraze jednostki mog si¢
powotywa na fakt naruszenia przez fis@wo zobowizan zwiazanych z procedar
notyfikacyjm przed gdem krajowym, na ktorym gty obowiazek odmowy zastosowania
spornego przepisu krajowego.

dotycace pomocy pastwa w zakresie zgodnym z rozpgaizeniem Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanaweyen szczegotowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.19988, 1, z pén. zm.) — zwana dalej
»hotyfikacj 3 pomocy paistwa”

Paxstwo cztonkowskie notyfikuje Komisji Europejskiej dpowiednim czasie wszelkie
plany przyznania nowej pomocy (notyfikacja pomocyangiwa). Zgodnie
z art. 3 ww. rozporgizenia pomoc podleggja obowizkowi zgtoszenia na mocy
art. 2 ust. 1 nie m® zostd zrealizowana do czasu pedp przez Komig decyzji
zezwalajcej na ¢ pomoc lub do czasu bezskutecznego uptywu terndma (miesaice od
otrzymania kompletnego zgtoszenia) na podj decyzji przez Komigj W przypadku
niedopetnienia przez patwo cztonkowskie obowkku notyfikacji pomocy pastwa
Komisja mae, po umaliwieniu zainteresowanemu fistwu cztonkowskiemu
przedstawienia uwag, padj decyzg nakazujca parstwu cztonkowskiemu zawieszenie
wszelkiej pomocy przyznanej bezprawnie do momentdjgoia decyzji w sprawie
zgodndci pomocy ze wspoélnym rynkiem albo pedjdecyzg nakazujca paistwu
cztonkowskiemu tymczasawindykacg jakiejkolwiek pomocy przyznanej bezprawnie
do momentu podfia przez Komigj decyzji o zgodngi takiej pomocy ze wspolnym
rynkiem.

dotyczice konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnymjdneego aktu prawnego
w zakresie okrdonym w decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwc889. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udmyth witadzom krajowym
w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WH89 z 03.07.1998, str. 42) —
zwana dalejnotyfikacj 3 EBC”

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 98/415/WEnpaava cztonkowskie zagjaja opinii EBC
w sprawie kadego projektu przepisu prawnego w dziedzinach mageych jego
kompetencji, zgodnie z TFUE. W szczegd@kialotyczcych:

- spraw walutowych,
- $rodkow ptatndci,
- krajowych bankoéw centralnych,

- gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systemdaiutawych, finansowych,
bankowych, ptatnii oraz statystyk bilanséw ptatniczych,

- systemoOw platngei i rozliczen,

- zasad macych zastosowanie do instytucji finansowych, w eale, w jakim
wywieraja istotny wptyw na stabilni instytucji finansowych i rynkow.

Ponadto paéstwa cztonkowskie, inne hite, ktore przyjty wspélm waluk, zastgaj
opinii EBC w sprawie kadego projektu przepisu prawnego w sprawie instrugven
polityki pienigznej. Zgodnie z art. 4 ww. decyzji fistwo cztonkowskie zapewnige EBC
bedzie proszony o konsultacje na odpowiednim etap®malapcym rozwaenie opinii
EBC przed podjiciem merytorycznych decyzji orae opinia otrzymana z EBC zostanie



d)

f)

3.

przekazana do wiadord@ Parlamentu, jeeli projekt przepisu prawnego zostat
opracowany przez stromzadows.”

Wiadze pastw czionkowskich, przygotowag przepisy prawne, magvyznaczy EBC
limit czasu na przedstawienie opinii, ktory nie zadby¢ krotszy ngz miesac od dnia
zawiadomienia Prezesa EBC. Brak opinii EBC w przwinym terminie nie stanowi
przeszkody w podgiu dalszych prac legislacyjnych.

wynikajace z art. 114 ust. 4 lub 5 TFUE — zwana daletyfikacj a z art. 114 TFUE”

1) J&li po przygciu przez Parlament Europejski i RadRad: lub Komisg s$rodka
harmonizujcego pastwo czionkowskie uzna za niezime utrzymanie w mocy
przepisow krajowych uzasadnionych amgmi wzgkdami, o ktérych mowa
w art. 36 TFUE, wzgldami ochronyrodowiska naturalnego lufrodowiska pracy,
notyfikuje je Komisji oraz podaje powody ich utrzgma.

2) J&li po przygciu przez Parlament Europejski i RadRad; lub Komisg srodka
harmonizujcego pastwo cztonkowskie uzna za niezime wprowadzenie przepisow
krajowych opartych na nowych dowodach naukowych yamtych ochrony
srodowiska naturalnego lukrodowiska pracy, ze wzgldu na specyficzny dla tego
panstwa problem, ktory pojawit sipo przygciu srodka harmonizugcego, notyfikuje
ono Komisji projektowanérodki oraz podaje powody ich wprowadzenia.

W terminie 6 miesicy od notyfikacji Komisja zatwierdza lub odrzucaz@dmiotowe
przepisy krajowe, po sprawdzeniu, czy ane srodkiem arbitralnej dyskryminacji lub
ukrytym ograniczeniem w handlu gdizy pastwami cztonkowskimi i czy stanowione
przeszkod w funkcjonowaniu rynku wewgtrznego. W przypadku braku decyzji Komisji
w przewidzianym terminie notyfikowane przepisy kmag s uwazane za zatwierdzone.

wynikajace z art. 33 Traktatu ustanawiapcego Europejskh Wspolnote Energii
Atomowe]

Rada, po dokonaniu wymaganych konsultacji, ustaamgwadstawowe normy ochrony
zdrowia pracownikéw i ludn@i przed niebezpiecastwem promieniowania
jonizujacego. W celu zapewnienia kontroli stopnia harmarjizaenstwo cztonkowskie,
przyjmupc przepisy w tej dziedzinie, notyfikuje projekty Kdsji (notyfikacja
wynikajaca z art. 33 Traktatu ustanawieggo Europejsk Wspdélnot Energii
Atomowej). Komisja w cigu 3 miesicy od daty otrzymania projektow kieruje do
panstw cztonkowskich ewentualne zalecenia.

wynikaj ace bezpérednio z tresci wdrazanego aktu prawa unijnego

Koniecznd¢ dokonania notyfikacji w trakcie prac legislacyjhymaze rowniez wynikat
bezpdrednio z przepisow wdranego aktu prawnego. Notyfikacja ta dokonywana jest
czgsto na zasadach notyfikacji technicznej, jedmakunijny akt prawny miae
przewidywd tryb odebny. Naley mie¢ na uwadzeze brak notyfikacji mee skutkowa
niemaznoscia stosowania nienotyfikowanych przepisow krajowyalazokonieczngcia
powtOrzenia procesu legislacyjnego.

Element zamykary proces transpozycji unijnego aktu prawnego.

Pokcie notyfikacja uywane w kontekcie Bazy Notyfikacji Krajowych Srodkow
Wykonawczych oznacza przekazanie krajowych aktowawpych transponagych
dyrektywe/y, mapce na celu oficjalne zakozenie jej implementacji — zwana dalej
Jnotyfikacj a w BNKSW”

2 Dotyczy tylko aktéw prawnych przyjmowanych przegr8.



W celu oficjalnego zakieczenia implementacji ministerstwo wigze powinno, niezwtocznie
po publikacji krajowego aktu wdtajacego, notyfikowda fakt transpozycji w Bazie
Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych lub zanfiei¢ informacg o braku
konieczndci notyfikacji. Podkréli¢ nalery, ze w przypadku, gdy dyrektywa transponowana
byla poprzez uregulowania zawarte zaréwno w ustajalei w aktach wykonawczych, to

dopiero po notyfikowaniu ustawy, a ngstie aktow wykonawczych, notyfikacuznaje s
za kompleta.

Brak notyfikacji mae skutkowa wszczciem przez Komigj Europejsk postpowania
w trybie art. 258 TFUE z tytutu naruszenia obgekiow traktatowych.



