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Streszczenie

Niniejsza publikacja przedstawia informacje o dokumentach Sejmu powstajgcych w wyniku realizaciji
jego funkcji kontrolnej wobec procesu legislacyjnego UE i publikowanych w czterech ogélnodostep-
nych bazach internetowych: w sejmowej bazie EDL-S oraz europejskich bazach IPEX, Komigiji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Dokumenty Sejmu to przede wszystkim uzasadnione opinie w sprawie pomochiczosci (subsydiar-
nosci) oraz stanowiska dotyczgce meritum projektow aktow prawnych lub dokumentow konsultacyj-
nych UE. Niektére dokumenty Sejm przekazuje — na mocy postanowien lizbonskich lub uksztattowa-
nej praktyki — bezposrednio do Komisji Europejskiej i innych instytucji UE.

Przedstawiono podstawowe dane dotyczgce baz, w tym bazy EDL-S, ktérej rekordy, zawierajgce
opis przebiegu rozpatrywania poszczegélnych dokumentéw UE w Sejmie, sg podigczane do mie-
dzyparlamentarnej bazy IPEX. Oméwiono wady i zalety wszystkich baz oraz metody i wyniki wyszu-
kiwan.

Stowa kluczowe (EuroVoc): parlament narodowy, zasada subsydiarnosci, instytucje Unii Europej-
skiej, baza danych, wyszukiwanie dokumentow

Abstract

The publication presents information on Sejm’s documents that result from the fulfiiment of national
parliament’s control function over EU legislative process and are published in four publicly available
Internet databases: the Sejm database called EDL-S and European databases of IPEX, the Europe-
an Commission and the European Parliament.

The Sejm’s documents are mainly reasoned opinions on subsidiarity and positions on the substance
of EU draft legal acts or consultative instruments. The Sejm transmits some of these documents
— on the basis of Lisbon provisions or agreed practice — directly to the European Commission and
other EU institutions.

The introduction to the databases has been made, including the EDL-S database, records of which,
containing description of the whole Sejm proceedings in relation to each EU document, are linked
to the IPEX interparliamentary database. Flaws and merits of all databases are discussed, as well as
methods of searching and its results.

Keywords (EuroVoc): national parliament, principle of subsidiarity, EU institutions, database, docu-
ment retrieval
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Parlamenty narodowe a stanowienie prawa UE

1. PARLAMENTY NARODOWE A STANOWIENIE PRAWA UE

1.1.Wprowadzenie

Parlamenty narodowe, obecne w procesie integracji europejskiej przede wszystkim w sposéb
posredni (ratyfikacja traktatow, transpozycja europejskiego prawa wtdrnego), sg niekiedy traktowane
jako gtowni ,przegrani” tego procesu. Wynika to przede wszystkim z utraty przez nie czesci upraw-
nien legislacyjnych na rzecz instytucji europejskich (Rada, PE) i erozji kontroli parlamentarnej
nad wtadzg wykonawczg w sprawach europejskich. Temu problemowi parlamenty prébowaly zara-
dzi¢ m.in. poprzez kontrolowanie stanowisk swoich rzgdéw zajmowanych w trakcie procedur legisla-
cyjnych w UE, zgodnie z wewnetrznym podziatem kompetencji. Gtéwna role odgrywaly tu zazwyczaj
komisje do spraw europejskich.

OD MAASTRICHT DO LIZBONY

Na poziomie unijnym parlamenty znalazty mozliwo$¢ aktywniejszego wyrazania opinii w kwe-
stiach europejskich na poczatku lat 90-tych. Pierwsze wzmianki na temat parlamentéw narodowych
znalazly sie w dwdéch niewigzacych deklaracjach dotgczonych do Traktatu z Maastricht (1992). Na-
stepnie, w Protokole [nr 9] w sprawie roli parlamentéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do-
tgczonym do Traktatu z Amsterdamu (1997), wprowadzono postanowienia dotyczgce informowania
parlamentéw i umozliwiajgce im odgrywanie pewnej roli w badaniu projektow legislacyjnych
pod katem zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Druga czes¢ protokotu formalnie wigczyta do prawa
traktatowego COSAC, czyli Konferencje Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw UE, stanowigcg
reprezentacje komisji ds. europejskich parlamentéw narodowych.

W dotaczonej do Traktatu z Nicei (2001) Deklaracji w sprawie przysziosci Unii (nr 23) wyraznie
wskazano role parlamentéw narodowych w architekturze europejskiej jako jeden z zasadniczych
watkow dyskusiji, ktérg zaplanowano w zwigzku rozszerzeniem Unii. Efektem wielkiej debaty na te-
mat roli parlamentow narodowych, ktora przetoczyta sie na forum Konwentu Europejskiego (2002-
2003), po raz pierwszy z ich bezposrednim udzialem, byly zmiany zaproponowane w Konstytucji
dla Europy (2004). Wprawdzie Konstytucja nie weszta w zycie, ale stanowita podstawe nowelizacji
wprowadzonej na mocy Traktatu z Lizbony (2007).

REGULACJE ZAWARTE W TRAKTACIE Z LIZBONY

Traktat z Lizbony (TL) rozszerzyt i wzmocnit narzedzia oddane do dyspozycji parlamentow na-
rodowych. Przede wszystkim po raz pierwszy parlamenty narodowe zostaty uwzglednione w tekscie
prawa traktatowego (art. 5 ust. 3, 10 ust. 2 i 12 TUE). Szczegdtowe regulacje dotyczace ich kompe-
tencji znajdujg sie w TUE, TfUE oraz dwu protokotach, Protokole [nr 1] w sprawie roli parlamentéw
narodowych w UE i Protokole [nr 2] w sprawie stosowania zasad pomochniczosci i proporcjonalnosci,
dotgczonych do TUE, TfUE i TEWEA na mocy Traktatu z Lizbony.

ZASADA POMOCNICZOSCI W TRAKTATACH

Zasade pomocniczosci, uznawang dzis za jedng z gtdbwnych zasad, na ktoérych oparta jest Unia,
wprowadzit Traktat z Maastricht. Oznaczala ona, ze éwczesna Wspdlnota, w dziedzinach nie nale-
zgcych do jej wylgcznej kompetencii, podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie,
w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg by¢ osiggniete w sposob wystarczajgcy przez pan-
stwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest
lepsze ich osiggniecie na poziomie Wspdlnoty.
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Na mocy Traktatu z Amsterdamu dotgczono do TWE Protokét [nr 30] w sprawie stosowania za-
sad pomocniczosci i proporcjonalnosci zawierajgcy precyzyjne kryteria stosowania obu zasad.
Ponadto, stworzono formalng podstawe do rozpatrywania tych zasad przez parlamenty narodowe,
pozostawiajgc im 6 tygodni na badanie projektu aktu prawnego lub projektu srodka w ramach
wspOtpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych (Tytut VI TUE).

Traktat z Lizbony rozszerzyt nieco pojecie pomocniczoéci (art. 5 ust. 3 TUE), wydtuzajgc termin
na badanie tej zasady do 8 tygodni, i — co najwazniejsze — wprowadzit mechanizm wczesnego
ostrzegania (art. 6 i 7 Protokotu nr 2), ktéry umozliwia parlamentom bezpos$rednig ingerencje w pro-
ces legislacyjny UE.

COSAC | WYMIANA DOBRYCH PRAKTYK

Istotng role w dziejach wspotpracy parlamentéw narodowych z Unig Europejskg odegrata
COSAC, czyli Konferencja Komisji ds. Unijnych Parlamentéw UE*, powstata w 1989 roku. Jej zada-
nia okreslono w Protokole [nr 9] w sprawie roli parlamentow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
dotgczonym do Traktatu z Amsterdamu (1997).

W 2003 konferencja przyjeta tzw. kopenhaskie wytyczne parlamentarne, ktére okreslaty stan-
dardy minimum majgce umozliwi¢ parlamentom narodowym kontrole polityki wspdlnotowej ich wia-
snych rzgdow.

Poczynajgc od 2005, COSAC zintensyfikowata wymiane dobrych praktyk poprzez studia po-
rbwnawcze prezentowane w poétrocznych raportach przygotowywanych przez sekretariat oraz
poprzez skoordynowane badania zgodnosci z zasadg pomocniczosci wspolnie wybranych projektow
legislacyjnych. Ich celem byto przetestowanie w parlamentach narodowych procedury zapowiadanej
przez Traktat Konstytucyjny. Takie badania odbywaly sie raz lub dwa raz do roku i zakonczyly sie
wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Ich wyniki bylty publikowane i omawiane w raportach
pétrocznych COSAC?.

BEZPOSREDNIA KOMUNIKACJA Z KOMISJA | INNYMI INSTYTUCJAMI UE (DIALOG POLI-
TYCZNY)

W okresie prac nad nowelizacjg lizbonskg Komisja Europejska zaproponowata parlamentom
narodowym $cislejszg wspétprace. W efekcie, od 1 wrzesnia 2006 parlamenty zaczely otrzymywaé
bezposrednio z Komisji, oprocz dokumentéw konsultacyjnych, co bylo zapisane w Protokole nr 9
dolgczonym do Traktatu z Amsterdamu, takze projekty aktéw prawnych. Komisja przyjeta zasade
indywidualnego udzielania odpowiedzi na opinie parlamentéw o tych projektach i dokumentach.
Tak prowadzony dialog Komisja nazwata wéwczas dialogiem politycznym?.

Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej na temat stosunkéw z parlamentami narodo-
wymi za 2010 rok: ,Relacje Komisji z parlamentami narodowymi w dalszym ciggu polegajg gtéwnie
na dialogu politycznym, ktérego mechanizm kontroli zasady pomocniczosci stanowi jedynie cze$é.”
W kolejnym sprawozdaniu stwierdza sie: ,Dialog polityczny miedzy Komisjg a parlamentami naro-
dowymi stanowi cigglg debate na temat programu dziatan Komisji oraz priorytetéw politycznych UE;

! Nowa nazwa, zmieniona na mocy Regulaminu COSAC, obowigzuje od 4.08.2011. Poprzednio: Konferencja Orga-
noéw Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspélnotowych i Europejskich Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC).

2 Por.: http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=226&Itemid=287

® Termin .dialog polityczny”, odnoszacy sie do mechanizmu pisemnej komunikacji miedzy Komisjg Europejska
a parlamentami narodowymi, zostat uzyty juz w sprawozdaniu rocznym na temat stosunkéw miedzy Komisjg Euro-
pejskg a parlamentami narodowymi za 2006 r.: 2006 Annual Report on relations between the Commission and the
national parliaments, 8.05.2007,

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/docs/sp%282006%292202.pdf

4 Sprawozdanie Komisji. Sprawozdanie roczne za rok 2010 na temat stosunkéw miedzy Komisjg Europejskg a par-
lamentami narodowymi, COM(2011) 345, s. 5.
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jest to pisemna wymiana poglgdéw na temat poszczegdélnych dokumentow Komisji (ustawodaw-
czych lub innych); dyskusje na temat r6znych zagadnieh politycznych [...]. Obejmuje on rowniez
rosngcg liczbe kontaktow dwustronnych, na szczeblu administracyjnym lub politycznym,
w tym liczne wizyty cztonkéw Komisji w parlamentach narodowych™.

W odpowiedziach parlamentéw narodowych, zawartych w aneksie do 18 raportu pétrocznego
COSAC z pazdziernika 2012, czesc¢ z nich, podobnie jak Komisja Europejska, uznaje opinie przeka-
zane w ramach mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci zgodnie z Protokolem nr 2
za czes¢ dialogu politycznego. Kilka parlamentéw w ogole nie uwaza swoich kontaktéw z instytu-
cjami UE za dialog polityczny. Wiekszos¢ parlamentow przyjmuje tez, ze drugg strong dialogu poli-
tycznego sg oprécz Komisji takze PE i Rada.

1.2. Narzedzia wspotpracy parlamentéw narodowych w opiniowaniu dokumentéw UE
ZADANIA IPEX-u

IPEX (Inter-Parliamentary EU Information Exchange), czyli miedzyparlamentarna wymiana in-
formacji w sprawach UE, stuzy wspétpracy parlamentéw narodowych i PE w zakresie elektronicznej
wymiany informacji i udostepniania jej opinii publicznej. Baza powstata w 2006 roku i do czasu wej-
Scia w zycie Traktatu z Lizbony, 1 grudnia 2009, nie odgrywata istotnej roli we wspétpracy miedzy-
parlamentarnej. Parlamenty narodowe umieszczaly w niej swoje uwagi powstale w efekcie kontroli
dokumentow UE przez wiasciwe komisje parlamentarne z przeznaczeniem dla ich wkasnych rzgdéw.
Po 1 grudnia 2009, parlamenty narodowe zaczety wkiadac¢ do bazy, oprdcz opinii dotyczgcych meri-
tum, takze swoje uzasadnione opinie 0 niezgodnosci projektow ustawodawczych UE z zasadg
pomocniczosci oraz odpowiedzi Komisji na przekazane jej opinie. Baza przewiduje tez mozliwos¢
informowania o sprzeciwie zgtoszonym przez parlament narodowy na podstawie art. 48 ust. 7 TUE
lub art. 81 ust. 3 TUE®.

BAZA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Baza ,Dialog z parlamentami krajowymi”’, uruchomiona w maju 2009, grupuje uzasadnione
opinie parlamentéw narodowych oraz dokumenty bezposredniej komunikacji parlamentéw narodo-
wych z Komisjg Europejskg w porzadku chronologicznym, w podziale na kraje czionkowskie i lata
kalendarzowe. Wyodrebniong kategorie stanowig opinie przyjmowane z inicjatywy wiasnej (niezwig-
zane z konkretnym dokumentem UE, np. nt. kryzysu w strefie euro). Razem z dokumentami parla-
mentdéw narodowych sg publikowane takze odpowiedzi Komis;ji.

STRONA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W Parlamencie Europejskim nie ma odrebnej bazy gromadzacej dokumenty parlamentéw naro-
dowych. Uzasadnione opinie przesylane na mocy Protokotu nr 2 do Parlamentu Europejskiego sg
przekazywane do wiasciwej przedmiotowo komisji oraz do Komisji Prawnej (JURI), odpowiedzialnej
za przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komisja JURI udostepnia otrzymane
opinie na swojej podstronie w sekcji ,Komunikaty dla postéw”.

° Sprawozdanie Komisji. Sprawozdanie roczne za rok 2011 na temat stosunkéw miedzy Komisjg Europejskag
a parlamentami narodowymi, COM(2012) 375, s. 2-3.

6 Wg stanu na 26 czerwca 2013, nie odnotowano takiego przypadku.

" Adres internetowy bazy to:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_pl.htm
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1.3. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zajmujemy sie tymi kategoriami dokumentéw Sejmu, ktére powstajg
w wyniku realizacji funkcji kontrolnej parlamentu narodowego wobec procesu legislacyjnego UE.
Odnoszg sie one do projektow aktéw prawnych, w tym aktow ustawodawczych, oraz innych doku-
mentéw UE (konsultacyjnych, dotyczacych problemoéw przekrojowych, programoéw prac itp.). Niekt6-
re sposréd tych dokumentow sg nastepnie przekazywane przez Sejm — na mocy postanowien
lizbonskich lub uksztattowanej praktyki (tzw. dialog polityczny) — bezposrednio do Komisji Europej-
skiej i innych instytucji UE oraz umieszczane w bazach europejskich. Nalezg do nich przede wszyst-
kim uzasadnione opinie w sprawie pomocniczosci (niezaleznie od tego, czy uruchomity mechanizm
wczesnego ostrzegania (MWO), czy tez nie) oraz stanowiska dotyczgce innych kwestii, w tym meri-
tum projektow aktéw prawnych i innych dokumentoéw, a takze kwestii formalnych, takich jak np. wia-
Sciwa podstawa prawna czy zgodnos¢ z zasadg proporcjonalnosci.

W kolejnych rozdziatach zostang oméwione ww. bazy IPEX-u, Komisji Europejskiej i Parlamen-
tu Europejskiego pod katem ich zawartosci i mozliwosci wyszukiwawczych w odniesieniu do doku-
mentow Sejmu.
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2. ROZPATRYWANIE DOKUMENTOW UE W SEJMIE — BAZA EDL-S

2.1. Wstep

Zakres zadan polskiego parlamentu w odniesieniu do dokumentéw UE byt od poczatku uregu-
lowany kompleksowo ustawg o wspéitpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej z dn. 11.03.2004, ktérg po
wejsciu  w zycie Traktatu z Lizbony zastgpita nowa ustawa o tym samym tytule
z dn. 08.10.2010 (ustawa kooperacyjna). Szczegbtowe zasady realizacji nowych kompetencji zostaty
opisane w Regulaminie Sejmu.

Najwazniejszg role w zakresie kontroli stanowienia prawa UE i rozpatrywania dokumentéw unij-
nych w Sejmie petni Komisja do Spraw UE (SUE). Jej uprawnieniem jest opiniowanie projektow
aktéw prawnych UE i dotyczgcych ich stanowisk rzadu. Opinia taka jest wyrazana:

- napoczatku procesu legislacyjnego (art. 7 ust. 4, art. 8 ust. 2 ustawy kooperacyjnej),

- w trakcie procesu stanowienia prawa (art. 10 ust. 2 ustawy kooperacyjnej),

- przed posiedzeniem Rady lub Rady Europejskiej (art. 11 ust. 1, 12 ust. 1 i 2 ustawy koope-
racyjnej).

Na kazdym z tych etapéw, tak samo zdefiniowanych w poprzedniej ustawie, znaczenie opinii
jest identyczne jak pod rzgdami poprzedniej ustawy. Jezeli wiasciwy organ Sejmu wydat opinie, po-
winna ona stanowi¢ podstawe stanowiska RP. W przypadku jej nieuwzglednienia, czionek
lub przedstawiciel Rady Ministrbw ma obowigzek wyjasni¢ przyczyny rozbieznosci (art. 13 i 8 ust. 3
ustawy kooperacyjnej). R6znice w stosunku do poprzedniej ustawy polegajg na tym, ze:

» w projekcie stanowiska do danego projektu legislacyjnego UE rzad musi zawrze¢ oprécz
— tak jak w poprzedniej ustawie, oceny skutkéw regulacji oraz informacji o rodzaju unij-
nej procedury — takze informacje o zgodnosci projektu z zasadg pomocniczosci,

e wydtuzeniu ulegt termin, w jakim organ Sejmu (SUE) wyraza opinie nt. niektérych pro-
jektéw aktéw prawnych: wynosi on zasadniczo 49 dni dla projektéw aktéw ustawodaw-
czych (21 dla innych); poprzednio termin wynosit 21 dla wszystkich projektow (nie istnia-
ta kategoria aktow ustawodawczych).

Pod rzgdami nowej ustawy kooperacyjnej niektére uprawnienia parlamentéw narodowych wyni-
kajace z Traktatu z Lizbony wykonuje Sejm na posiedzeniu plenarnym. Nalezy do nich m.in. przyj-
mowanie uchwaly w sprawie uzasadnionej opinii nt. niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego
z zasadg pomocniczosci. Ta uzasadniona opinia jest nastepnie przekazywana do instytucji unijnych,
co pozwala ingerowac — po osiggnieciu progu 1/3 lub 1/4 gloséw przyznanych przez TL wszystkim
parlamentom narodowym — bez posrednictwa rzgdu w proces legislacyjny na szczeblu UE.

Komisja do Spraw UE, podobnie jak pod rzgdami poprzedniej ustawy kooperacyjnej, zajmuje
sie takze innymi niz projekty aktow prawnych dokumentami UE. S3 to np. plany pracy Komisji Euro-
pejskiej, roczne analizy wzrostu, komunikaty Komisji dotyczgce konkretnych instytucji prawnych
czy problemoéw przekrojowych. SUE rozpatruje je na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy kooperacyjnej
w zwigzku z art. 151 ust. 1 Regulaminu Sejmu. Jesli zajmuje stanowisko wobec tych dokumentow
lub dotyczacych ich stanowisk rzadu, robi to na podstawie art. 160 ust.1 Regulaminu Sejmu.

2.2. Dokumentacja prac Komisji do Spraw UE (SUE) i S ejmu w internetowej bazie EDL-S

Informacje na temat procesu rozpatrywania dokumentéw UE w Sejmie, wraz z dokumentami
przyjmowanymi w tym zakresie przez Sejm, sg gromadzone i udostepniane w stworzonej w tym celu
bazie danych ,Europejskie Dokumenty Legislacyjne w Sejmie” (EDL-S). Posiada ona obecnie dwie
wersje jezykowe (polskg i angielska) i jest podzielona wedtug kadencji, z dodatkowg cezurg wejscia
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w zycie nowej ustawy kooperacyjnej z dn. 08.10.2010 implementujgcej postanowienia Traktatu
z Lizbony. Baza ta ,zbiera” informacje z wielu baz sejmowych oraz dodaje wiasne, przetworzone
w tym celu. Rekordem w bazie jest caly przebieg rozpatrywania projektu legislacyjnego UE w Sej-
mie, od chwili wplyniecia dokumentu do Sejmu az do momentu zakonczenia rozpatrywania (datg
koncowg jest posiedzenie SUE, na ktérym rozpatrzono dokument przed posiedzeniem Rady
lub Rady Europejskiej, na podstawie art. 11 lub 12 ustawy kooperacyjnej). Dokumenty inne niz pro-
jekty aktow prawnych rozpatruje sie najczesciej na jednym posiedzeniu, cho¢ sg wyjatki,
np. COM(2012) 626.

Rys. 1 Baza EDL-S VIl kadencji — strona gtdwna

EDL-S Europejskie Dokumenty Legislacyjne w Sejmie, VI kadencja

EDL-S W
Dokumenty UE od 8.11.2011
Dokumenty UE wedlug sygnatury Komisji Europejskiej
wg sygnatury Komisii
wy sygnatury Rady UE K2 Poczatek 42 Foprzednie =¥ Nastgpre
W numeru migdzyinstytuejonalneyo
Rok 2013 |Numer Praejds
Dokumentacja SUE
CRU13) 1303 Zalecenie Komisj z dnia 1232013 1. dofyczace usprawnienia demokratycznego i pr wyboréw do Park E
opinie CU13)778  Zalecenis Komisji z dnia 20.02.2013 r. - Inwestewanie w dzisci: przenwanie cykly marginalizaci
opinie w sprawie pamocniczosci COM(2013) 396 Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmismego deficytu budzstowego w Stowenii
dezyderaty COM(2013) 395 Zalecenie dotyczace decyzi Rady uchylajace] decyzje 2009/590AVE w sprawis istnienia nadmiemego deficytu budzetowega w Rumunii
projekty uchwat COM@013) 394 Zalecenie dotyczace zalecenia Raty majaceso na celu likwidacie nadmismego deficyty budzetoweyo w Portugalii
sprawozdania COM@013) 392 Zalecenie dotyszase zalecenia Rady majasego na selu likwidacie deficytu w
COMQO13) 391 Zalecenie dotyczase zalecenia Rady majacego na celu likwidacie nadmismego deficyty budzetowega na Malcie
peine zapisy przsbiegu posisdzari COM(2013) 330 Wriosek dotyczacy decyji Rady w sprawie istnienia nadmisrnego deficytu budzetawego na Malcia
ey el (D 65, i RERE) COM(2013) 388 Zalecenis dotyczace decyzj Rady uchylajace] decyzje 2004/31BAVE w sprawis istnienia nadmismego deficytu na YWegrzech
ey COM(013) 387  Zalecenie dotyczace decyzj Rady uchylajace] decyzje 2009/588/EC w sprawie istnisnia nadmiemego deficytu na Litwie
COM@013) 386 Zalecenie dotyczace decyzj Rady uchylajacel decyzje 2009/591/EC w sprawi istnienia nadmiemega deficytu na Lotwie
Uchwaly Sejmu COM@013) 385 Zalecenie dotyczass decyzi Rady uchylaiacel decyzje 2010/206/EU w sprawis istnienia nadrmiemego deficytu we Wioszash
i COM@013) 388 Zalecenie dotyczase zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiemego deficyty budzetowego we Francii
e COM(2013) 383 Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacepo na celu lkwidscje nadmiemego deficyty budzetowego w Hiszpani
COM013) 382 Zalecenie dotyczacs decyzji Rady wrywajacs Belgig do zastosowania éradkéw shuzasych ograniczeniu deficyty uznansmu 7a niszbedne w celu likwidacii nadmismego deficyty
Bazy wszystkich kadencji COM{013) 381 Zalecenie dotyczace decyzji Rady stwierdzajqes, ze Belgia nie podjgta skutecznych dziatart w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grdnia 2008 ¢
Vil = od 08.97.2011 COM@013) 379 Zalecenie dotyczae zalecenia Rady w sprawie wirazania agalnyeh polityki patisti , KiGryeh waluta_jest euro
11— w okresie 13.02.200107. 11,2011 COM@013) 378 Zalecenie dotyczass zalecenia Rady w sprawie krajawsgo programy reform Zjednoczoneyo Krslestwa z 2013 roku oraz zawierajace opinie Rady na termat programu kanwergencii preedstawioneso
1w oktosie 05,1 30071 02,2011 przez Zjednoczone Krslestwa na lata 2012-2017

COM(2013) 377 Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Szwecji z 2013 roku oraz zawierajacego opinig Rady na temat przedstawionego przez Szwecjg programu komwergencji na
Iata 20122016

- COM{2013) 376 Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajoweo programu reform Finlandii z 2013 roku araz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Finlandie programu stabilnasci na
Wyszukiwanie Iata 2012-2017

W —19.10.2005-04.11. 2007

Ze wzgledu na zmiany wprowadzone przez obecng ustawe kooperacyjng, a takze aby zwiek-
szy¢ funkcjonalnos¢ i podniesé wartos¢ informacyjng bazy, konieczne stalo sie wprowadzenie
do niej pewnych modyfikacji. Ponizej przedstawiono zmiany, jakim podlegat rekord (rys. 2, 3i 4).

Baza EDL-S z podziatem na kadencje i cezur g wejscia w zycie
nowej ustawy kooperacyjnej (13.02.2011):

VIl kadencja —od 08.11.2011

VI kadencja  —w okresie 13.02.2011 — 07.11.2011
— w okresie 05.11.2007 — 12.02.2011

V kadencja  —19.10.2005 — 04.11.2007

RODZAJE DOKUMENTOW POWSTAJACYCH W SUE | W SEJMIE

1) Opinia SUE - wydawana na podstawie ustawy kooperacyjnej (art. 7 ust. 4, 8 ust. 2, 10 ust.
2) — dotyczy, zgodnie z dotychczasowg praktyka, projektéw aktéw prawnych Unii Europej-
skiej oraz stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej zajmowanych w trakcie procedur stanowienia
prawa UE; zgodnie z art. 148c ust. 2 Regulaminu Sejmu ,Opinia zawiera stanowisko Komisiji
w postaci akceptacji lub braku akceptacji stanowiska Rady Ministréw. Komisja moze sformu-
towac w opinii zalecenia dla Rady Ministrow.”
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Dziatajgc na podstawie art. 160 ust. 1 Regulaminu Sejmu, SUE przyjmuje opinie przede
wszystkim w sprawie innych niz projekty legislacyjne dokumentéw UE, np. komunikatow
Komisji Europejskiej.

W praktyce opinia, zarbwno w przypadku projektu legislacyjnego, jak i innego dokumentu
UE, moze sie odnosi¢ zaréwno fgcznie do dokumentu UE i dotyczgcego go stanowiska rza-
du, jak i wylgcznie do jednego z tych dokumentéw.

Opinia SUE w sprawie pomochiczo $ci, czyli zasady, ktéra zostata zdefiniowana w art. 5
ust. 3 TUE; opinia jest przyjmowana wéwczas, gdy komisja stwierdza naruszenie tej zasady.
Wyjatkiem byty skoordynowane kontrole COSAC, podczas ktérych stwierdzano brak naru-
szenia zasady pomocniczosci (por. tab. nr 3).

Dezyderat SUE zawiera postulaty komisji w odniesieniu do dokumentu UE i moze by¢ skie-
rowany do Rady Ministrow, poszczegoélnych jej cztonkdw lub innych wymienionych w Regu-
laminie Sejmu urzeddw. Dezyderat jest przesytany przez Marszatka Sejmu organowi, pod
adresem ktorego zostat uchwalony, z obowigzkiem udzielenia pisemnej odpowiedzi w ciggu
30 dni. Dezyderat dotyczgcy dokumentu UE zostat przyjety po raz pierwszy w VIl kadenciji.
Projekt uchwaly Sejmu  zawierajgcej uzasadniong opinie w sprawie pomocniczo$ci sktada
sie z 2 elementéw: projektu uchwaly Sejmu i projektu uzasadnionej opinii (zatgcznik do
uchwaly) zawierajgcej powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt aktu ustawodawczego
Unii Europejskiej jest niezgodny z zasadg pomocniczosci.

Sprawozdanie SUE po pierwszym czytaniu  — okresla stanowisko komisji w odniesieniu
do projektu wraz z wnioskiem o przyjecie/odrzucenie go przez Sejm.

Uchwata Sejmu w sprawie uznania projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej za nie-
zgodny z zasadg pomocniczosci zawiera w zalgczniku uzasadnion g opini @ prezentujgca
powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt jest niezgodny z zasadg pomocniczosci.

Zapis ustale A — ewidencja wszystkich decyzji komisji podjetych na danym posiedzeniu
w odniesieniu do kazdego projektu aktu prawnego lub innego dokumentu UE i zwigzanych
Z nimi stanowisk Rady Ministrow, wraz z informacjg o podstawie prawnej rozpatrzenia. Zapis
ustaleh byt sporzgdzany przez sekretariat komisji po posiedzeniu i podpisywany przez prze-
wodniczgcego. Pos. SUE nr 66 w dn. 26.07.2012 byto ostatnim, z ktGrego powstat zapis
ustalen.

Biuletyn — nieurzedowe streszczenie obrad komisji sporzadzane do konca VI kadencji Sej-
mu w dn. 07.11.2011 (zmiana Regulaminu Sejmu).

Petny zapis przebiegu posiedzenia komisji , sporzadzany od poczatku VII kadencji Sejmu
w dn. 08.11.2011 (zmiana Regulaminu Sejmu), stanowi zatgcznik do protokotu posiedzenia
komisji; jest to zredagowany stylistycznie stenogram obrad komisji.

Rodzaje informacji dotyczg cych dokumentéw procedowanych w SUE i Sejmie:

informacje o podstawach prawnych decyzji podejmowanych przez SUE — baza EDL-S od
08.11.2011,

informacje o decyzjach podejmowanych przez SUE, innych niz opinie (dezyderaty), projekty
uchwat Sejmu i sprawozdania SUE po pierwszym czytaniu — baza EDL-S
od 08.11.2011.
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ZAWARTOSC REKORDU BAZY EDL-S W KOLEJNYCH KADENCJACH

Baza EDL-S V kadenciji i VI kadencji w okresie 05.11.2007 — 12.02.2011

Najmniejszy objetosciowo rekord z bazy pod rzadami pierwszej ustawy kooperacyjnej
z dn. 11.03.2004 (rys. 2) sktadat sie z odniesienia do tresci rozpatrywanego dokumentu UE (linkiem
jest tytuh) oraz 3 sekcji:

1)

2)

.Nota bibliograficzna” zawierajgca podstawowe dane bibliograficzne dokumentu UE,
do ktérego tresci prowadzi link powyzej tej noty,

.Rozpatrywanie dokumentu przez Komisje do Spraw UE” zawierajgca:

informacje dotyczgce rozpatrywania dokumentu przez SUE, czyli daty posiedzen, zapisy
ustalen komisiji,

biuletyny zawierajgce nieoficjalne streszczenie obrad komisji, a takze

przyjete przez komisje opinie,

3) ,Rozpatrywanie dokumentu w UE”, w ktdrej znajdujg sie linki do unijnych stron pokazuja-

cych proces legislacyjny w Unii Europejskiej.

Rys. 2 Rekord bazy EDL-S, VI kadencja do 12.02.2011

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporza-

dzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajgce wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezpo-

sredniego dla rolnikéw w ramach wspoélnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy

wsparcia dla rolnikéw

Sygnatura Komisji Europejskiej COM(2010) 539 koncowy
Sygnatura Rady UE 14306/10
Numer miedzyinstytucjonalny 2010/0267 (COD)

Nota bibliograficzna

Data przekazania dokumentu przez  2010-10-04
Sekretariat Generalny Rady UE

Data wptywu dokumentu 2010-10-22
Rady Ministrow do Sejmu
Data posiedzenia SUE 2010-11-05
2010-10-22
Opinia SUE opinion no. 72_05.11.2010, com(2010) 539.doc

Zapis ustalen SUE zapis ustalen 205 pos. sue w dniu 19.11.2010.pdf

Biuletyn SUE biuletyn nr 204

Rozpatr ywanie dokumentu przez Komisj e do Spraw UE

opinia nr 72 z dnia 5.11.2010 com(2010) 539.doc

zapis ustalen 204 pos. sue w dniu 5.11.2010.pdf
zapis ustalen 202 pos. sue w dniu 22.10.2010.pdf

biuletyn nr 202

Parlament Europejski OEIL - Obserwatorium Legislacyjne

Komisja Europejska PreLex

Rozpatrywanie dokumentu w UE
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Rada UE Rejestr

Baza EDL-S VI kadencji w okresie 13.02.2011 — 07.11.2011

Po wejsciu w zycie w dn. 13 lutego 2011 nowej ustawy kooperacyjnej z dn. 08.10.2010 wdraza-
jacej postanowienia Traktatu z Lizbony, wprowadzono nowg wersje bazy (rys. 3). W sekcji ,Nota
bibliograficzna” dodano nowe kategorie:

- badanie pomocniczosci (podlega/nie podlega),

- data uptywu terminu (8-tygodniowego terminu na kontrole zasady pomocniczosci).
Nastepnie po sekcji ,Rozpatrywanie dokumentu przez Komisje do Spraw UE (SUE)” dodano sekcje
»,Rozpatrywanie dokumentu przez Sejm”, gdzie znalazly sie:

- data przyjecia przez Sejm uchwaly zawierajgcej uzasadniong opinie i data przestania

jej do instytucji UE,

- tekst uchwaly Sejmu zawierajgcej uzasadniong opinie.

Do linkéw w ostatniej sekcji, ,Rozpatrywanie dokumentu w UE”, dodano odnosnik do dossier danego
dokumentu w bazie IPEX, prezentujgcego przebieg kontroli we wszystkich parlamentach narodo-
wych, zmieniajgc jednoczesnie odpowiednio tytut sekcji.

UWAGA! Jezeli dokument rozpatrywany przez Sejm nie jest umieszczony w bazie IPEX, w kategorii
.Parlamenty narodowe” zamiast odnosnika ukrytego pod nazwg IPEX pojawia sie kreska.

Rys. 3 Rekord bazy EDL-S, VI kadencja od 13.02.2011 (nowe sekcje i kategorie na szarym tle)
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykciji, prawa wtasciwego oraz uzna-

wania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach majatkowych konsekwencji zarejestrowa-
nych zwigzkow partnerskich

Nota bibliograficzna

Sygnatura Komisji Europejskiej COM(2011) 127 wersja ostateczna
Sygnatura Rady UE 8163/11

Numer miedzyinstytucjonalny 2011/0060/CNS

Badanie pomocniczosci podlega

Data uptywu terminu 2011-05-31

Rozpatrywanie dokumentu przez Komisje do Spraw UE (SUE)
Data wptywu dokumentu UE do Sej- 2011-04-05

mu
Data wptywu dokumentu Rady Mini- 2011-04-12
strow do Sejmu 2011-03-29
Data posiedzenia SUE 2011-05-20
2011-05-11
2011-03-30
Opinia SUE opinia nr 86 z dnia 11.05.2011 com(2011) 127.doc
opinion no. 86_11.05.2011, com(2011) 127.doc
Zapis ustalen SUE zapis ustalen 251 pos. sue w dniu 25.05.2011.pdf
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zapis ustalen 250 pos. sue w dniu 20.05.2011.pdf
zapis ustalen 247 pos. sue w dniu 11.05.2011.pdf
zapis ustalen 237 pos. sue w dniu 30.03.pdf

Biuletyn SUE biuletyn nr 250
biuletyn nr 247
biuletyn nr 237

Rozpatrywanie dokumentu przez Sejm
Data przyjecia uchwaty 2011-05-27
Data przestania uchwaty Sejmu 2011-05-30
(uzasadnionej opinii) w sprawie po-
mocniczosci przewodniczgcym PE,
Rady i Komisji

Uchwata Sejmu (uzasadniona opinia) uzasadniona opinia com(2011) 127.pdf
W sprawie pomocniczosci reasoned opinion com(2011)127.pdf

Rozpatrywanie dokumentu w UE i w parlamentach narodowych

Parlament Europejski OEIL - Obserwatorium Legislacyjne
Komisja Europejska PreLex

Rada UE Rejestr

Parlamenty narodowe IPEX

Baza EDL-S VIl kadencji — od 08.11.2011

W bazie VII kadencji (rys. 4) rozszerzono w rekordzie sekcje ,Rozpatrywanie dokumentu przez
Komisje do Spraw UE (SUE)” poprzez dodanie nastepujgcych trzech kategorii:

- ,Podstawa prawna”’ — tu zaznacza sie artykut ustawy kooperacyjnej i/lub Regulaminu

Sejmu, na podstawie ktérego rozpatrywano dokument UE.

- ,Decyzja SUE”, gdzie:

» wprowadza sie krotki opis decyzji komisji w sprawie dokumentu,

albo

« dodaje sie link do tekstu przyjetej przez komisje opinii, w tym opinii w sprawie po-
mocniczosci oraz do dezyderatow,

a w przypadku badania zasady pomocniczosci,

* w tej kategorii dodaje sie link do komisyjnego projektu uchwaty Sejmu zawierajgce;j
uzasadniong opinie w sprawie pomocniczosci oraz sprawozdania komisji po pierw-
szym czytaniu.

- ,Ekspertyzy” — tu dodaje sie link do opinii Biura Analiz Sejmowych, opinii zleconych itd.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang Regulaminu Sejmu, ktéra weszta w zycie od poczatku VII ka-
denciji, biuletyn zostat zastgpiony przez ,Pelny zapis przebiegu posiedzenia” komisji.

Zmodyfikowano takze sekcje ,Rozpatrywanie dokumentu przez Sejm”: kategorie ,data przyjecia
uchwaly” (zawierajgcej uzasadniong opinie) zastgpiono ,datg gtosowania”, co pozwolito na uwzgled-
nienie w bazie réwniez uchwat odrzuconych przez Sejm. W przypadku odrzucenia uchwaty, w bazie
umieszczany jest link do wynikéw gtosowania®. Dodano takze link do bazy ,Proces legislacyjny”

8w omawianym okresie Sejm odrzucit w glosowaniu jeden projekt uchwaly zawierajgcej uzasadniong opinie
- do dokumentu COM(2011) 706.

18



Rozpatrywanie dokumentéw UE w Sejmie — baza EDL-S

w przypadku dokumentéw, w stosunku do ktérych SUE rozpatrywata projekt uzasadnionej opinii
(komisyjny lub poselski).

Rys. 4 Rekord bazy EDL-S, VIl kadencja (nowe kategorie na szarym tle)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatan
zbiorowych w konteks$cie swobody przedsiebiorczosci i swobody Swiadczenia ustug

Nota bibliograficzna
Sygnatura Komisji Europejskiej COM(2012) 130 wersja ostateczna
Sygnatura Rady UE 8042/12
Numer miedzyinstytucjonalny 2012/0064 (APP)
Badanie pomocniczosci podlega
Data uptywu terminu 2012-05-22

Rozpatrywanie dokumentu przez Komisj e do Spraw UE (SUE)
Data wptywu dokumentu UE do Sejmu  2012-03-23
Data wptywu dokumentu Rady Ministrow 2012-06-13

do Sejmu 2012-04-26
Data posiedzenia SUE 2012-06-13
2012-05-10
2012-05-09
2012-04-27
Podstawa prawna art. 11 ust. 1 ustawy kooperacyjnej, pos. nr 54

art. 148cc ust. 3 Regulaminu Sejmu, pos. nr 47
art. 148cc ust. 1 Regulaminu Sejmu, pos. nr 44
art. 7 ust. 4 ustawy kooperacyjnej, pos. nr 43

Decyzja SUE SUE nie zgtosita uwag, pos. nr 54
sprawozdanie sue druk nr 397 pos. nr 47.pdf
komisyjny projekt uchwaly, pos. nr 44.doc
opinia nr 11 w sprawie pomocniczosci, com(2012) 130,
pos. nr 43.doc

Petny zapis posiedzenia SUE petny zapis przebiegu posiedzenia nr 54
pelny zapis przebiegu posiedzenia nr 47
pelny zapis przebiegu posiedzenia nr 44
pelny zapis przebiegu posiedzenia nr 43

Zapis ustalen SUE (do 66. posiedzenia) zapis ustalen 54 pos. sue w dniu 13.06.2012.pdf
zapis ustalen 44 pos. sue w dniu 09.05.2012.pdf
zapis ustalen 43 pos. sue w dniu 27.04.2012.pdf

Ekspertyzy opinia bas, com(2012) 130

19



Rozpatrywanie dokumentéw UE w Sejmie — baza EDL-S

Rozpatrywanie dokumentu przez Sejm
Data gtosowania 2012-05-11

Data przestania uchwaty Sejmu (uza- 2012-05-18
sadnionej opinii) w sprawie pomochniczo-
$ci przewodniczgcym PE, Rady i Komisji

Proces Legislacyjny druk nr 392

Uchwata Sejmu (uzasadniona opinia) uzasadniona opinia, com(2012) 130.pdf
W sprawie pomocniczosci

Rozpatrywanie dokumentu w UE i w parlamentach narodowych
Parlament Europejski OEIL - Obserwatorium Legislacyjne
Komisja Europejska PrelLex
Rada UE Rejestr
Parlamenty narodowe IPEX

WYSZUKIWANIE W BAZIE EDL-S

Baza EDL-S pozwala na przegladanie dokumentéw Sejmu wedtug list znajdujgcych sie w le-
wym menu na stronie gtéwnej (por. rys. 1, s. 14). Od poczatku istnienia bazy mozemy zatem prze-
glagdac zestawienia opinii SUE i zapisow ustalen SUE. W bazie VI kadencji od 13.02.2011 wprowa-
dzono widok zawierajgcy uchwaly Sejmu w sprawie pomocniczosci. W bazie VIl kadencji dodano
takze kolejne listy zawierajgce: opinie SUE w sprawie pomocniczosci (wyodrebnione z listy wszyst-
kich opinii komisji), dezyderaty, projekty uchwat, sprawozdania, petne zapisy przebiegu posiedzen
oraz ekspertyzy.

Baza ma takze wyszukiwarke pozwalajgcg wyszukiwa¢é dokumenty UE rozpatrywane przez
Sejm. W bazach wszystkich kadencji zastosowano podstawowe kryteria wyszukiwawcze takie jak:
tytut i sygnatura dokumentu UE, data, numer posiedzenia SUE oraz data wyptywu dokumentu UE,
czy tez dokumentu Rady Ministrow, do Sejmu. Zmiany wprowadzone w bazie VIl kadencji pociggne-
ty natomiast za sobg rozszerzenie mozliwosci wyszukiwawczych o nastepujgce kryteria: podstawa
prawna rozpatrzenia dokumentu, data gtosowania Sejmu, termin badania pomocniczosci (z wyko-
rzystaniem przedziatéw czasowych) oraz kryterium ,projekty uchwat odrzucone przez Sejm”.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno listy dokumentéw UE w lewym menu, jak i wyszukiwarki stano-
wig odrebne narzedzie dla kazdej z baz, a zatem uzyskanie zbiorczych informacji wymaga podsu-
mowania wynikéw z poszczegolnych kadenciji.

Jesli chodzi o aktualizacje bazy, to dokumenty SUE sg wprowadzane w jezyku polskim z reguty
w dniu ich przyjecia przez komisje, ttumaczenie — kilka dni p6zniej, za$ uzasadnione opinie Sejmu —
po podpisaniu uchwaly przez Marszatka Sejmu, czyli do kilku dni po przyjeciu uchwaty, w obu wer-
sjach jezykowych jednoczesnie. Informacje w rekordzie sg wprowadzane na podstawie danych
z intranetowej bazy SUE uzupelnianej przez sekretariat komisji oraz petnego zapisu posiedzenia,
ktéry jest udostepniany w terminie do 2 tygodni po posiedzeniu.

Wg stanu na 26 czerwca 2013, baza EDL-S VII kadencji zawiera 815 projektow aktow praw-
nych i 520 innych dokumentow (konsultacyjne, programy prac) rozpatrzonych przez Komisje
do Spraw UE. Projekty aktow prawnych stanowity zatem ok. 60 procent wszystkich rozpatrywanych
dokumentéw.
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Tab. 1 Zestawienie rodzajow dokumentéw Sejmu i informacji w rekordzie bazy EDL-S
z podziatem na kadencje i wersje j ezykowe

Wersje j ezykowe

Dokumentacja Komis;ji ds. (angielska wersja dokumen-

Unii Europejskiej (SUE) V%SZI?aEeDnLc_jiS téw i informacji dost epna
i Sejmu tylko w ba)zie
EDL-S

Dokumenty i informacje pobierane z innych baz sejmowych

- . . PL
1) Opinia SUE wszystkie kadencje EN - od poczatku VI kadendji
2) Opinia SUE w sprawie p o- od poczatku VI kadencji PL, EN
mocniczo $ci
3) Dezyderat od VII kadencji PL, EN
4) Projekt uchwaly Sejmu
zawieraj gcy uzasadnion g opi- od poczatku VII kadencji PL
nie
5) Sprawozdanie SUE od poczatku VII kadencji PL
6) Uzasadniona opinia Sejmu od poczatku VI kadencji PL, EN

do pos. SUE nr 66 w trakcie

7) Zapis ustale A SUE VIl kadencji PL

8) Biuletyn do konca VI kadenciji PL

9) Pelny zapis przebiegu p o- .

siedzenia SUE od poczatku VII kadencji PL
Informacje wprowadzane tylko do bazy EDL-S

10) Informacja o podst awach -

prawnych decyzji SUE od poczatku VII kadencji PL, EN

11) Informacja o decyzjach

podejmowanych przez SUE, od poczatku VII kadencji PL, EN

innych ni z wymienione w pkt
1-5
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2.3. Statystyka opinii SUE i uzasadnionych opinii Sejmu z komentarzem

Tab. 2 Opinie SUE i uzasadnione opinie Sejmu w bazie EDL-S - statystyka (wg stanu
na 24.06.2013)

VI (do VI (od VII (stan na

Kadencja Sejmu v 12.02.2011) | 13.02.2011) | 24.06.2013)

Uzasadnione opinie Sejmu

Uzasadnione opinie Sejmu (prze-
kazane do instytucji UE na pod- - 4 3 4
stawie Protokotu nr 2 do TL)

Razem uzasadnionych opinii 11

Opinie Komisji ds. Unii Europejskiej (SUE)®

Opinie dotyczace projektdéw ak-
téw prawnych (i/albo dotyczgcych
ich stanowisk Rady Ministréw), w
tym:
- Wszystkie opinie dot. po-
mocniczosci (w tym przeka-

zane bezposrednio do insty- i 7 4 8(2)
tucji UE)™

- opinie dotyczgce tresci pro-
jektu oraz kwestii formalnych 58 43 (1) 52) 192)

(w tym przekazane bezpo-
Srednio do instytucji UE)

- opinie dot. pomocniczosci
przyjete w ramach skoordy- 2 5 - -
nowanych kontroli COSAC

Opinie (w tym dezyderaty) doty-
czgce dokumentéw UE innych niz - - - 4 (1)
projekty aktow prawnych

Razem - opinie SUE dotyczgce 60 55 (1) 9(2) 31 (4)
dokumentéw UE (w tym przeka-
zane bezposrednio do UE) 155 (7)*

RAZEM dokumentéw Sejmu 166

Opracowanie na podstawie danych z bazy EDL-S oraz informacji z sekretariatu SUE

® W okresie od 1 maja 2004 do konca IV kadencji (18.10.2005), ktérego nie obejmuje baza EDL-S, SUE przyjeta 71
opinii dotyczgcych dokumentéw UE, 3 opinie w ramach skoordynowanych kontroli COSAC oraz 7 w kategorii ,pozo-
state”.

% Niektére z opinii zaliczonych do kategorii pomocniczosci odnoszg sie takze do tresci projektu i/lub stanowiska
rzagdu (nr 66 i 68 z 2010, 9 z 2012, 32 i 33 z 2013) oraz do zasady proporcjonalnosci (nr 9i 12 z 2012).

W niniejszej tabeli nie zostaly one policzone jako opinie dotyczgce tresci projektu czy kwestii formalnych.

™ Niektore sposréd 155 opinii SUE dotyczg wiecej niz jednego dokumentu UE i — zgodnie ze strukturg bazy — sg
podtgczane do kazdego dokumentu, do ktoérego sie odnosza, czyli niekiedy wielokrotnie. Liczba dokumentéw, ktérych
dotyczg opinie SUE, jest mozliwa do wyszukania w intranetowej bazie Lotus i wynosi 171.
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OPINIE KOMISJI DO SPRAW UE

Opinie Komisji do Spraw UE dotyczg projektéw aktéw prawnych UE i zwigzanych z nimi stano-
wisk Rady Ministrow, a takze innych dokumentéw unijnych. SUE wyraza swoje poparcie lub nega-
tywne stanowisko wobec dokumentu UE i/albo stanowiska rzgdu. Opinie mogg tez wskazywa¢ wady
proceduralne aktu np. brak wymaganego uzasadnienia w sprawie zgodnos$ci z zasadg pomochniczo-
Sci (opinia nr 20 z 2012) lub dotyczy¢ szczego6towych kwestii merytorycznych (opinia nr 8 z 2012).
Niekiedy SUE zawiera w opiniach rowniez postulaty pod adresem Rady Ministréw (opinia nr 29
z 2012).

W VII kadencji SUE przyjeta po raz pierwszy dezyderat odnoszacy sie do dokumentu UE,
a mianowicie do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie postepu
w realizacji celow z Kioto, COM(2012) 626. Dezyderat ten, z 17.04.2013, by} skierowany do Prezesa
Rady Ministrow, a przedstawiciel rzadu poinformowat komisje na posiedzeniu nr 162 o przekazaniu
dezyderatu do wilasciwego komisarza UE. W biezacej kadencji (do kohAca czerwca 2013) komisja
przyjeta tez opinie stwierdzajgce naruszenie zasady proporcjonalnosci (nr 12 i 9 z 2012) oraz trzy
opinie dotyczace innych niz projekty aktow prawnych dokumentéw UE (komunikaty Komisji Europej-
skiej: o przysztosci VAT — opinia nr 7 z 17.02.2012, w sprawie polityki przemystowej — opinia nr 27
z11.12.2012 oraz w sprawie UGW — opinia nr 36 z 2013).

W ramach procedury badania projektéw aktow prawnych, SUE wypowiada sie tez na temat
zgodnosci projektow z zasadami pomocniczosci. Taka opinia sprowadza sie w zasadzie do stwier-
dzenia braku zgodnosci danego projektu z zasada pomocniczosci bez szczegbtowego uzasadnienia
tego stanowiska, ktore pojawia sie dopiero wraz z projektem uchwaty Sejmu. Wyjgtkiem sg np. opi-
nie nr 5z 2012, 32 i 33 z 2013, w ktorych przytoczono argumenty na rzecz niezgodnosci projektéw
z zasadg pomocniczosci.

Tab. 3 Opinie SUE dotyczg ce pomocniczo $ci oraz opinie przekazane do instytucji UE — staty-
styka szczegdtowa (wg stanu w bazie EDL-S na 26.06. 2013)

Kadencja Sejmu

1. Wszystkie opinie
SUE dotycza ce po-
mocniczo $ci

2. Opinie SUE (w
tym dot. pomocni-
czosci) przesytane
do Komisji Europej-
skiej, a od marca
2013 takze do PE i
Rady

3. Opini e SUE dot.
pomocniczo $ci,
przyj ete w ramach
skoordynowanych
kontroli COSAC *?

nr 38 z 6.09.2006
nr42z5.12.2006

VI (do 12.02.2011)

nr23z12.09.2008
nr66 z 8.10.2010
nr68z 22.10.2010
nr71z5.11.2010
nr72z5.11.2010
nr76z21.01.2011
nr78z2.02.2011

nr 24 z 26.09.2008
(brak danych dot.
daty przestania)

nr6 z 18.01.2008

nr 21z 24.07.2008
nr 30 z 23.01.2009
nr 45 z 28.08.2009
nr55z11.12.2009

VI (od 13.02.2011)

nr81z18.02.2011
nr 85z 29.04.2011
nr86z11.05.2011
nr 92z 15.09.2011

nr 84 z 15.04.2011
(przestana
15.04.2011)

2w v kadencji, ktérej nie obejmuje baza EDL-S, przyjeto 3 opinie w ramach skoordynowanych kontroli COSAC:

nr 38 z 13.04.2005, nr 39 z 13.04.2005 i nr 40 z 13.04.2005. Obecnie jest to kategoria zamknieta.
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nr 88 z 8.06.2011

(przestana
10.06.2011)
nr5z13.01.2012 nr31z21.03.2013
nr 9z 23.03.2012 (przestana
nr 1l z 27.04.2012 18.04.2013)
nr 21 z 29.08.2012
nr 23 z 26.09.2012 nr 32 z 21.03.2013
nr 30z 14.12.2012 (przestana
VIl (stan na nr 32z 21.03.2013 18.04.2013)
24.06.2013) nr 33 z 21.03.2013 -
nr 33 z 21.03.2013
(przestana
18.04.2013)
nr 36 z 13.06.2013
(przestana
21.06.2013)

Opracowanie na podstawie danych z bazy EDL-S, bazy Komisji Europejskiej oraz informac;ji z sekretariatu SUE

Ad 1. Opinia SUE o niezgodnosci projektu aktu UE z zasadg pomocniczosci jest najczesciej pod-
stawg uzasadnionej opinii przyjmowanej nastepnie przez Sejm (art. 6 Protokotu nr 2 do Traktatu
z Lizbony), ktéra jest przekazywana do instytucji europejskich. Wyjatek stanowity: opinia nr 23
z 2008, przyjeta przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, opinia 68 z 2010 dotyczaca projektu
przediozonego przez Komisje przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, oraz opinie 66 z 2010,
nr5i92z2011, nr9 z 2012, 32 i 33 z 2013 roku, ktore nie staly sie przedmiotem obrad plenarnych
Sejmu ze wzgledu na bieg termindéw. Pozostate 11 opinii SUE stato sie podstawg inicjatyw uchwato-
dawczych komisji, ktére zakonczyly sie przyjeciem uzasadnionych opinii przez Sejm.

Ad 2. Poczynajgc od VI kadencji, SUE przesytata niektére swoje opinie bezposrednio do Komisiji
Europejskiej. Od marca 2013 — na mocy decyzji Prezydium SUE z dn. 22.03.2013 — takie opinie sg
przekazywane do wszystkich trzech instytucji: Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ad 3. We wszystkich skoordynowanych kontrolach COSAC przeprowadzonych w V i VI kadencji
SUE uznala badane dokumenty za zgodne z zasadg pomocniczo$ci.

Wszystkie opinie przyjmowane w ramach skoordynowanych kontroli zostaly przekazane rzgdowi
oraz przestane do COSAC i instytucji europejskich (cho¢ dotychczas nie zostalty opublikowane
w zadnych europejskich bazach). Opublikowano je w bazie EDL-S jako oficjalne dokumenty komisji.

UZASADNIONE OPINIE SEJMU

Uchwata zawierajgca uzasadniong opinie w sprawie niezgodnosci projektu aktu ustawodaw-
czego z zasadg pomocniczosci, podobnie jak wszystkie inne uchwaly Sejmu, jest przyjmowana
w dwoch czytaniach. Pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu SUE, ktéra przyjmuje sprawoz-
danie w sprawie projektu uchwaty Sejmu, drugie czytanie (kiedy to nie mozna juz zgtasza¢ popra-
wek) — na posiedzeniu plenarnym Sejmu, ktéry podejmuje uchwate. Do przyjecia takiej uchwaty jest
wymagana zwykta wiekszo$¢ w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Uchwata Sejmu zawierajgca uzasadniong opinie o niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego
UE z zasadg pomocniczosci — po podpisaniu jej przez Marszatka Sejmu — jest przesytana, wraz
z tlumaczeniem na jezyk angielski, do przewodniczgcych Parlamentu Europejskiego, Rady UE
i Komisji Europejskiej. Jest tez publikowana w Monitorze Polskim (MP).
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Tab. 4 Uzasadnione opinie (UO) w sprawie naruszenia zasady pomocniczo

przez Sejm — informacje zawarte w bazie EDL-S (wg stanu na 24.06.2013)

Sygnatura Data wpt y- Opinia SUE Data przyj ecia Termin bad a-
dokumentu wu doku- 0 niezgodno $ci | przez Sejm nia pomocni-
mentu UE projektu uchwaly zawiera- | czosci/ data
do Sejmu Z zasad g po- jacej UO /adres przestania UO
mocniczo $ci publikacyjny do PE, Rady
UE i KE
25.11.2010
Opinia nr 71 1.12.2010/
1. COM(2010) 537 | 01.10.2010 5 05.11.2010 MP 2010, 29 11.2010
poz.1076
- 25.11.2010
Opinia nr 72 1.12.2010/
2. COM(2010) 539 | 04.10.2010 5 05.11.2010 MP 2010, 29 11.2010
poz.1077
Opinia nr 76 03.02.2011 7.02.2011/
3. COM(2010) 728 | 10.12.2010 z21.01.2011 MP 2011, poz.145 | 04.02.2011
Opinia nr 78 04.02.2011 11.02.2011/
4. COM(2010) 738 | 13.12.2010 z02.02.2011 MP 2011, poz.146 | 10.02.2011
Opinia nr 81 04.03.2011 8.03.2011/
5. COM (2010) 799 | 11.01.2011 z18.02.2011 MP 2011, poz.219 | 07.03.2011
Opinia nr 85 13.05.2011 18.05.2011/
6. COM(2011) 121 ) 23.03.2011 z29.04.2011 MP 2011, poz.491 | 13.05.2011
Opinia nr 86 27.05.2011 31.05.2011/
7. COM(2011) 127 05.04.2011 z11.05.2011 MP 2011, poz.522 | 30.05.2011
8. COM (2012) 23.03.2012 Opinia nr 11 11.05.2012 22.05.2012/
130" e 7 27.04.2012 MP 2012, poz.349 | 18.05.2012
Opinia nr 21 10.10.2012 15.10.2012/
9. COM(2012) 369 | 18.07.2012 z29.08.2012 MP 2012, poz.785 | 15.10.2012
Opinia nr 23 12.10.2012 29.10.2012/
10. COM(2012) 372 | 02.08.2012 Z 26.09.2012 MP 2012, poz.794 | 19.10.2012
Opinia nr 30 4.01.2013 15.01.2013/
11. COM(2012) 614 | 19.11.2012 z14.12.2012 MP 2013, poz.24 9.01.2013

13 Zob.: Procedura zéttej kartki na stronie OIDE:
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14769&Itemid=822
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Tab. 5 Projekty uchwat zawieraj gcych uzasadnion g opinie odrzucone przez Sejm
(wg stanu na 24.06.2013)

Sygnatura d o- Data wptywu Data pierwszego Data drugiego czytania -—
kumentu dokumentu UE czytania w komis;ji odrzucenie poselskiego pro-

do Sejmu jektu uchwaty przez Sejm
COM(2011) 706 | 29.11.2011 12.01.2011 13.01.2012
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3. IPEX — MIEDZYPARLAMENTARNA WYMIANA INFORMACJI W SPRAWACH UE

Strona internetowa IPEX** zostata uruchomiona 1 lipca 2006 roku. Przez kilka pierwszych mie-
siecy dostep do niej ograniczono hastem, jednak od 2007 roku jest otwarta dla wszystkich uzytko-
wnikéw. W czerwcu 2011 roku uruchomiono nowg wersje strony internetowej oraz bazy IPEX. Zmia-
ny objely zarbwno szate graficzng, jak i funkcjonalnosé strony. Wprowadzono m.in. nawigacje
we wszystkich jezykach urzedowych UE (wczesniej jedynie w jez. angielskim i francuskim), mozli-
wos$¢ stworzenia wlasnego profilu, ktéry pozwala na zapisywanie wyszukiwan czy otrzymywanie
powiadomien o dokumentach zwigzanych z wybrang tematyka'®, a takze znacznie rozszerzono op-
cje wyszukiwania w bazie danych.

3.1. Prezentacja strony gtownej

U géry strony znajdujg sie przyciski prowadzgce do wszystkich dziatéw w witrynie IPEX:

« Kalendarz — zawiera dane wszystkich spotkan miedzyparlamentarnych UE;

» Dokumenty — baza danych zawierajgca projekty legislacyjne i dokumenty konsultacyjne UE;
w zakladce ,Baza PE — Protokot nr 2” publikowana jest takze tabela Parlamentu Europej-
skiego, zawierajgca zbiorczg informacje na temat przesytanych przez parlamenty narodowe
uzasadnionych opinii i innych dokumentéw dotyczacych projektéw aktéw ustawodawczych
UE, czyli aktow wchodzacych w zakres Protokotu nr 2;

» Parlamenty narodowe i Parlament Europejski — informacje o parlamentach, ich systemach
konstytucyjnych i wewnagtrzparlamentarnych procedurach postepowania z dokumentami UE,
przygotowane przez parlamenty;

* O IPEX — zawiera podstawowe dokumenty IPEX, przewodniki dla uzytkownikow, dane kon-
taktowe sekretarzy generalnych parlamentéw, cztonkéw Rady, Jednostki Wsparcia Central-
nego, korespondentéw IPEX i specjalisty ds. informacji (webmastera);

* EU Speakers — platforma IPEX jest gospodarzem strony internetowej Konferencji Przewod-
niczgcych Parlamentéw UE, na ktdrej znajdujg sie informacje o spotkaniach i dokumenty.

14 Adres strony IPEX: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
15 Szczego6towe informacje na temat rejestraciji w IPEX i mozliwosci zwigzanych z wkasnym profilem znajdujg sie na
stronie ,Korzystanie z IPEX” w czesci ,|IPEX Rejestracja” (http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do).
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Rys. 5 Strona giéwna IPEX (dostep 21.06.2013)

Utz POF | Wyl te strone

I P E -\)! The platform for EU Interparliamentary Exchange g
b

Parlamenty narodowe
i Parament B

Strona glowna Kalendarz Dokumenty EU Speakers

Discussion on Council Recommendation on Sloveni...
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narodoveich v spravie
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25082012
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COD2013/0091

SWDZ0130098 - COMZ013M017 3 - SWD/2013/0099 - SWDs2013/0100

25062013

Froposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF ..

COD20130141

OZMTIZ013

COMIZOTR0ZET - SUDZ0130169 - SWD2013/0163
Fropozal for a REGULATION OF THE EUROFEAN PARLIAMENT AND OF...

COD20130137

02072012

SWDYZ013063 - COMZ01 30262 - SWD20130162
Froposal for 3 REGULATION OF THE EUROFEAN PARLIAMENT AMD OF ...

Zobacz wszystkie

Linki :
Instytucje europejskie

Farlament Eur

Rada Unii Eur

Legislacyjne bazy danych

Kontakt | Sieci spotecznosciows

g o

O IPEX
Pofgcz sig z IPEX

Informacie o [PEX oraz dokumenty

dotyozgoe wepdhracy
migdzyparlamentarne] w Europie

Wiecej

HNadchodzgce wydarzenia
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EU Speakers
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Parlamentduy L
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New procedures - Subject to a deadline

COD2013/0200
CO/20120928

20062013

Fropozal for a REGULATION OF THE EUROFEAN PARLIAMENT AND OF ..

COD2013/0202
COMIZ013/0930

200082012

Wniozek DECYZIA PARLAMENTU EUROFEJSKIEGD | RADY wsprawie w...

COD2013/0192
COMIZ013013

ATMEZ013

Fropozal for a DIRECTIWE OF THE EUROFEAN FARLIAMENT AND OF T...

CO0 20430191
COMZ012097

ATMEZ013

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAMN PARLIAMENT AND OF ..

COD2013/0165
COMIZO130216

14062013

Fropozal for a REGULATION OF THE EUROFEAN PARLIAMENT AND OF ..
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miedzyparlamentarna
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Na pasku pod przyciskami przesuwajg sie informacje o aktywnosci parlamentéw narodowych
w zakresie problematyki unijnej, przygotowywane przez same parlamenty.
Ponizej, w dwéch kolumnach znajdujg sie tzw. HOT TOPICS — listy dokumentéw zatytutowane
(wylagcznie w jezyku angielskim):
a) po lewej stronie na czerwonym pasku — Expiring indicative deadlines (Dokumenty z uptywa-
jacym terminem badania),
b) po prawej stronie na zielonym pasku — New procedures — subject to a deadline (Nowe pro-
cedury — dokumenty podlegajgce badaniu).
Obie listy, o ktérych mowa, zawierajg projekty aktéw ustawodawczych UE podlegajacych badaniu
zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Kolumna po lewej stronie — dokumenty, ktorych termin badania
uptywa wkrotce; kolumna po prawej stronie — dokumenty, ktore wtasnie wptynety do bazy.
Na dole strony umieszczono ponadto zbidr podstawowych linkdéw do instytuciji Unii Europejskiej,
legislacyjnych baz danych oraz gremidéw wspoipracy miedzyparlamentarne;.

3.2. Zawarto $¢ bazy dokumentow

Baza dokumentow zawiera projekty legislacyjne i zmienione projekty legislacyjne oraz doku-
menty konsultacyjne Komisji Europejskiej. Dokumenty te sg przesytane do bazy w sposéb automa-
tyczny. Od 1 grudnia 2009 do bazy przesytane sg takze projekty i zmienione projekty Parlamentu
Europejskiego a Rada przekazuje projekty pochodzgce od grupy panstw cztonkowskich, Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. IPEX
zawiera wiec dokumenty o sygnaturach:

- wskazujacych instytucje sprawczg — COM, IGC, INI, JOIN, PE, PE-CONS, SEC, SWD™,
- miedzyinstytucjonalnych, czyli wskazujacych rodzaj procedury — ACC, APP, AVC, CNB,
CNC, CNS, COD, NLE",

Ponadto, kazdy parlament narodowy (izba parlamentu narodowego) jest gospodarzem swojej
czesci bazy, do ktorej wklada dokumenty, informacje i linki zwigzane z badaniem dokumentu UE.
Rekord w bazie IPEX, czyli dossier IPEX danego dokumentu, pozwala na dostep do informaciji
o dokumencie podzielonych na dwie czesci:
a) dossier danego dokumentu,
b) liste parlamentdéw/izb wraz z linkami do rekordéw przedstawiajgcych kontrole dokumentu UE
w poszczegoélnych parlamentach narodowych.

16 Wiecej informacji na temat znaczenia tych sygnatur mozna znalez¢ na stronach bazy EUR-Lex (http://new.eur-
lex.europa.eu/content/fag/fag.html#question1.9) oraz Pre-Lex

(http://ec.europa.eu/prelex/ct/sgv_manual _dsp main.cfm?manualcat id=documents&cl=pl).

o Wiecej informacji na temat znaczenia tych sygnatur mozna znalez¢ w bazie Pre-Lex
(http://ec.europa.eu/prelex/ct/sgv_manual _dsp main.cfm?manualcat _id=5&cl=pl).
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DOSSIER IPEX

Rys. 6 Pierwsza cz e$¢ dossier IPEX dokumentu COM(2012) 130 (dostep 21.06.2013, cd. na rys. 8)

Strona ohdvena § Dokumenty FCOMIZ01 20130

Dokumenty
Dynamiczne bazy danych Dokument
Sl A COMI201210130

danych

Froposal for a COUMCIL REGULATIORN on the exercise ofthe right to take callective action within the context of the

Baza PE- Profokotnr 2 » freedom of establishment and the freedom to provide services

.7:' Wersje jezykowe (PDF):

“% EN| FR| BG|CS|HR|DA|DE|EL|ES|ET|FI| GA|HU|IT|LT|LV|MT|HL|PL|PT|RO|SK|SL|SV|

E_%’] Wersje jezykowe (DOC):
EN| FR| BG|CS|HR|DA|DE|EL|ES|ET|FI| GA|HU|IT|LT| LV |MT|HL|PL| PT|RO|SK|SL|SV|

Inny{e) dokument{y):

B FR - Lettre de saisine COM 2012 0130 FR

Informacije o Zrodle

Nr dokumentu: CORMIZ01 200130 Data przyjecia: 21/03/2012
Data transmisji: 230372012

Autor: Podstawa prawna:
Klasyfikacja CELEX : Klasyfikacja Eurovoc :
Freedorm of movernent for workers =0 Collective hargaining =0
Industrial relatians =0 Employment policy 20

Freedom to provide serices =0
Labour dispute 0

Labour law %0

Right of establishment #0
Right to strike #0

Social policy 0

lﬂ/\: Wersje jezykowe :

“S en| FR| BG| €S| HR| DA| DE| EL| ES| ET| FI| GA| HU| IT| LT| Lv| MT| uL| PL| PT| RO| SK| SL|
sv|

APP2012/0064

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the exercise of the right to take collective action within the context of
the freedom of establishment and the freedom to provide services

Termin dotyczacy pomocniczosci: 22/052012

Parlamenty krajowe: Status kontroli T

L - Chserwatorium legislacyine Parlamentu Europejskisgo

Panstwa czlonkowskie UE Rozwin
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W dossier dokumentu (rys. 6 i 8) znajdujg sie nastepujgce informacje:

ad a)

sygnatura dokumentu i tytut,

odnosniki do tekstu dokumentu we wszystkich jezykach urzedowych UE (w formatach doc
i pdf),

Lettre de saisine (w przypadku projektow aktéw ustawodawczych), czyli nota Sekretariatu
Generalnego Komisji Europejskiej informujgca, ze wszystkie parlamenty narodowe UE
otrzymaty dokument w odpowiedniej wersji jezykowej (data przestania Lettre de saisine sta-
nowi poczatek 8-tygodniowego terminu na kontrole zasady pomocniczosci). Nalezy podkre-
sli¢, ze umieszczona w metryczce dokumentu data transmisji — ang. Transmission Date — nie
jest tozsama z datg przekazania parlamentom narodowym ostatniej wersji jezykowej projek-
tu, czyli datg Lettre de saisine, lecz oznacza, jak wskazano wyzej, date wlozenia dokumentu
do bazy IPEX,

.Informacja o zrédle” — ponownie sygnatura dokumentu, data przyjecia, data transmisji do-
kumentu do bazy IPEX, autor, podstawa prawna, klasyfikacja CELEX i Eurovoc, pozostate
wersje jezykowe — w postaci linku do bazy EUR-Lex,

numer miedzyinstytucjonalny dokumentu, jezeli dokument podlega procedurze miedzyinsty-
tucjonalnej'®, oraz — pod nazwa ,Dokumenty powigzane” — lista sygnatur wszystkich doku-
mentéw w danej procedurze (jezeli jest ich wiecej niz jeden) z linkami do dossiers IPEX tych
dokumentow (rys. 7),

Rys. 7 Fragment dossier IPEX jednego z dokumentéw w procedurze COD/2012/0035

ad b)

COD/2012/0035
—
e

COM20M 30168
SAD/201 200029
COM20M 20064
SADJ201 20030

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL relating to the transparency of
measures regulating the prices of medicinal products for human use and their inclusion in the scope of the
public health insurance systems

jesli dokument podlega kontroli zasady pomocniczosci — data uptywu terminu badania,

lista parlamentéw/izb, ktdre rozpoczety kontrole — graficzne przedstawienie etapu przebiegu
kontroli w poszczegéinych parlamentach/izbach, przy wykorzystaniu symboli IPEX®® (rys. 8
ponizej) wraz z linkami prowadzgcymi do informacji o kontroli w danym parlamencie (link
do rekordu parlamentu ukryty w nazwie).

8 po wyjatkowych sytuacji nalezy przyporzadkowanie danego dokumentu do wiecej niz jednej procedury, np. doku-
menty COM(2003) 644 final i COM (2006) 375 final figurujg w ramach procedur COD/2003/0256 i COD/2003/0257.

19 Symbole wykorzystywane w bazie IPEX dla graficznego okreslenia etapu procedury oraz innych zwigzanych
z dokumentem dziatan czy przyjetych stanowisk znajdujg sie na stronie ,Korzystanie z IPEX” w czesci ,Wyjasnienie
symboli IPEX” (http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do).
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Rys. 8 Druga czes$é dossier

(dostep 21.06.13)

=
hea

Obzeratorium legislacyjne Padamentu Buropejskiego

dokumentu COM(2012) 130 - zastosowanie symboli

ool

Parstwa cetonkowskie UE Rozwin
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Austria
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SYMBOLE IPEX
Po kliknieciu w ikonke ,i” na belce ,Parlamenty krajowe: status kontroli” (rys. 8) pojawia sie na-
stepujgca informacja o symbolach.

Rys. 9 Wyja $nienie symboli w bazie IPEX wj ezyku polskim i angielskim

Wyijasnienie symboli Symbol explanation

Symbol Wijasnienie Symbol Explanation
Brak informacji Mo information availahle
=] Kaontrala w toku — Scrutiny in progress
NN “ontrola zakofczona . Ccrutiny completed
@ Prayigto uzasadniong opinig @ Areasoned opinion has heen issued
= Qdpowiedzi Komisji Europejskiej = European Commission answer(s)
L Zotoszono sprzeci iy Aveto has been issued
IE Famieszczono waine informacje LT;)! There iz an important information to exchange
*q Trwa procedura hadania pomochiczosci i moga ‘*q Subsidiarity procedure is in progress and there are
pojawic sie zastrzezenia. Ten symhbol przestat possible concerns. This symbolis no longer in use

byt stosowany Z dnigrm 22 czerwca 2012, as of 22nd June 2012,

Definicja symbolu @ zostata przyjeta na potrzeby bazy przez Rade IPEX w jezyku angielskim (,to issue” - wydac),
a jej odpowiedniki w pozostatych jezykach urzedowych odzwierciedlaty wieloznacznos$¢ tej definicji. W efekcie parla-
menty wprowadzaly wraz z symbolem ,R” albo date przyjecia uzasadnionej opinii przez parlament, albo date jej

wystania do odpowiednich instytucji UE®. W polskiej wersji obok symbolu @ jest wpisywana — zgodnie z dyspozycjg
Protokotu nr 2 — data przestania uzasadnionej opinii do instytucji UE (te date bierze sie pod uwage przy sprawdzaniu,
czy zostat zachowany 8-tygodniowy termin na badanie pomocniczosci).

Od czasu wycofania przez Rade, z dniem 22 czerwca 2012, z listy stosowanych symboli znaku strzatek %ﬁ brak jest
oznaczenia sygnalizujgcego, ze istniejg — jeszcze przed formalnym przyjeciem uzasadnionej opinii przez parlament —
zastrzezenia co do zgodnosci projektu UE z zasadg pomocniczosci. Symbol pozostat w rekordach wprowadzonych
przed tg datg, ale obecnie nie ma mozliwosci wyszukania oznaczonych nim dokumentow.

W rekordach Sejmu symbole sg stosowane w hastepujgcy sposob:

- pierwsze informacje oraz odpowiednio symbol ,kontrola w toku” sg uzupetniane, kiedy do-
kument wptynie do Sejmu (jest to data rozpoczecia kontroli). Symbol ,kontrola zakonczona”
przypisywany jest projektom aktow prawnych, ktére Komisja do Spraw UE rozpatrzyta obra-
dujgc w trybie art. 11 ust. 1 (ew. art. 12 ust. 1 lub 2) ustawy kooperacyjnej (wraz z datg od-
powiedniego posiedzenia SUE). W przypadku dokumentéw innych niz projekty aktéw praw-
nych (np. dokumenty konsultacyjne, programy prac legislacyjnych), kontrola polega najcze-
Sciej na jednorazowym rozpatrzeniu przez komisje,

- symbol [#] _ zawsze figuruje wraz z datg przestania uzasadnionej opinii do przewodniczg-
cych Rady, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,

- symbol e stosowany do 22.06.2012 w przypadku przyjecia przez Komisje do Spraw Unii
Europejskiej opinii dotyczgcej naruszenia zasady pomochiczosci; po wycofaniu symbolu
strzatek, nie mozna wyszukac¢ w bazie tych opinii w sprawie pomochniczosci, ktore nie staty
sie podstawg uzasadnionej opinii Sejmu,

2 Rada, na spotkaniu w Lizbonie 7.09.2013, zmodyfikowata definicje symbolu ,R", ktéry oznacza odtad, ze ,uzasad-

niona opinia zostata wystana”. Jednoczesnie symbol flagi K:, zamiast sygnalizowac¢ ,,odpowiedzi Komisji Europej-
skiej”, stat sie oznaczeniem dialogu politycznego. Por. definicje i szczeg6towe informacje na stronie IPEX:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do
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- symbol L4l — do 22.06.2012 wykorzystywany do oznaczenia wszystkich innych niz dotyczg-
ce pomocniczosci opinii SUE; po 22.06.2012 stosowany takze w przypadku przyjecia przez
SUE opinii 0 niezgodnosci dokumentu z zasadg pomocniczosci.

3.3. Rekord prezentuj acy kontrol e dokumentu UE w parlamentach narodowych na przyktadzie
Sejmu

Najistotniejszg czescig bazy IPEX, majgcg najwieksze znaczenie dla wymiany informacji mie-
dzyparlamentarnej, sg informacje udostepniane przez parlamenty narodowef/izby parlamentéw naro-
dowych w rekordach do poszczego6inych dokumentéw UE. Kazdy z rekordow parlamentéw narodo-
wych zawiera nastepujgce elementy:

a) ,Post ep kontroli” (rys. 10) — graficzne przedstawienie bie zgcego etapu kontroli wraz z hi-

storig badania dokumentu w parlamencie/izbie — prezentowane sg daty kontroli oraz symbo-
le (zaktadka ,Historia status6w”, ang. Status history).

Rys. 10 ,Post ep kontroli”, ,Historia statusow”: przebieg kontroli dokumentu COM(2012)
130 w Sejmie — daty i symbole (dostep 21.06.13)

Postep kontroli

UNCIL REGULATION on the exercise of the e —
ctive action within the context of the R B
lishment and the freedom to provide

Historia status o

History of the Scrutiny
Rubryka ,Data” wskazuje date wtozenia
lochicz  Status histori @ _ | informacji do bazy IPEX i publikuje sie
automatycznie (pogrubiong czcionka)
18/04/20112
Nowy termin glosowania: OSEOTE > Rubryka ”NOWy termin g+osowania” wska-
zuje date konkretnego etapu procedury:
07/05/2012 od wptlyniecia dokumentu do Sejmu po-
B przez kolejne posiedzenia SUE i ewentu-
Nowy termin glosowania: 271042012 alnie Se]mu
irmacje [Mie
| £ 051
ontrolf = G e
TEntU vy Nowy termin glosowania: 18/05/2012 slacyjne
& Infor|
1 Spra ] e Zapis
| oraz, g —— & fasarrent2
i, oz 10z Inne
ii do bai Nowy termin glosowania: 13/06/2012
vFachy R . . o | sl
da 2007 (VI kadencia) oraz wszvstkie uchwalv Seimu zawieraiace uzasadnione oninie sa

Podstawowe daty dotyczace rozpatrywania dokumentéw UE w Sejmie sg wprowadzane sukcesyw-
nie, wraz z postepem sejmowej procedury. W przypadku dokumentu COM(2012) 130, kontrola roz-
poczeta sie wraz z wptynieciem dokumentu do Sejmu w polskiej wersji jezykowej (23.03.2012), na-
stepnie w historii kontroli zawarto informacje o przyjeciu przez SUE opinii o hiezgodnosci dokumentu

z zasadg pomochniczosci (27.04.2012), date (i symbol @) przestania przez Sejm uzasadnionej opinii
(18.05.2012) oraz date zakonczenia procedury w Sejmie (13.06.2012).
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Rys. 11 Rekord prezentuj gcy kontrol e dokumentu COM(2012) 130 w Sejmie (dostep 21.06.13)

Strona gidvena f Dokumenty J SPPS201 200064 [ Sejm

ml Sejm
Propasal for a COUNCIL REGULATION on the exercise of the )

right to take collective action within the context of the freedom R e

of establishment and the freedom to provide services = i
Histaria statusdw

Szezegdly kantrali

|
Termin dotyczacy pomocnicZosci: 220052012

b SO0 20130

Informacje o kontroli

Termin glosowania: 13/06/2012  Przyjeto uzasadniona opinie Ll

Zamieszczono waZne informacje Mig Weto Mg

Informacje dotyczace kontroli parlamentarnej

Cipis Kontrali unijnego dokumentu w Sejmie, stanowigey rekord winternetowe] hazie Europejskie Dokumenty
Legislacyjne w Sejimie (EDL-S), ohejmuje informacje o

- postepowaniu w Kamis)i do Spraw UE, czyli; decyzje kaomisji, w tym preyjete opinde, podstawy prawne decygji, petne
Zapisy preebiegu posiedzed komisji, oraz, do BE. posiedzenia kornisji VIl kadenc)i (26.07.201 2), takee zapisy ustalen,

- postepowaniu na forum Sejmu, czvli uchwale Sejmu zawierajacy uzasadniong opinie w sprawie pomocniczoso b
inne uchwaty lub ustawy, 2 linkami do bazy Praces Legislacyjny

UWAGA: Informacja o decyzjach podietych przez Komisfe do Spraw UE od 8 listopada 2077 (VI kadencia).
wszysthie opittie komisji od 5 listopada 2007 (W kadencja) oraz wszystkie uchwaly Seimu zawierajace uzasadmione

opite sa dosteprne w jezyiu amgielsiim.

Wiecej infarmacji

Pliki podiaczone Linki
Cipinia SUE nr 1102012 w spramie COM2012) 130w bazie EDL-S, VIl kadencja [FL] &
pomochiczogci (FL) - 28 KB COMZ012) 130 in EDL-5 database, Tth Sejm [EMN] &

ELI Affairs Committee apinion no, 1152012
an subsidiarity (EM) - 32 KB

FProcedury po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego

= Cidpowiedzi Komisji Europejskiej
12/09:2012 | List Komisji Europejskiej
B List komisji Europejskiej (FL) - &7 KB
@ Uzasadniona opinia
18/05/2012 | Uzasadniona opinia - data przestania

Letters, 18.05.2012 (EM) - 329 KB

B
B Letters, 18.05.2012 (FL) - S48 KB
11/05:2012 | Uzasadniona opinia - data przyjecia

B Reasoned opinion, COM{Z012) 130 (EM) - 125 KB
B Reasoned opinion, COMI2012) 130 (PL) - 161 KB
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b) ,Informacje o kontroli”:

- termin gtosowania, czyli data ostatniego etapu kontroli, ewentualne informacje
0 przyjeciu uzasadnionej opinii (symbol @), zgtoszeniu sprzeciwu (symbol &), badz
zamieszczeniu innych waznych informaciji (symbol |-T:>‘),

- czes¢ opisowa, w ktorej parlamenty/izby zamieszczajg wiasne opisy aktywnosci
lub linki,

- zalagczone pliki lub odnosniki do stron narodowych.

Sejmowa czes¢ dossier IPEX (rekord Sejmu) zawiera:

- link do rekordu prezentujgcego rozpatrywanie danego dokumentu UE w bazie EDL-S,

- pliki zawierajgce opinie SUE o niezgodnosci dokumentu UE z zasadg pomocniczosci,
ewentualnie w sprawie innych istotnych kwestii, a takze opinie SUE przestane w ra-
mach dialogu politycznego do instytucji UE (jezyk polski i angielski).

c) ,Procedury po wej $ciu w zycie traktatu lizbo nskiego” — cz esc¢, w ktorej parlamenty/izby
moga poditgczac pliki zawierajgce uzasadniong opinig, czy zgtoszony sprzeciw wraz z listem
przewodnim i informacjami o datach. Tu takze dodawane sg ewentualne odpowiedzi Komisji
Europejskiej.

W rekordach Sejmu w tej cze$ci bazy umieszcza sie:
- uzasadniong opinie w jezyku polskim wraz z ttumaczeniem na angielski,
- list przewodni w jezyku polskim wraz z ttumaczeniem na angielski,
- date przyjecia uzasadnionej opinii przez Sejm oraz date jej przestania do instytucji UE,
- odpowiedzi Komisji Europejskiej na przestane opinie.

3.4. Wyszukiwanie w bazie IPEX

Specyfika wyszukiwania w bazie IPEX polega na tym, Ze jesli tylko dany dokument jest juz ba-
dany w parlamentach, to — niezaleznie od tego, ktére z kryteriéw stosujemy (sygnatura, nazwa par-
lamentu czy symbol) — lista wynikow sktada sie z 2 kolumn: w jednej sg sygnatury proce-
dur/dokumentéw, w drugiej — nazwy parlamentow, w ktérych rozpoczeto rozpatrywanie dokumentu.

Sygnatura jest linkiem do dossier IPEX dokumentu UE, a nazwa parlamentu prowadzi do rekor-
du danego parlamentu w bazie IPEX. Jezeli wyszukujemy przez sygnature procedury obejmujgcej
wiecej niz jeden dokument, to otrzymujemy dossier IPEX pierwszego z dokumentéw wymienionych
w procedurze (linki do pozostatych sg zaréwno na liscie wynikéw, jak i w samym rekordzie). Warto
tez podkresli¢, ze kazda procedura jest liczona przez wyszukiwarke jako jeden wynik, niezaleznie
od tego, ile zawiera dokumentéw.

Wyszukiwarka bazy IPEX umozliwia tez zawezenie wynikow wyszukiwania za pomocg szeregu
dodatkowych kryteriéw, dotyczacych zaréwno dokumentu UE (m.in. kategorie Celex, hasta Eurovoc,
okreslony termin na kontrole dokumentu), jak i decyzji parlamentow/izb (m.in. uzasadniona opinia,
sprzeciw)?.

2 Ogolne informacje na temat korzystania z wyszukiwarki IPEX znajdujg sie na stronie ,Korzystanie z IPEX”
w czesci ,IPEX Wyszukiwanie” (http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do).
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WYSZUKIWANIE POPRZEZ SYMBOL [E]

Wyszukiwarka pozwala odnalez¢ wszystkie uzasadnione opinie danego parlamentu, jednak
wyniki takiego wyszukiwania nalezy podda¢ dodatkowej analizie. W przypadku uzasadnionych opinii
polskiego Sejmu rezultat wyszukiwania to 13 wynikow, cho¢ Sejm przyjat dotychczas 11 uzasadnio-
nych opinii. R6znica wynika z przeniesienia danych z poprzedniej wersji bazy IPEX, w ktorej niektére
dokumenty posiadaly podwdjne dossier (dla numeru COM oraz dla numeru miedzyinstytucjonalne-
go). W przypadku Sejmu dotyczy to dokumentéw COM(2011) 121 i COM(2011) 127.

Rys. 12 Wyszukiwanie w bazie z wykorzystaniem kryterium parlament/izba

Wyszukiwanie zaawansowane

Slowo Kluczowe

Wyczysc wszystko

Cgranicz wyszukivanie do jednedo jezvka | Dowolny jezvk »

Syanatuna Kodl: | Wiszystkie |» Rok:  Wiszysthise Numer:

[ Badanie w okresie o e do: =3

Informacje o kortroli

| Sejm ~ Wezvstkie rodzaje W

Oireachtas ~
Senat Republiki i L m Odpowiedzi Komisji Europejskiaj
Izha Deputowanych
Seimas

Izha Deputowanych
Saeima

Izha Reprezentantdw
Senat

lzha Reprezentantaw
Senat

Rok: | Yszysth Humer:

Muiej opcii &

Aszsembleia da Repdblica
Qanat

Rys. 13 Wyszukiwanie uzasadnionych opinii polskiego Sejmu

Informacje o komroli
Sejm A Wezystide rodzaje |«

m] Uzasadniona opinia O] & Odpowiedzi Komisji Europejskiej

1 m Zamieszczono wane informacje

o] Przyjete akty prawne  Kodi  Status Rok: | YWszystl Numei:
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Rys. 14 Prezentacja wynikow wyszukiwania  (dostep 21.06.2013)

Znaleziono
13 wynikifow) 1 |B

1| COD/2010/0266 ~ Sejm
COM2010/0837FIN

1| COD/2010/0385 > Sejm
COM/2010/0735FIN

1| COD/2010/0267 ~ Sejm
COM2010/0839F 1N

i COD/2010/0354 > Sejm

WYSZUKIWANIE POPRZEZ SYMBOL KOPERTY Ll

Dokumenty Sejmu mozemy tez wyszukiwaé poprzez symbol koperty, ktdrym sg oznaczane
w bazie wszystkie opinie SUE. Otrzymamy wowczas liste dokumentéw UE oraz procedur zawiera-
jacych dokumenty UE, do ktorych odnosity sie opinie komisji. Procedura pojawia sie na liscie wow-
czas, gdy do co najmniej jednego z objetych nig dokumentéw powstata opinia SUE — symbol koperty
dotyczy bowiem catej procedury. Aby wyeliminowac z tej listy dokumenty bez opinii, nalezy przejrzeé
wszystkie dokumenty w ramach procedur zawierajgcych wiecej niz jeden dokument.

Na liscie wynikéw wyszukiwania przez koperte nie pojawig sie hatomiast dwie grupy dokumen-
tow:

- dokumenty, do ktérych Sejm przyjgt uzasadniong opinie, gdyz nadanie symbolu uzasadnionej
opinii [ spowodowato ,skasowanie” mozliwosci wyszukania dokumentu przez koperte,

- grupa dokumentow, ktére — pomimo ze prawidlowo oznaczone symbolem koperty, widocznym
w historii rozpatrywania dokumentu — nie wyswietlajg sie jako wynik wyszukiwania (np. COM(2012)
131).

AKTUALIZACJA SEJMOWEJ CZESCI BAZY IPEX

Opinie SUE w jezyku polskim sg wprowadzane do rekordu IPEX, podobnie jak do bazy EDL-S,
z reguly w dniu ich przyjecia przez komisje, ttumaczenie na angielski — kilka dni p6zniej. Uzasadnio-
ne opinie Sejmu wraz z listem przewodnim — tuz po podpisaniu listu do przewodniczgcych Parla-
mentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady przez Marszatka Sejmu, czyli do kilku dni po przy-
jeciu uchwaly, jednoczesnie z ttumaczeniem na angielski.
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4. OPINIE PARLAMENTOW NARODOWYCH W BAZIE
KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Baza ,Dialog z parlamentami krajowymi”?, uruchomiona w maju 2009 na stronach Komisji Eu-
ropejskiej, gromadzi uzasadnione opinie parlamentéw narodowych w sprawie pomocniczosci prze-
stane do KE na mocy Protokotu nr 2 dotgczonego do Traktatu z Lizbony, opinie dotyczace meritum
projektéw aktow prawnych Ilub dokumentéw konsultacyjnych UE oraz odpowiedzi Komisji
na ww. opinie?*, a ponadto opinie parlamentéw narodowych przyjete z inicjatywy wiasnej.

Rys. 15 Strona gtéwna bazy ,Dialog z parlamentami krajowymi " (dostep 14.06.2013)

m Dialog z parlamentami krajowymi

=B@
Opinie parlamentdw krajowych | odpowiedzl Komisii

Komisja przekazuje nowe wnioski ustawodawcze | dokurmenty konsultacyjne parlamentorn krajowym zgodnie z
protokotern nr 1 do traktatu lizbonskiego, Parlamenty krajowe moga przediozyé Komisji opinie dotyczace tych
dolkurnentdw, w ramach tzw. dialogu politycznego,

Zgodnie z protokotern nr 2 do traktatu lizbonskiego parlament krajowy moze w terminie osmiu tygodni przediozyé
uzasadniona opinie zawierajaca powody, dla ktdrych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasads
poMmocniczosc,

Linki w menu po lewej stronie prowadza, do opinii nadestanych Komisji przez parlamenty krajowe oraz do
odpowiedzi Komisji {udzielonych w okresie od 1 czerwca 2009 ).

Wigce] o strukturze strony mozna dowiedzied sie z dziaty L Informacie o te] stronie®

Sprawozdania roczne

2011
2010
2003
2008

2007

zo0s B [31 kB]
2005

L A

Praktyczne ustalenia dotyczace stosowania mechanizmu kontroli zasady pomocniczosct na podstawie protokotu nr
2 do fraktatu lizbofskiego: pismo preewodniczaceqo José Manuela Barroso | wiceprzewodniczgce] Margot
wiallstrsm z 1 qrudnia 2009 r. B [37 k8] [=]

Decyzja Komisji w sprawie wycofania wniosku dotyczacego ROZPORZADZENIA RADY w sprawie
wykonywania prawa do podejmowania dziatar zbiorowych w kontelkscie swobody przedsigbiorczosci i
swobody swiadczenia ustug — COM{2012) 130 Ed

Ciekawe strony

* Strony parlamentdw krajowych

» COSAC (Konferencja Wspdlnoty i komisji do spraw europejskich parlamentdw panstw cztonkowskich UE)
* Elektroniczna siec miedzyparlamentarne] wymiany informacii dotyczaeych UE (IPER)

* Traktaty UE w portalu EUR-Lex

ed Kingdom

2 ndres internetowy bazy to: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_pl.htm.
W portalu Europa uzywa sie wymiennie nazw ,parlamenty narodowe” i ,parlamenty krajowe”. W niniejszej publikaciji
stosujemy termin traktatowy ,parlamenty narodowe”.

Komisja zazwyczaj nie udziela szczeg6towych odpowiedzi na opinie o charakterze pozytywnym.
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Jak zaznaczono w opisie bazy, jej zawartos¢ nie jest jeszcze kompletna — jest ona stopniowo
uzupetniana o wczesniejsze dokumenty, zgromadzone od wrzesnia 2006 (poczatek bezposredniej
komunikacji z parlamentami narodowymi UE — por. s. 10). Baza zawiera ponadto roczne sprawoz-
dania Komisji na temat stosunkéw miedzy KE a parlamentami narodowymi.

4.1. Prezentacja bazy

Dokumenty (w formacie pdf) zgromadzone w bazie mozna przeglada¢ wedtug podziatu na pan-
stwa. Dokumenty na podstronach poszczeg6lnych panstw uporzadkowano latami (o autorstwie opi-
nii w przypadku parlamentéw dwuizbowych swiadczy tytut pliku). Kryterium roku odnosi sie do daty
przyjecia przez Komisje Europejska projektu aktu prawnego czy dokumentu konsultacyjnego, a nie
do daty przyjecia/wystania opinii przez parlament narodowy.

Podstawowa nawigacja na stronie jest mozliwa we wszystkich jezykach urzedowych UE,
ale podstrony poszczego6lnych panstw majg jedynie wersje angielskg. Dotyczy to rowniez tytutdw
nadestanych opinii. W rubryce ,,Opinion of the national parliament” wszystkie pliki zawierajgce opinie
parlamentéw narodowych sg zatytutowane Statement from + nazwa parlamentu/izby i zawierajg
teksty w jezyku angielskim. Sg to ttumaczenia nadestane przez parlamenty narodowe (jezeli takie
ttumaczenie nie zostalo przestane przez parlament narodowy — w bazie nie bedzie tekstu w jezyku
angielskim). Ponizej znaku pdf znajduje sie ikonka sygnalizujgca tekst w jezyku oryginatu — bez tytu-
tu. W zwigzku z tym nie jest mozliwe odréznienie uzasadnionych opinii od pozostatych dokumentow
przestanych przez parlamenty przed otwarciem pliku.

Osobng kategorig (w ramach kazdego z panstw) sg opinie przyjete z inicjatywy wiasnej, zgru-
powane w zaktadce ,Own Initiative Opinions”. Sg to opinie, oswiadczenia i raporty przesylane
do KE, ktdre dotyczg nie konkretnego dokumentu konsultacyjnego czy wniosku legislacyjnego, lecz
unijnych polityk lub probleméw przekrojowych?.

Dokumenty nadsytane do KE sg publikowane w bazie $rednio raz w miesigcu.

4.2. Opinie Sejmu

W bazie Komisji znajduje sie — wg stanu na 26 czerwca 2013 — 18 dokumentéw przestanych
przez polski Sejm, na co sktada sie 11 uzasadnionych opinii Sejmu (wszystkie dotychczas przyjete)
oraz 7 opinii sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, w tym dwie dotyczace pomocniczosci,
ktére nie zostaly przyjete jako uzasadnione opinie Sejmu ze wzgledu na uptyw terminéw. Opubliko-
wano takze 11 odpowiedzi Komisji Europejskiej”®>. Nie znajdziemy tu natomiast opinii przyjetych
w ramach skoordynowanych kontroli zasady pomochiczosci prowadzonych przez COSAC?. Zar6w-
no opinie jak i odpowiedzi sg dostepne w jezyku polskim i angielskim. Podtgczone do bazy angiel-
skie wersje jezykowe sg ttumaczeniami przygotowanymi przez Sejm.

% W bazie opublikowano ,Own initiative opinions” parlamentéw: Wielkiej Brytanii, Austrii, Wioch, Francji, Irlandii,
Niemiec, Czech i Bulgarii.

W przypadku Senatu sg to 22 dokumenty oraz 17 odpowiedzi KE.

2 Wyijatkiem jest opinia Senatu z 6 wrzesnia 2006, bedaca jednoczesnie najstarszym dokumentem polskiego parla-
mentu w tej bazie, nie przettumaczona na angielski.
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Rys. 16 Podstrona zawieraj gca opinie polskiego Sejmu i Senatu

= Home Poland 2013
= Polska
Opinion of the
= 2013 Document No itle nati |
s 2017 Parliament
= 2011 COMf2013/0018 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN Statement from Renly from
PARLIAMENT AMD OF THE COUMNCIL on the the Senate of the
= 2010 deployment of alternative fuels infrastructure the Republic of Comission
R Egl]and jEE ’% [213 KB]
= 2006 COM/2013/00268 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN Statement from -
- Chwn PARLIAMENT AMD OF THE COUMCIL amending the Sejm of the
Initiative Regulation (EC) No 1370/2007 concerning the Republic of
- opening of the market for domestic passenger Paland B [51
Opinions transport services by rail KB] lell
COMf2013/00239 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAMN Statement from -
PARLIAMENT AMD OF THE COURNCIL amending the Sejm of the
Directive 2012/34/EU of the European Parliament Republic of
and aof the Council of 21 Mavember 2012 poland B [74
establishing a single European railway area, as Kke] el

regards the opening of the market for domestic
passenger transport services by rail and the
governance of the railway infrastructure

COMf2013/0031 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN Statement from -
PARLIAMENT AMD OF THE COUMCIL on railway the Sejm of the
safety (Recast) Republic of
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ke] el
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major economic policy reforms KE]

COMf2013/0296 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN Statement from -
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inancial transparency of parts Poland T [77
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5. INFORMACJE O UZASADNIONYCH OPINIACH NA STRONIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zgodnie z Protokotem nr 2 dotgczonym do Traktatu z Lizbony, Parlament Europejski jest adre-
satem uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych, ktére ponadto przekazujg mu swoje stanowi-
ska dotyczgce meritum projektow aktow prawnych, czy innych kwestii, np. proporcjonalnosci. Za-
réwno uzasadnione opinie, jak i stanowiska (art. 38a ust. 3 i 130 ust. 4 Regulaminu PE) sg przeka-
zywane bezposrednio do komisji przedmiotowo witasciwych, a w przypadku uzasadnionych opinii
takze do Komisji Prawnej PE, ktéra jest odpowiedzialna za przestrzeganie zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

5.1. Uzasadnione opinie parlamentéw narodowych w do  kumentacji Komisji Prawnej (JURI)

Uzasadnione opinie parlamentow narodowych sg dostepne na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego®’, jednakze w przeciwienstwie do strony IPEX czy bazy Komisji Europejskiej, nie sa
one wyodrebnione w specjalnej bazie. Stanowig element dokumentacji Komisji Prawnej (JURI)
i sg publikowane w sekcji ,Komunikaty dla postow”. Sekcja ta, wyodrebniona w dokumentacji kazdej
komisji Parlamentu Europejskiego, zawiera takie dokumenty, ktorych nie mozna przyporzadkowaé
do zadnej innej kategorii dokumentéw komisyjnych. Do tej wtasnie sekcji komisji JURI wigczono
uzasadnione opinie przesytane do Parlamentu Europejskiego przez parlamenty narodowe na mocy
Protokotu nr 2%,

Wedtug stanu na 14 czerwca 2013, sekcja ta zawierata 269 dokumentow, z czego przewazajg-
ca czesé (197 dokumentdw) to uzasadnione opinie. Pozostate 72 to przede wszystkim opinie grupy
stuzb prawnych PE dotyczace dokumentéw UE?®. Kazda z opinii jest publikowana w osobnym pliku.
Opinie dotyczace tego samego dokumentu UE sg ponadto zebrane w odpowiadajgcym mu dossier
JURI.

Do uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych mozna dotrze¢ na dwa sposoby:

a) przegladajgc sekcje ,Komunikaty dla postow” w ramach dokumentéw komisji JURI; nalezy

wzigé pod uwage, ze sekcja ,Komunikaty dla postow” zawiera jedynie najnowsze dokumenty
(bez dokfadnego kryterium). Aby dotrze¢ do wszystkich komunikatow z VIl kadencji PE, na-
lezy skorzysta¢ z ,Wyszukiwania ogélnego” (mozna woéwczas przejrze¢ catos¢ sekdji
lub ograniczy¢ wyszukiwanie odpowiednimi stowami kluczowymi),

b) w ,Dokumentach z posiedzenia”, pogrupowanych wedtug dat posiedzen komisji (warto wéw-

czas znac¢ date wystania danej opinii do przewodniczgcego PE — doktadna informacja o sej-
mowych dokumentach znajduje sie w bazie EDL-S).

T ndres strony internetowej PE: http://www.europarl.europa.eu
28 Jedynym wyjatkiem jest komunikat dla postéw nr 1/2010 z 2 czerwca 2010, zamieszczony w dokumentacji Komisji
ds. Kobiet i Réwnouprawnienia (FEMM) i zawierajgcy opinie czterech parlamentéw/izb. Niemiecki Bundesrat, wloska
Izba Deputowanych, parlament grecki i portugalski przedstawity opinie w sprawie europejskiego nakazu ochrony,
z ktorych tylko opinia Bundesratu jest uzasadniong opinig. Pozostate, cho¢ tak zostaty nazwane we wstepie do ko-
munikatu, stwierdzajg, ze projekt jest zgodny z zasadg pomocniczosci.
% Dane dotycza VII kadencji PE, stan na: 14.06.2013.
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Rys. 17 Sposoby wyszukiwania uzasadnionych opinii w dokumen tacji komisji JURI

Ad a) ,Komunikaty dla postow”

DOKUMENTY Z POSIEDZENIA
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Informacje o uzasadnionych opiniach na stronie Parlamentu Europejskiego

5.2. Dokumenty Sejmu w sekcji ,Komunikaty dla posté w” komisji JURI

Korzystajac z ,Wyszukiwania ogélnego” w dokumentach komisji JURI mozna wyselekcjonowac¢
sposrad innych komunikatoéw dla postow wylgcznie uzasadnione opinie Sejmu (Senatu). W tym celu
nalezy w polu ,Stowo/stowa” zaznaczy¢ opcje ,w tytule” i wpisa¢ ,Sejm*”. Widoczna na rys. 17 liczba
rezultatow — 13 — zawiera, obok 11 uzasadnionych opinii Sejmu, jedng opinie totewskiej Saeimy
(zatytutowang ,Uzasadniona opinia Sejmu Republiki £otwy” — komunikat z 21.06.2012) oraz btednie
podtgczong uzasadniong opinie polskiego Senatu (do dokumentow COM(2012) 048 i 049, komuni-
kat z 24.05.2012).

Rys. 18 Uzasadnione opinie Sejmu — wyszukiwanie  (dostep 14.06.2013)

Wyszukiwanie

Rodzaj dokumentu
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Majnowsze dakumenty Twinje wyszukivanie

Rezultaty wyszukiwania : 13

Sekcja ,Komunikaty dla postow” zawiera wszystkie przyjete dotgd uzasadnione opinie polskiego
Sejmu®.

5.3. Wersje j ezykowe uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych

Uzasadnione opinie parlamentéw narodowych sg publikowane w sekcji ,Komunikaty dla po-
stow” w jezyku oryginatu z niewielkim, zazwyczaj kilkudniowym opdznieniem w stosunku do daty ich
przestania do Parlamentu Europejskiego. Nastepnie sg ttumaczone przez Parlament Europejski
na pozostate jezyki urzedowe UE (poza irlandzkim i z pewnymi ograniczeniami w przypadku maltan-
skiego) i publikowane w tej samej sekcji w pdzniejszym terminie.

%0 Sekcja zawiera takze uzasadnione opinie Senatu, przy czym jako uzasadniong opinie nieprawidlowo oznaczono
opinie senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej do COM(2011) 866, brakuje tez uzasadnionej opinii Senatu
do dokumentu COM(2010) 61.
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Informacje o uzasadnionych opiniach na stronie Parlamentu Europejskiego

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez uzasadnione opinie Sejmu — wysytane do wszystkich trzech insty-
tucji UE jednoczesnie z ttumaczeniem na jezyk angielski — sg publikowane na stronie PE w tluma-
czeniu na angielski wykonanym przez PE, a nie w ttumaczeniu Sejmu. Oznacza to, ze angielska
wersja uzasadnionej opinii Sejmu na stronach PE rozni sie od angielskiej wersji tej opinii w bazie
Komisji Europejskiej, ktéra publikuje opinie wraz z ttumaczeniami nadestanymi przez parlamenty
narodowe.

Dotychczas nie wiadomo, w jaki sposéb zostanie potraktowana kwestia ttumaczen uzasadnio-
nych opinii przez Komisje Europejskg. Zgodnie bowiem z Porozumieniem ramowym w sprawie sto-
sunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska®™ w przypadku osiggniecia progéw
wymaganych Protokotem nr 2 dla tzw. zéttej kartki, Komisja Europejska dostarcza do PE ttumacze-
nia wszystkich uzasadnionych opinii razem ze swoim stanowiskiem na ich temat. Pomimo osiggnie-
cia tego progu po raz pierwszy w odniesieniu do COM(2012) 130 w maju 2012, brak jest informacji
0 sposobie wykonania ww. postanowienia porozumienia ramowego przez Komisje.

5.4. Publikacja innych dokumentéw parlamentéw narod owych

Dokumenty parlamentéw narodowych dotyczace kwestii innych niz pomocniczo$¢ nie byty do-
tychczas publikowane na stronie Parlamentu Europejskiego. Przewodniczgcy Parlamentu Martin
Schulz, w odpowiedzi na list przewodniczgcego wiloskiej Izby Deputowanych z 10 kwietnia 2012,
zapewnit jednak, ze sg one gromadzone w specjalnej bazie danych. Baza jest obecnie dostepna
jedynie dla cztonkéw PE, ale planuje sie jej udostepnienie uzytkownikom zewnetrznym.

W chwili obecnej jedynym sladem dokumentdéw innych niz uzasadnione opinie przekazanych
przez parlamenty narodowe do PE sg tabele ze zbiorczg informacjg w podziale na uzasadnione
opinie i opinie do projektow aktéw ustawodawczych, sporzadzane przez PE i publikowane na stronie
IPEX w dziale ,Dokumenty”, w sekcji ,Baza PE — Protokét nr 2”. Tabele te, wg stanu na 14.06.2013,
obejmujg dokumenty COM, ktérych termin badania pomocniczosci uptyngt/uptywa w latach 2012
i 2013. Na stronach PE, a w szczegdlnosci na stronach komisji przedmiotowo wiasciwych, brak jest
informacji w tym zakresie.

31 Dz. Urz. UE 2010 L 304, s. 47.
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Podsumowanie

6. PODSUMOWANIE

W przedstawionej ponizej tabeli znajdujg sie podstawowe dane dotyczgce dokumentéw Sejmu
w trzech europejskich bazach oraz w sejmowej bazie EDL-S bedacej podstawg dla miedzyparla-
mentarnej bazy IPEX. Poréwnujgc ich zawartosé, wg stanu na 26 czerwca 2013, nalezy podkresli¢,
ze Komisja Europejska i Parlament Europejski dysponujg tylko dokumentami przekazanymi im przez
Sejm na mocy Protokotu nr 2 albo w ramach uksztattowanej praktyki (tzw. dialog polityczny). Jedyng
europejska bazg zwierajgcg niemal komplet sejmowych dokumentow jest baza IPEX, wiasnie dzieki
podtgczaniu do niej rekordéw z bazy EDL-S. Ogétem w bazie IPEX - istniejacej od 1 lipca 2006 -
wyszukuje sie 3185 rekorddéw polskiego Sejmu zawierajgcych informacje o postepowaniu z doku-
mentami UE w Sejmie, a niekiedy rowniez dokumenty ze stanowiskiem Komisji do Spraw UE (opi-
nia, dezyderat) lub Sejmu (uzasadniona opinia). Nalezy podkre$li¢, ze do bazy sejmowej wprowa-
dzono, w okresie nieco dluzszym niz okres istnienia bazy IPEX, bo od 19 pazdziernika 2005, 4303
unijne dokumenty rozpatrywane przez SUE. Dlatego tez nie wszystkie dokumenty Sejmu dotyczgce
dokumentéw UE mogty zosta¢ wprowadzone do bazy IPEX.

Drugg istotng kwestig sg mozliwosci wyszukiwawcze. Zaréwno KE, jak i PE publikujg bowiem
na swoich stronach internetowych liste dokumentéw przekazanych przez parlamenty narodowe.
Komisja Europejska publikuje uzasadnione opinie i inne stanowiska bez mozliwosci wyodrebnienia
uzasadnionych opinii inaczej niz poprzez otwarcie i sprawdzenie pliku, a jesli chodzi o PE, to spo-
srod przekazanych dokumentéw udostepnia on obecnie tylko uzasadnione opinie. W obu wypad-
kach wyodrebnienie 11 uzasadnionych opinii Sejmu jest efektem przejrzenia list i odrzucenia bgdz
to innych dokumentoéw (na stronie KE), badz to uzasadnionych opinii nieprawidlowo podigczonych
(PE). Uzasadnione opinie w bazie IPEX wyszukujg sie poprzez symbol ,R” (por. s. 37).

Najpetniejsza pod wzgledem zawartosci baza IPEX pozwala takze na wyszukiwanie opinii SUE,
ale odbywa sie to, jak wyjasniono wyzej, poprzez odnalezienie dokumentéw UE, do ktérych odnoszg
sie te opinie. Takich dokumentéw jest w bazie IPEX 156. R6znica w stosunku do bazy EDL-S, pre-
zentujgcej komplet 171 dokumentéw, do ktérych powstata opinia (dezyderat) SUE (w tym wszystkie
opinie w sprawie pomochiczosci, niezaleznie od tego, czy staty sie pézniej podstawg uchwat sejmo-
wych), wynika z tego, ze w bazie IPEX nie ma 15 dokumentéw UE, do ktérych komisja przyjeta opi-
nie (por. przyp. 34).

Na koniec kwestia jezykéw. Jak zaznaczono w tabeli, polskie dokumenty sg wysytane do insty-
tucji wraz z ttumaczeniem na angielski. To ttumaczenie mozna znalez¢ zaréwno na stronie Komisiji
Europejskiej, jak i w bazie IPEX. Parlament Europejski publikuje natomiast wlasne ttumaczenia sta-
nowisk parlamentéw narodowych, nie podajgc jednak informaciji o autorstwie ttumaczenia.
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Porownanie baz Komisji Europejskiej, Parlamentu Eur

(wg stanu na 26.06.2013)

opejskiego, EDL-S i IPEX

BAZA

Komisja Europejska
,Dialog z parlamentami
krajowymi”

Parlament Europejski
Dokumentacja komisji
JURI

EDL-S
Europejskie Dokumenty
Legislacyjne w Sejmie

IPEX
Miedzyparlamentarna
Wymiana Informacji
w Sprawach UE

Okres istnienia bazy

od 2009 roku

publikacja opinii
parlamentéw narodowych
od 2010 roku

od 19.10.2005 (poczatek V
kadencji Sejmu)

od 1.07.2006 roku

Zrodio dokumentéw

Sejm - dokumenty
przekazane

Sejm - dokumenty
przekazane

Sejm — Komisja do Spraw UE
i bazy sejmowe

Sejm — baza EDL-S

Liczba dokumentéw Sejmu
dostepnych w bazie wg
kategorii:

Uzasadnione opinie Sejmu

Opinie SUE, w tym**:

- dot. projektow aktow
prawnych (zaréwno
dotyczgce meritum

jak i pomocniczosci)

- dot. dokumentéw innych
niz projekty aktow
prawnych

- W ramach

skoordynowanych kontroli
COSAC (kat. zamknieta)

11

11

11

11

633

brak

144

130

brak

brak

brak

Razem dokumentow Sejmu

18

11

166

152%

Liczba dokumentéw UE, ktérych
dotyczg opinie SUE

brak

171

156 (144)*°




174

Odpowiedzi Komisiji

Europejskiej na: 9
- uzasadnione opinie Sejmu | 9 brak brak
- opinie SUE 2 brak brak 2

Wersje jezykowe

strona gtéwna — wszystkie

nawigacja na stronie jezyki urzedowe UE; wszystkie jezyki urzgdowe

polski i angielski wszystkie jezyki urzedowe

podstrony — angielski UE UE
- . polski i angielski wszystkie jezyki urzedowe polski i angielski (tumaczenie — | polski i angielski
opinie Sejmu (SUE) (tumaczenie — Sejm) (tumaczenie — PE) Sejm) (tumaczenie — Sejm)

% podziat opinii wg kategorii unijnych dokumentéw, do ktérych sie one odnosza, jest efektem mozliwosci wyszukiwawczych bazy EDL-S.
% W bazie Komisji brakuje opinii nr 24 z 26.09.2008, co wynika prawdopodobnie z faktu, ze baza KE jest uzupetniana wstecz i prace nad nig nie zostaly jeszcze zakohczone.

% Roznica pomiedzy liczbg dokumentéw Sejmu w bazach EDL-S i IPEX wynika z tego, ze w bazie IPEX brakuje 14 opinii SUE, ktdre nie mogty zosta¢ podtgczone, gdyz nie ma
w niej 15 unijnych dokumentoéw, ktérych one dotycza. Jedna z tych opinii (opinia nr 28 z 27.04.2006) odnosita sie do czterech dokumentéw UE, z ktérych trzy mozna znalez¢ w
IPEX wraz z zatgczong opinig (por. liste ponizej).

® Liczbe dokumentow UE, ktérych dotyczg opinie SUE, wyszukujemy w bazie IPEX poprzez symbol koperty. Uzyskany wynik 135 pozycji obejmuje zaréwno pojedyncze
dokumenty, jak i procedury liczagce po kilka dokumentéw, jezeli cho¢ do jednego z nich powstata opinia SUE. Korygujemy zatem liste odejmujgc dokumenty, ktore wyswietlity
sie dwukrotnie (5 dokumentéw) i dodajgc dokumenty wystepujgce w ramach poszczegélnych procedur — co daje liczbe 167. Od tej liczby odejmujemy 34 dokumenty, do
ktérych nie byto opinii SUE (a wyswietlity sie na liscie 135 dokumentéw/procedur z kopertg). Dokumentéw unijnych z kopertg jest zatem w bazie 133, do czego nalezy doda¢
11, w ktérych symbol ,R” zastgpit koperte. Wszystkich wyszukiwalnych dokumentéw z opiniami SUE jest w zatem w bazie IPEX 144. Ponadto znajduje sie tam 12 dokumentéw
prawidtowo oznaczonych w rekordzie symbolem koperty, ktére jednak nie pojawiajg sie na liscie wynikéw wyszukiwania. Daje to w sumie 156 dokumentéw z opiniami SUE
znajdujgcych sie w bazie IPEX. Roznica pomiedzy liczhg 156 a faktyczng liczbg dokumentéw, do ktérych SUE przyjeta opinie, czyli 171 (w bazie EDL-S), wynika z tego, ze w
bazie IPEX nie ma 15 dokumentéw UE, do ktérych komisja przyjeta opinie. Ponizej lista brakujgcych dokumentéw z opiniami SUE:

V kadencja (14 opinii)

COM(2004) 492 — opinia nr 28 (opinia ta dotyczyta takze znajdujgcych sie w bazie IPEX dokumentéw COM(2004) 493, 495 i COM(2006) 005), COM(2004) 494 — opinia nr 16,
COM(2004) 497- opinia nr 2, JAI(2005) 5 — opinia nr 7, COM(2005) 121 — opinia nr 25, COM(2005) 125 — opinia nr 11, COM(2005) 266 — opinia nr 3, COM(2005) 334 — opinia
nr 48, COM(2005) 438 — opinia nr 4, COM(2005) 469 — opinia nr 1, COM(2005) 564 — opinia nr 6, COM(2005) 603 — opinia nr 12, COM(2005) 681 — opinia nr 14, COM(2005)
683 — opinia nr 13;

VI kadencja: COM(2005) 667 — opinia nr 16.




7. SPIS RYSUNKOW | TABEL

Rysunki

Rozpatrywanie dokumentow Unii Europejskiej w Sejmie — baza EDL-S

1.
2.
3.
4.

Baza EDL-S VII kadencji — strona gtéwna (s. 14)
Rekord bazy EDL-S, VI kadencja do 12.02.2011 (s. 16)
Rekord bazy EDL-S, VI kadencja od 13.02.2012 (s. 17)
Rekord bazy EDL-S, VII kadencja (s. 19)

IPEX — Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE

5.

© oNOo

11.
12.
13.
14.

Strona gtéwna IPEX (s. 28)

Pierwsza czesc¢ dossier IPEX dokumentu COM(2012) 130 (s. 30)

Fragment dossier IPEX jednego z dokumentéw w procedurze COD/2012/0035 (s. 31)
Druga czes¢ dossier dokumentu COM(2012) 130 — zastosowanie symboli (s. 32)
Wyjasnienie symboli w bazie IPEX w jezyku polskim i angielskim (s. 33)

. ,Postep kontroli”, ,Historia statuséw”: przebieg kontroli dokumentu COM(2012) 130 w Sejmie —

daty i symbole (s. 34)

Rekord prezentujgcy kontrole dokumentu COM(2012) 130 w Sejmie (s. 35)
Wyszukiwanie w bazie z wykorzystaniem kryterium parlament/izba (s. 37)
Wyszukiwanie uzasadnionych opinii polskiego Sejmu (s. 37)

Prezentacja wynikow wyszukiwania (s. 38)

Opinie parlamentéw narodowych w bazie Komisji Europejskiej

15.
16.

Strona gtéwna bazy ,Dialog z parlamentami krajowymi” (s. 39)
Podstrona zawierajgca opinie polskiego Sejmu i Senatu (s. 41)

Informacje o uzasadnionych opiniach na stronie Parlamentu Europejskiego

17.
18.

Sposoby wyszukiwania uzasadnionych opinii w dokumentacji komisji JURI (s. 43)
Uzasadnione opinie Sejmu — wyszukiwanie (s. 44)

Tabele

Zestawienie rodzajéw dokumentow Sejmu i informacji w rekordzie bazy EDL-S z podzialem na
kadencije i wersje jezykowe (s. 21)

Opinie SUE i uzasadnione opinie Sejmu w bazie EDL-S — statystyka (s. 22)

Opinie SUE dotyczgce pomocniczosci oraz opinie przekazane do instytucji UE — statystyka
szczegoOtowa (s. 23)

Uzasadnione opinie (UO) w sprawie naruszenia zasady pomochiczosci przyjete przez Sejm —
informacje zawarte w bazie EDL-S (s. 25)

Projekty uchwat zawierajgcych uzasadniong opinie odrzucone przez Sejm (s. 26)

Poréwnanie baz Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, EDL-S i IPEX (s. 47)
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8. PRZYDATNE ADRESY INTERNETOWE

Baza EDL-S
http://orka.sejm.gov.pl/SUE7.nsf/GlownyWWW?0OpenFrameSet

o0 Dokumentacja prac SUE i Sejmu
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14292&Itemid=268

0 Badanie pomocniczosci — informacje na stronie OIDE
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14772&ltemid=820

IPEX
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

0 Korzystanie z IPEX
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do?applLng=PL

0 Wyszukiwanie zaawansowane
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do?appLng=PL

0 Uzasadnione opinie przyjete przez Sejm — tabela
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/badanie_pomocniczosci/ro_tabela pl.pdf

.Dialog z parlamentami narodowymi” — baza Komisji E uropejskiej
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/index pl.htm

o Informacje o tej stronie
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/about pl.htm

0 podstrona z opiniami polskiego Sejmu i Senatu
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/poland/2013_en.htm

Strona Parlamentu Europejskiego
http://www.europarl.europa.eu/portal/pl

o0 Dokumentacja Komisji JURI — wyszukiwanie ogolne
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/juri/documents-search.html#menuzone

0 Dokumenty z posiedzen Komisji JURI
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/organes/juri/juri_7leg_meetinglist.htm
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National parliaments and EU law-making

1. NATIONAL PARLIAMENTS AND EU LAW-MAKING
1.1. Introduction

National parliaments, present in the European integration process mainly indirectly (ratification
of the treaties, transposition of European secondary law), are usually treated as the main “losers”
in the process. It results mainly from the fact that they lost a part of their legislative powers in favour
of European institutions (the Council, the EP) and because of the erosion of parliamentary control
over the executive. The parliaments were trying to deal with this problem i.a. through the oversight of
the positions of their governments taken in the course of EU legislative procedures, according
to internal division of competences. European Affairs Committees usually played the main role.

FROM MAASTRICHT TO LISBON

At the EU level parliaments found the opportunity to more actively express their opinions
at the beginning of 1990s. The first references to national parliaments were made in two non-binding
declarations attached to the Treaty of Maastricht (1992). Later, Protocol [no. 9] on the role of nation-
al parliaments in the European Union, annexed to the Treaty of Amsterdam (1997), contained provi-
sions on keeping parliaments informed and enabling them to play a certain role in checking legisla-
tive proposals for compliance with the principle of subsidiarity. The second part of the protocol in-
cluded formally COSAC, i.e. Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parlia-
ments of the EU, gathering representation of the national parliaments’ European committees,
into the primary law.

The Declaration (no. 23) on the future of the Union annexed to the Treaty of Nice (2001) clearly
described the role of national parliaments in the European architecture as a major theme of the dis-
cussion planned in connection with the enlargement of the Union. The extensive debate in the Euro-
pean Convention (2002-2003) on the role of national parliaments, for the first time with their direct
participation, resulted in the modifications proposed in the Constitution for Europe (2004). While
the Constitution has not entered into force, it provided a basis for the revision made by the Treaty
of Lisbon (2007).

PROVISIONS OF THE TREATY OF LISBON

The Treaty of Lisbon has expanded and reinforced the tools made available to national parlia-
ments. In particular, for the first time national parliaments were provided for in the text of the Treaties
themselves (Articles 5(3), 10(2) and 12 of the TEU). Specific provisions on the competences
of national parliaments are contained in the TEU, TfEU, and in two Protocols, Protocol [no. 1]
on the role of national parliaments in the EU and Protocol [no. 2] on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality, annexed to the TEU, TfEU and TEAEC under the Treaty of Lis-
bon.

SUBSIDIARITY PRINCIPLE IN THE TREATIES

The principle of subsidiarity, considered today as one of the main principles underpinning
the Union, was introduced by the Treaty of Maastricht. It meant that in areas which do not fall within
its exclusive competence, the Community takes action only if and in so far as the objectives
of the proposed action cannot be sufficiently achieved by the Member States and can therefore,
by reason of the scale or effects of the proposed action, be better achieved by the Community.

By the Treaty of Amsterdam, Protocol [no. 30] on the application of the principles of subsidiarity
and proportionality was annexed to the TEC, setting forth precise criteria for the application of both
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principles. Besides, a formal basis was created for the consideration of the principles of subsidiarity
and proportionality by national parliaments, allowing them 6 weeks for the examination of a legisla-
tive proposal or a proposal for a measure to be adopted on police and judicial cooperation in criminal
matters (Title VI of the TEU).

The Treaty of Lisbon changed slightly the scope of subsidiarity (Article 5(3) of the TEU) by ex-
tending the deadline for examination of the principle to 8 weeks, and — most importantly — introduced
the early warning mechanism (Articles 6 and 7 of the Protocol no. 2) which allows national parlia-
ments direct interference in the EU legislative process.

COSAC AND EXCHANGE OF BEST PRACTICES

Prominent role in the history of national parliaments’ cooperation with the European Union
played COSAC, i.e. Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments
of the EU*, which was established in 1989. Its responsibilities were provided for in the Protocol
[no. 9] on the role of national parliaments in the European Union, attached to the Treaty of Amster-
dam.

In 2003 the Conference adopted so called Copenhagen Guidelines, which laid down instructive
minimum standards aimed to enable parliaments to influence Community policy of their govern-
ments.

Starting in 2005, the exchange of good practice was intensified through comparative studies
presented in bi-annual reports prepared by the COSAC Secretariat, and through coordinated subsid-
iarity checks conducted on jointly selected legislative proposals. Its aim was to test in national par-
liaments procedure provided for in the Constitutional Treaty. Such checks were held once or twice
a year and — until the entry into force of the Lisbon Treaty — their results were published and dis-
cussed in COSAC reports®.

DIRECT COMMUNICATION WITH THE COMMISSION AND OTHER EU INSTITUTIONS
(POLITICAL DIALOGUE)

In the course of work on the Lisbon revision the European Commission proposed closer coop-
eration with national parliaments. As a result, from 1 September 2006, parliaments started receiving
directly from the Commission, besides the consultative documents, which was provided for
in the Protocol no. 9 annexed to the Treaty of Amsterdam, also legislative proposals. The Commis-
sion made it a rule to give individual replies to parliaments’ opinions on these proposals and docu-
ments. Such a dialogue has been called by the Commission political dialogue®.

According to European Commission’s report on relations with national parliaments in 2010:
“The Commission's relations with national Parliaments continue to centre on the political dialogue,
of which the subsidiarity control mechanism is only one part’. In the next report it is stated:
“The political dialogue between the Commission and national parliaments is a continuous debate
on the Commission Work Programme (CWP) and the EU’s political priorities; a written exchange
of views on specific Commission documents (legislative or otherwise); and discussions on a wide

! The name changed by virtue of the COSAC's Rules of Procedure applies form 4.08.2011, Previously: Conference of
Community and European Affairs Committees of Parliaments of the European Union.

? See: http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=226

% The term spolitical dialogue”, relating to the mechanism of written communication between European Commission
and national parliaments has been already used in the annual report on relations between the European Commission
and the national parliaments in 2006: 2006 Annual Report on relations between the Commission and the national
parliaments, 8.05.2007,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/docs/sp%282006%292202.pdf

4 Report from the Commission. Annual report 2010 on relations between the European Commission and national
parliaments, COM(2011) 345, p. 5.
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range of policy issues [...]. It also covers a growing number of bilateral contacts, at administrative or
political level, including numerous visits by Commissioners to national parliaments™.

In the light of parliamentary responses published in the 18th bi-annual COSAC report of Octo-
ber 2012, most of national parliaments, similarly as the European Commission, regards opinions
sent within the mechanism of subsidiarity scrutiny under the Protocol no. 2 as part of the political
dialogue. Some parliaments don’'t consider their contacts with the EU institutions as political dia-
logue. Most parliaments regards also that, apart from the Commission, the EP and the Council

are partners within the political dialogue.

1.2. National parliaments’ tools for cooperation in giving opinions on EU documents
IPEX TASKS

IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) helps in cooperation of national parlia-
ments and the EP through the electronic exchange of information and in making this information
available to public opinion. The database was established in 2006 and until Treaty of Lisbon entry
into force, 1 December 2009, it didn’t play significant role in the interparliamentary cooperation. Na-
tional parliaments uploaded their positions formulated during the scrutiny of EU documents by their
respective parliamentary committees intended for their own governments. After 1 December 2009
national parliaments started to upload to the database, apart from opinions on the substance, also
their reasoned opinions on the infringement of the subsidiarity principle in the EU draft legislative
acts and Commission’s replies to transmitted opinions. The database provides also possibility
to inform on veto submitted by a national parliament on the basis of Articles 48(7) TEU and 81(3)
TFEU®,

EUROPEAN COMMISSION DATABASE

Database ,Relations with national parliaments™, in operation since May 2009, gathers national
parliaments’ reasoned opinions and documents of direct communication of national parliaments with
the European Commission in the chronological order, split along Member States and calendar years.
Own initiative opinions constitute a separate category (not linked to specific EU document, for ex-
ample on crisis in the euro area). Together with national parliaments’ documents, Commission re-
plies are also published.

EUROPEAN PARLIAMENT WEBSITE

In the European Parliament there is no separate website gathering documents form national
parliaments. Reasoned opinions sent to the EP on the basis of Protocol no. 2 are transmitted to rel-
evant committee responsible for subject-matter and Legal Affairs Committee (JURI), responsible
for the respect for the principles of subsidiarity and proportionality. JURI Committee makes available
received opinions on its website in the section “Notices to members”.

° Report from the Commission. Annual Report 2011 on relations between the European Commission and national
Parliaments, COM(2012) 375, pp. 2-3.

® As of 26 June 2013 no such case was noted.
" Database can be accessed on:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/index pl.htm
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1.3. Summary

In the present note we deal with those categories of Sejm’s documents that result from
the fulfilment of national parliament's control function over EU legislative process. They relate
to draft legal acts, including legislative acts, and other EU documents (consultation, concerning gen-
eral issues, work programmes etc.). Some of those documents are subsequently transmitted by
the Sejm — on the basis of Lisbon provisions or agreed practice (so called political dialogue) — direct-
ly to the European Commission and other EU institutions, as well as uploaded to European data-
bases. This includes primarily reasoned opinions on subsidiarity (regardless did they initiate the ear-
ly warning mechanism or not) and positions on other matters, including substance of draft legal acts
and other documents, as well as formal issues, for example appropriate legal basis or compliance
with the proportionality principle.

In subsequent chapters the above mentioned databases of IPEX, the European Commission and
the European Parliament will be discussed from the point of view of their content and search options
with regard to Sejm’s documents.
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2. SCRUTINY OF EU DOCUMENTS IN THE SEJM — EDL-S DAT ABASE

2.1. Introduction

The scope of the Polish parliament tasks in regard to EU documents was comprehensively reg-
ulated from the beginning: first in the act on the cooperation of the Council of Ministers with the Sejm
and the Senate in matters relating to the Republic of Poland's membership of the European Union
of 11.03.2004, which after Treaty of Lisbon entry into force was replaced by the new act with
the same title of 08.10.2010 (Cooperation Act). Detailed rules on the realization of new competences
were provided for in the Standing Orders of the Sejm.

The most important role in scrutinising EU decision making process and EU documents
in the Sejm is assigned to the EU Affairs Committee. It is empowered to give opinions on EU draft
legal acts and government’s positions. Such opinion is adopted:

- at the beginning of legislative process (Article 7(4), art. 8 (2) of the Cooperation Act),

- in the course of law-making procedures (Article 10 (2) of the Cooperation Act),

- before the Council or the European Council meeting (Article 11 (1), Article 12 (1) and (2)
of the Cooperation Act).

On each of above stages, defined in the same way in the previous Act, the consequences
of an opinion are the same as under the previous Act. If the competent body of the Sejm expressed
opinion, it should constitute a basis for a position of the Republic of Poland. If it is not taken into con-
sideration, a representative or a member of the Council of Ministers is required to explain the rea-
sons for the discrepancy (Article 13 and 8(3) of the Cooperation Act). The differences in comparison
to previous Act are the following:

¢ in the draft position to a given EU draft legislative act government has to include — apart
from impact assessment and information on the type of law-making procedure, as in
the previous Act — also information on the compliance of the draft act with subsidiarity
principle,

« the deadline for expressing opinion on some draft legal acts by the competent body
of the Sejm (EUAC) has been extended: generally 49 days for draft legislative acts
(21 for other); previously it was 21 for all drafts (there was no category of legislative
acts).

Under the new Cooperation Act some powers of national parliaments provided for in the Treaty
of Lisbon are performed by the Sejm in plenary. Those are inter alia adopting resolution containing
reasoned opinion on draft legislative act incompliance with subsidiarity principle. The reasoned opin-
ion is then transmitted to EU institutions, which allows to interfere — after reaching threshold of 1/3
or 1/4 of votes granted to all national parliaments by the Treaty of Lisbon — in the EU legislative pro-
cess without government’s intervention.

EU Affairs Committee, as under the previous Cooperation Act, scrutinised also EU documents
other than draft legal acts. Those are for example EC work programmes, Annual Growth Survey,
Commission communications on specific law arrangements or general problems. EUAC scrutinises
them under Article 3(2) of the Cooperation Act read in conjunction with Article 151 (1) of the Stand-
ing Orders of the Sejm. If it adopts opinion on such documents or government’s position thereon
it is based on Article 160 (1) of the Standing Orders of the Sejm.
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2.2. EU Affairs Committee (EUAC) and Sejm documenta tion in the Internet database EDL-S

Information on the scrutiny of EU documents in the Sejm, with documents adopted in this re-
spect by the Sejm, are collected and made available in special database “European Legislative Doc-
uments in the Sejm” (EDL-S). It has two language versions (Polish and English) and is split along
subsequent parliamentary terms, with additional dividing line of entry into force of the Cooperation
Act of 08.10.2010, implementing the Lisbon Treaty. The database gathers information from many
Sejm’s databases and adds its own, processed for the purpose of the EDL-S. A record in the data-
base contains description of all proceedings concerning draft legal acts in the Sejm, from the date
of receipt of EU document by the Sejm to the completion of the proceedings (the ending date
is Committee’s meeting at which a document was scrutinised before the Council's or the European
Council's meeting, under Article 11 or 12 of the Cooperation Act). Documents other than draft legal
acts are usually discussed within one meeting, although there are exceptions, for example
COM(2012) 626.

Fig. 1 EDL-S database of the 7th Sejm — homepage
EDL-S European Legislative Documents in the Sejm, 7th term

EDL-S 7th term
EU documents since 8112011

EU documents by European Commission document number
by EC document number

by EU Council document number M2 Fist 49 Previoss =P Next
by interinstitutional reference

SUE documentation Year|2013 |Number
opinions C(2013) 1303 Zalecenie Komisji z dnia 12.3.2013 1. dotyczae usprawnienia demokratycznega i pr wybordw do E
opinions on subsidiarity C2013) 778 Zalecenie Komisji 2 dnia 20.02.2013 r. - Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji
desiderata COME013) 523 Korisi dia E i Rady roczne za rok 2012 z wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 w sprawie wspalnych zasad w dziedzinie ochrony
dreft resolutions Iotnictwa eywilnega
— COM@013) 517 Kornunikat Komisji do Parl E . Rady, E1 Komitetu i Komitetu Regiondw: Komurikat W spraviz 21t
fosforu
COM{@013) 513 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
camplete records of meetings REGIONS BRINGING THE EU PACKAGE TRAVEL RULES INTO THE DIGITAL AGE
summaries of meetings (till B6th mtg) COM{2013) 510 Komunikat Kemisji: "Niehieski pas”, jednolity europejski obszar transportu w zegludze
expert reports COM(@2013) 507 Wniosek datyczacy rezporzadzenia Rady w sprawie ustanawienia uprawnieri da potowdw sardeli w Zatoce Biskajskiej na okres potowu 2013/14
COM@013) 504 Karisi dla Parl i Rady w sprawie wydatkew EFRG - System wezesnego ostrzegania nr 62013
Resolutions of the Sejm COMR013) 502 ‘Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia kryteriow okreslajacych, kiedy makulatura przestaje byé

odpadem, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/BBAVE w sprawie adpaddw
on subsidiarity COM2013) 490 Kornunikat Komisji Zharmonizowane ramy dotyczace projektow plandw bud zetowyeh oraz infarmacii o emisji dhugu w obrebie strefy suro

COM@013) 489 Sprawozdanie Komisi dla Rady i Europej reaktora w20 ¢
etabaeselotaliisins COM{013) 488 Wninsek dotyczacy Rady Rady (UE) nr 1258/2012 z dnia 28 listopada 2012 1. w sprawie podziahy uprawnien do pofowdw w ramach Protokoiu
7 term — since 08712017 porigdzy Unia & Republika, do pofowdw | finansows, w Strony umowie o w

sprawie potowdw
Bth term - 13.02.2011 - 07.11.2011

COM{2013) 485 Kormisji dla Parl E i Rady roczne dia Parl E i Rady z Sci jednostki centralne] systemu Eurodac w 2012 &
Bth term - 05.11.2007 - 12.02.2011 : - o
COM{2013) 484 Whiossk dotyczacy parlamentu E i Rady rozporzadzenie (WE) nr 1385/2006 w sprawie statystyk transportu towaréw wodami w
Sth terrn —19.10.2005 - 04.11.2007 adniesieniu do powierzenia Komisji uprawnien p i w zakresie p niektdrych Sradkow
COM{013) 483 Kormisji dia Part E i Rady Postep pafistw czlonkowskich w zwigkszaniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyeiu energii
Search COMDOI3) 482 Whinsak dnturzary darvzii Rady naRstua dn e interasie Unii teaktatin n handlin hrania

Because of the changes introduced by the new Cooperation Act, as well as to enhance
the functionality and information capacity of the database, it was necessary to implement some mod-
ifications. Changes in the record are presented below (fig. 2, 3 and 4).

EDL-S split along the Sejm’s terms of office and th e date of entry into
force of the Cooperation Act (13.02.2011):

7th Sejm — since 08.11.2011

6th Sejm — from 13.02.2011 to 07.11.2011
— from 05.11.2007 to 12.02.2011

5th Sejm — from 19.10.2005 to 04.11.2007
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TYPES OF EUAC AND SEJM DOCUMENTS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

EUAC opinion - issued under the Cooperation Act (Article 7(4), 8(2), 10(2)) — relates, in line
with adopted practice, to EU draft legal acts and positions of the Republic of Poland taken
in the course of EU law-making procedures; according to Article 148c (2) of the Standing Or-
ders of the Sejm “The opinion shall include the Committee's position on the matter, ex-
pressed in the form of either acceptance or non-acceptance of the position of the Council
of Ministers. In such an opinion, the Committee may formulate recommendations
to the Council of Ministers”.

Acting under Article 160 (1) of the Standing Orders of the Sejm, EUAC adopts opinions pri-
marily on EU documents other than draft legal acts, for example EC communications.

In practice opinion on draft legal act, as well as on other EU document, can concern
or the EU document and government'’s position thereon, or only one of those documents.
EUAC opinion on subsidiarity , i.e. principle defined in Article 5(3) TEU; opinion is adopted
when the Committee notes infringement of the principle. The only exception were COSAC
checks, when compliance with the subsidiarity principle was noted (see table no. 3).

EUAC desideratum contains the Committee's suggestions relating to EU document
and may be addressed to the Council of Ministers, its individual members or other institutions
indicated in the Standing Orders of the Sejm. Desideratum is sent by the Marshal of the Sejm
to the addressee, with the obligation of providing written reply within 30 days. Desideratum
relating to EU document has been adopted for the first time in the 7th Sejm.

Draft resolution of the Sejm containing reasoned opinion on subsidiarity consists of 2 ele-
ments: draft Sejm’s resolution and draft reasoned opinion (annex to the resolution) stating
reasons why the Sejm considers that EU draft legislative act infringes subsidiarity principle.
EUAC report after the first reading — states the Committee’s position concerning a draft
with a motion to adopt/reject the draft by the Sejm.

Resolution of the Sejm on declaring the proposal to be incompatible with the principle
of subsidiarity annexed with reasoned opinion stating reasons why the Sejm finds the pro-
posal incompatible with the principle of subsidiarity.

Summary of the meeting — a list of the Committee’s decisions concerning each draft legal
act or other EU document, and government’s position, scrutinised at a given meeting, with in-
formation on the legal basis for scrutiny. Summary of the meeting was prepared by
the Committee’s secretariat after the meeting and signed by the Chair. The last summary
of the meeting was prepared after 66th EUAC meeting on 26.07.2012.

Bulletin — non-official summary of the Committee’s deliberations prepared until the end
of the 6th Sejm, that is 07.11.2011 (amendment to the Standing Orders of the Sejm).
Complete records of the Committee’s meeting , prepared since the beginning of
the 7th Sejm, that is 08.11.2011 (amendment to the Standing Orders of the Sejm), is an an-
nex to the minutes of the Committee’s meeting; it is a stylistically edited shorthand of Com-
mittee’s debate.

Types of information concerning documents scrutinis ed in the EUAC and the Sejm:

information on legal basis of decisions taken by the EUAC — EDL-S database since
08.11.2011,

information on decisions taken by the EUAC, others than opinions (desiderata), draft Sejm’s
resolutions and EUAC reports after the first reading — EDL-S database since 08.11.2011.
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CONTENT OF THE EDL-S DATABASE RECORD IN SUBSEQUENT TERMS

EDL-S database of the 5th Sejm and the 6th Sejm fro m 05.11.2007 to 12.02.2011
The shortest record of the database under the first Cooperation Act of 11.03.2004 (fig. 2) in-
cluded link to the text of scrutinised EU document (title is the link) and 3 sections:
1) ,Bibliographic note” containing basic bibliographic data of the EU document hidden under
the title above the note
2) “Scrutiny of the document by the EU Affairs Committee” including:
- information on the scrutiny of the document by the EUAC, i.e. dates of meeting,
summaries of the Committee’s meetings
- bulletins with non-official summary of the Committee’s deliberations, as well as
- opinions adopted by the Committee
3) “Decision-making process in the EU” containing links to websites presenting legislative pro-
cess in the EU.

Fig. 2 EDL-S database record, 6th Sejm until 12.02.2011

Whiosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgceqo rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajgce wspoélne zasady dla systemow wsparcia bezpo-
sredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy
wsparcia dla rolnikbw

Bibliographic note
European Commission document number COM(2010) 539 koncowy
EU Council document number 14306/10
Interinstitutional reference 2010/0267 (COD)

Scrutiny of the document by the EU Affairs Committe e

Date of transmission of the document 2010-10-04
by the General Secretariat of the EU Coun-

cil

Date of receipt of the document of the 2010-10-22

Government by the Sejm
Date of the EU Affairs Committee meeting 2010-11-05

2010-10-22
Opinion of the EU Affairs Committee opinion no. 72_05.11.2010, com(2010) 539.doc
opinia nr 72 z dnia 5.11.2010 com(2010) 539.doc
Summary of meeting of the EU Affairs zapis ustalen 205 pos. sue w dniu 19.11.2010.pdf
Committee zapis ustaleh 204 pos. sue w dniu 5.11.2010.pdf
zapis ustaleh 202 pos. sue w dniu 22.10.2010.pdf
Bulletin of the EU Affairs Committee biuletyn nr 204
biuletyn nr 202
Decision -making process in the EU
European Parliament OEIL - Obserwatorium Legislacyjne
European Commission PrelLex
Council of the EU Register
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EDL-S database of the 6th Sejm from 13.02.2011 to 07.11.2011
After entry into force on 13 February 2011 of the new Cooperation Act implementing Treaty

of Lisbon provisions, a new version of the database was launched. In the section ,Bibliographic note”
new categories have been added:

- subsidiarity scrutiny (applicable/not applicable),

- deadline for scrutiny (8-week deadline for subsidiarity principle scrutiny).
Next, after the section “Scrutiny of the document by the EU Affairs Committee (EUAC)” a new sec-
tion has been added: “Scrutiny of the document by the Sejm”, where one can find:

- date of adoption of the Sejm’s resolution with reasoned opinion and the date of its trans-

mission to the EU institutions,

- text of the Sejm’s resolution with reasoned opinion.
In the section 4) “Scrutiny of the document in the EU” a link has been added to the dossier of a given
document in IPEX database, presenting scrutiny in all national parliaments, changing at the same
time the section’s title.
NOTE! If a document scrutinised by the Sejm is not available in IPEX database, in the category “Na-
tional parliaments” instead of link under the IPEX name there is a dash.

Fig. 3 EDL-S database record, 6th Sejm since 13.02.2011 (new sections and categories with gray
background)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykciji, prawa wiasciwego oraz uzna-
wania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach majgtkowych konsekwenciji zarejestrowa-
nych zwigzkow partnerskich

Bibliographic note

European Commission document number COM(2011) 127 wersja ostateczna

EU Council document number 8163/11
Interinstitutional reference 2011/0060/CNS
Subsidiarity scrutiny applicable
Deadline for scrutiny 2011-05-31

Scrutiny of the document by the EU Affairs Committee
Date of receipt of EU document by the 2011-04-05
Sejm

Date of receipt of Government document ~ 2011-04-12

by the Sejm 2011-03-29
Date of the EU Affairs Committee meeting 2011-05-20
2011-05-11
2011-03-30
SUE opinion opinia nr 86 z dnia 11.05.2011 com(2011) 127.doc
opinion no. 86_11.05.2011, com(2011) 127.doc
Summary of meeting of the EU Affairs zapis ustalen 251 pos. sue w dniu 25.05.2011.pdf
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Committee zapis ustalen 250 pos. sue w dniu 20.05.2011.pdf
zapis ustalen 247 pos. sue w dniu 11.05.2011.pdf
zapis ustalen 237 pos. sue w dniu 30.03.pdf

Bulletin of the EU Affairs Committee biuletyn nr 250

biuletyn nr 247
biuletyn nr 237

Scrutiny of the document by the Sejm
Date of adoption of resolution 2011-05-27

Date of transmission of the Sejm resolution 2011-05-30
(reasoned opinion) on subsidiarity to the

Presidents of the EP, the Council and the

Commission

Resolution of the Sejm (reasoned opinion) uzasadniona opinia com(2011) 127.pdf
on subsidiarity reasoned opinion com(2011)127.pdf

Scrutiny of the document in the EU  and in national parliaments

European Parliament OEIL - Obserwatorium Legislacyjne
European Commission PrelLex

EU Council Rejestr

National parliaments IPEX

EDL-S database of the 7th Sejm — since 08.11.2011

In the 7th term database (fig. 4) section “Scrutiny of the document by the EU Affairs Committee”

was extended by adding the following categories:
“Legal basis” — here the article of the Cooperation Act or the Standing Orders
of the Sejm constituting a basis for scrutiny is indicated.
- “EUAC decision”, where:
» ashort description of the Committee decision on a document is entered,
or
» alink with text of an opinion adopted by the Committee is entered, including opinions
on subsidiarity and desiderata,
and in the case of subsidiarity scrutiny,
» in this category a link is added to the Committee’s draft resolution of the Sejm with
reasoned opinion on subsidiarity and Committee’s reports after the first reading.
- “Expert reports” — here a link is entered to the opinion of the Bureau of Research, exter-
nal opinions etc.

Moreover, as a result of the amendment to the Standing Orders of the Sejm, which entered into
force at the beginning of the 7th term, bulletin was substituted with “Complete record of meeting”
of the Committee.

Section “Scrutiny of the document by the Sejm” was also modified: category “date of adoption
of resolution” (with reasoned opinion) was replaced with “date of voting”, which allowed to take into
account also resolutions rejected by the Sejm. In the case of rejection, link to voting results is en-
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tered®>. A link has also been added to the database “Legislative Process” in the case
of document in relation to which the EUAC scrutinised a draft reasoned opinion (Committee’s
or Deputies’).

Fig. 4 EDL-S database record, 7th Sejm (new categories with gray background)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatan
zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug

Bibliographic note

European Commission document number  COM(2012) 130 wersja ostateczna

EU Council document number 8042/12
Interinstitutional reference 2012/0064 (APP)
Subsidiarity scrutiny applicable
Deadline for scrutiny 2012-05-22

Scrutiny of the document by the EU Affairs Committe e
Date of receipt of EU document by the Sejm 2012-03-23
Date of receipt of Government document by 2012-06-13

the Sejm 2012-04-26
Date of the EU Affairs Committee meeting  2012-06-13
2012-05-10
2012-05-09
2012-04-27
Legal basis Art. 11(1) Cooperation Act, meeting no. 54

Art. 148cc(3) Sejm Standing Orders, meeting no. 47
Art. 148cc(1) Sejm Standing Orders, meeting no. 44
Art. 7(4) Cooperation Act, meeting no. 43

Decision of the EU Affairs Committee SUE didn't submit any comments, meeting no. 54
sprawozdanie sue druk nr 397 pos. nr 47.pdf
komisyjny projekt uchwaly, pos. nr 44.doc
opinion no. 11 on subsidiarity, com(2012) 130, mtg

no. 43.doc
Complete record of meeting of the EU Af- petny zapis przebiegu posiedzenia nr 54
fairs Comittee petny zapis przebiegu posiedzenia nr 47

petny zapis przebiegu posiedzenia nr 44
petny zapis przebiegu posiedzenia nr 43
Summary of meeting of the EU Affairs zapis ustalen 54 pos. sue w dniu 13.06.2012.pdf

Committee (till 66th meeting) zapis ustalen 44 pos. sue w dniu 09.05.2012.pdf
zapis ustalen 43 pos. sue w dniu 27.04.2012.pdf

Expert reports opinia bas, com(2012) 130

® In the period discussed the Sejm rejected one draft resolution containing reasoned opinion — on document
COM(2011) 706.
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Scrutiny of the document by the Sejm
Date of voting 2012-05-11

Date of transmission of the Sejm resolu- 2012-05-18
tion (reasoned opinion) on subsidiarity to

the Presidents of the EP, the Council

and the Commission

Legislative Process paper no. 392

Resolution of the Sejm (reasoned opin- reasoned opinion_com(2012) 130.pdf
ion) on subsidiarity

Scrutiny of the document in the EU and in national parliaments
European Parliament OEIL - Obserwatorium Legislacyjne
European Commission PreLex
EU Council Rejestr
National parliaments IPEX

SEARCH OPTIONS IN THE EDL-S DATABASE

EDL-S database allows browsing Sejm’s documents within lists in the left menu on the homep-
age (see fig. 1, p. 59). From the beginning of the database existence we can search through EUAC
opinions and summaries of meetings. In the 6th term database since 13.02.2011 a new section was
introduced with Sejm’s resolutions on subsidiarity. In the 7th term database additional sections were
included: EUAC opinions on subsidiarity (singled out from the list of all Committee’s opinions), de-
siderata, draft resolutions, reports, complete records of meetings and expert reports.

The database allows also searching through the EU documents scrutinised by the Sejm.
In the databases of all Sejm’s terms basic search criteria were applied, including: title and EU docu-
ment's number, date, EUAC meeting number and the date of receipt of EU document, or Govern-
ment document, by the Sejm. Changes introduced in the 7th term database led to extending search
options by following criteria: legal basis, date of vote in the Sejm, deadline for subsidiarity scrutiny
(by using time spans) and “draft resolutions rejected by the Sejm”.

It should be underlined, that EU documents’ list in the left menu, as well as search engine, con-
stitute separate tools for each database. Thus for receiving total information it is necessary to sum
up results from all terms databases.

As far as update of the database is concerned, EUAC documents are uploaded in Polish usually
on the date of adoption by the Committee, translation — a few days later, and reasoned opinions
of the Sejm — after being signed by the Sejm’s Marshal, i.e. within a few days of the adoption of
the resolution, in both language versions simultaneously. Information in a record are uploaded
on the basis of the interactive EUAC database managed by the Committee’s secretariat and com-
plete records of meetings, which is available up to 2 weeks after the EUAC meeting.

As of 26 June 2013, EDL-S of the 7th Sejm contained 815 draft legal acts and 520 other docu-
ment (consultation, work programmes) scrutinised by the EU Affairs Committee. Therefore, draft
legal acts constituted around 60 per cent of all scrutinised documents.
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Tab. 1 Summary of all types of documents and information i

into terms and language versions

n the EDL-S database record split

EUAC and Sejm documenta-
tion

EDL-S database
split into terms

Language versions (English
version of documents and
information is available only
in the EDL-S database)

Documents and information taken from other Sejm’s d atabases
1) EUAC opinion all terms PL
P EN - since 6th term
2_) EUAC opinion on subsidi a- since 6th term PL. EN
rity
3) Desiderat um since 7th term PL, EN
4) Draft resolution of the Sejm since 7th term PL
5) EUAC report since 7th term PL
6) Sejm’s reasoned opinion since 6th term PL, EN
7) EUAC summary of the until 66th EUAC meeting dur- PL
meeting ing the 7th term
8) Bulletin until 6th term PL
9) Complete record of the .
EUAC meeting since 7th term PL
Information uploaded only to EDL-S database
10) Information on legal basis
of the EUAC decision since 7th term PL, EN
11) Information on decisions
of the EUAC, other than those since 7th term PL, EN
listed in points 1-5
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2.3. Statistics on EUAC opinions and reasoned opini  ons of the Sejm with comments

Tab. 2 EUAC opinions and reasoned opinions of the Sejm in the EDL-S database — statistics
(as of 24.06.2013)

VI (from VI (from VIl (as of

Sejm’s term v 12.02.2011) | 13.02.2011) 24.06.2013)

Sejm’s reasoned opinions

Sejm’s reasoned opinions
(transmitted to the EU institutions
on the basis of Protocol no. 2 of
the Treaty of Lisbon)

Reasoned opinions — total 11

EUAC opinions®

Opinions on draft legal acts
(and/or government’s position
thereon), including:
- opinions on subsidiarity (in-
cluding those transmitted di- - 7 4 8 (2)
rectly to the EU institutions)*°

- opinions on the content of
the proposal and formal is-
sues (including those trans- 58 43 (1) 5(2) 19 (2)
mitted directly to the EU in-
stitutions)

- opinions on subsidiarity
adopted within COSAC co- 2 5 - -
ordinated checks

Opinions (including desiderata)
on EU documents other than draft - - - 4 (1)
legal acts

Total — EUAC opinions on EU
documents (including those
transmitted directly to the EU
institutions)

60 55 (1) 9(2) 31 (4)

155 (7)™

Total — documents of the Sejm 166

Data on the basis of EDL-S database and information from the EUAC secretariat

° From 1 May 2004 till the end of 6th term (18.10.2005), which is not included in the EDL-S database, EUAC adopted
71 opinions on EU documents, 3 opinions within COSAC co-ordinated checks and 7 in the category “other”.

% Some of opinions in category of subsidiarity opinions relate also to the substance of the proposal and/or govern-
ment's position (no. 66 and 68 of 2010, 9 of 2012, 32 and 33 of 2013) and proportionality (no. 9 and 12 of 2012).
In the table they were not counted as opinions on the substance of the proposal or formal issues.

' Some of the 155 EUAC opinions relate to more than one EU document and — in line with the structure of the data-
base — are linked to each document to which they relate, i.e. sometimes more than once. The exact humber of doc-
uments with EUAC opinions can be found in the intranet Lotus database and amounts to 171.
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EU AFFAIRS COMMITTEE’S OPINIONS

EU Affairs Committee’s opinions concern EU draft legal acts and government's positions there-
on, as well as other EU documents. EUAC expresses its support or negative position for EU docu-
ment and/or government’s position. Opinions can also point to procedural flaws of the act for exam-
ple lack of required statement on compliance with subsidiarity (opinion no. 20 of 2012) or concern
detailed issues on the substance (opinion no. 8 of 2012). Sometimes EUAC includes in its opinions
also suggestions for the government (opinion no. 29 of 2012).

In the 7th term the EUAC adopted for the first time desideratum on EU document — on report
from the Commission to the European Parliament and the Council on progress towards achieving
the Kyoto objectives, COM(2012) 626. This desideratum, of 17.04.2013, was addressed to the Prime
Minister and the representative of the government informed the Committee on its 162 meeting that
the desideratum was transmitted to the relevant EU commissioner. In the current term (until the end
of June 2013) the Committee adopted also opinion on proportionality infringement (no. 12 and 9
of 2012) and 3 opinions on EU documents other than draft legal acts (EC communications:
on the future of VAT — opinion no. 7 of 17.02.2012, on industrial policy — opinion no. 27
of 11.12.2012 and on EMU — opinion no. 36 of 2013).

Within scrutiny of draft legal acts procedure, the EUAC gives opinion on the compliance with
subsidiarity. Such opinion is usually statement on the non-compliance of a given proposal with sub-
sidiarity principle, without detailed justification of such position, which is only annexed to the draft
Sejm’s resolution. Exceptions are, for example, opinions no. 5 of 2012, 32 and 33 of 2013, where
arguments were given on non-compliance of those proposals with subsidiarity.

Tab. 3 EUAC opinions on subsidiarity and those transmitted to the EU institutions — detailed
statistics (in the EDL-S database as of 26.06. 2013)

1. All EUAC opinions
on subsidiarity

2. EUAC opinions
(including on sub-
sidiarity) sent to the

3. EUAC opinions on
subsidiarity adopted
within COSAC co-

S EC, and since March | ordinated checks *?
2013 also to the EP
and the Council
V _ ) no. 38 of 6.09.2006

no. 42 of 5.12.2006

VI (until 12.02.2011)

no. 23 of 12.09.2008
no. 66 of 8.10.2010
no. 68 of 22.10.2010
no. 71 of 5.11.2010
no. 72 of 5.11.2010
no. 76 of 21.01.2011
no. 78 of 2.02.2011

no. 24 of 26.09.2008
(no data on transmis-
sion date)

no. 6 of 18.01.2008

no. 21 of 24.07.2008
no. 30 of 23.01.2009
no. 45 of 28.08.2009
no. 55 of 11.12.2009

VI (until 13.02.2011)

no. 81 of 18.02.2011
no. 85 of 29.04.2011
no. 86 of 11.05.2011
no. 92 of 15.09.2011

no. 84 of 15.04.2011
(sent 15.04.2011)

no. 88 of 8.06.2011

21n the 4th term, which is not included in the EDL-S database, 3 opinions were adopted within COSAC coordinated

checks: no. 38 of 13.04.2005, no. 39 of 13.04.2005 and no. 40 of 13.04.2005.
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(sent 10.06.2011)

no. 5 of 13.01.2012 no. 31 of 21.03.2013
no. 9 of 23.03.2012 (sent 18.04.2013)
no. 11 of 27.04.2012
no. 21 of 29.08.2012 no. 32 of 21.03.2013
no. 23 of 26.09.2012 (sent 18.04.2013)
no. 30 of 14.12.2012 -
no. 32 of 21.03.2013 no. 33 of 21.03.2013
no. 33 of 21.03.2013 (sent 18.04.2013)

VIl (as of
24.06.2013)

no. 36 of 13.06.2013
(sent 21.06.2013)

Data on the basis of EDL-S database and information from the EUAC secretariat

Ad 1. EUAC opinion on non-compliance with subsidiarity of EU draft legislative act is usually basis
for reasoned opinion adopted by the Sejm (article 6 of the Protocol no. 2 to Treaty of Lisbon), which
is transmitted to the EU institutions. Exceptions: opinion no. 23 of 2008, adopted before Treaty
of Lisbon entry into force, opinion no. 68 of 2010 relating to proposal submitted by the Commission
before Treaty of Lisbon entry into force and opinions no. 66 of 2010, no. 5 of 2011, no. 9 of 2012,
no. 32 and 33 of 2013 which were not discussed in plenary because of the expiry of deadlines. Other
11 EUAC opinions were basis for the Committee’s initiatives for resolution which resulted
in adopting reasoned opinions by the Sejm.

Ad 2. Since the 6th term EUAC has sent some of its opinions directly to the EC. Since March 2013 —
on the basis of the EUAC Presidium decision of 22.03.2012 — such opinions are transmitted to all 3
institutions: EC, EP and Council.

Ad 3. Within all COSAC coordinated checks in the 5th and the 6th term the EUAC found that scruti-
nised documents were compliant with subsidiarity principle.

All opinions adopted within coordinated checks were transmitted to the government and sent to CO-
SAC and the EU institutions (although until now they were not published in any European database).
They were published in the EDL-S database as official Committee’s documents.

SEJM’'S REASONED OPINIONS

Resolution containing reasoned opinion on non-compliance of draft legislative act with sub-
sidiarity principle, as all other Sejm’s resolutions, is adopted in two readings. The first reading is held
at the meeting of the EUAC which adopts report on draft Sejm’s resolution, the second reading
(when no amendments are allowed) — in plenary, where resolution is adopted. For the adoption
of a resolution majority of votes in the presence of at least half of the statutory number of Deputies
is required.

The Sejm’s resolution with reasoned opinion on non-compliance of draft legislative act
with subsidiarity principle — signed by the Sejm’s Marshal — is transmitted, with translation into Eng-
lish, to the presidents of the EP, EU Council and EC. It is also published in the Monitor Polski (MP).
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Tab. 4 Reasoned opinions (RO) on infringement of subsidiar

— information from the EDL-S database (as of 24.06.2013)

ity principle adopted by the Sejm

Document number | Date of r e- EUAC opinion Date of adoption Deadline for
ceipt of EU on proposals by the Sejm of subsidiarity
document non-compliance | resolution with scrutiny/date of
by the Sejm | with subsidiari- RO/address of RO transmis-

ty principle publication sion to the EP,
EU Council and
EC
25.11.2010
Opinion no. 71 1.12.2010/
1. COM(2010) 537 | 01.10.2010 of 05.11.2010 MP 2010, 29 112010
poz.1076
- 25.11.2010
Opinion no. 72 1.12.2010/
2. COM(2010 539 04.10.2010 of 05.11.2010 MP 2010, 29 112010
poz.1077
Opinion no. 76 03.02.2011 7.02.2011/
3. COM(2010) 728 | 10.12.2010 of 21.01.2011 MP 2011, poz.145 | 04.02.2011
Opinion no. 78 04.02.2011 11.02.2011/
4. COM(2010) 738 | 13.12.2010 of 02.02.2011 MP 2011, poz.146 | 10.02.2011
Opinion no. 81 04.03.2011 8.03.2011/
5. COM (2010) 799 | 11.01.2011 of 18.02.2011 MP 2011, poz.219 | 07.03.2011
Opinion no. 85 13.05.2011 18.05.2011/
6. COM(2011) 121 | 23.03.2011 of 29.04.2011 MP 2011, poz.491 | 13.05.2011
Opinion no. 86 27.05.2011 31.05.2011/
7. COM(2011) 1271 05.04.2011 of 11.05.2011 MP 2011, poz.522 | 30.05.2011
8. COM (2012) Opinion no. 11 11.05.2012 22.05.2012/
13 23.03.2012
130 of 27.04.2012 MP 2012, poz.349 | 18.05.2012
Opinion no. 21 10.10.2012 15.10.2012/
9. COM(2012) 369 | 18.07.2012 of 29.08.2012 MP 2012, poz.785 | 15.10.2012
Opinion no. 23 12.10.2012 29.10.2012/
10. COM(2012) 372 | 02.08.2012 of 26.09.2012 MP 2012, poz.794 | 19.10.2012
Opinion no. 30 4.01.2013 15.01.2013/
11.COM(2012) 614 | 19.11.2012 of 14.12.2012 MP 2013, poz.24 9.01.2013

13 See: Yellow card procedure on the OIDE website:
http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14765&Iltemid=793
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Tab. 5 Draft resolutions with reasoned opinion rejected by the Sejm (as of 24.06.2013)

Document num- Date of receipt of | Date of the first re- Date of the second reading —
ber EU document by | ading rejection of the Deputies’ draft

the Sejm resolution of the Sejm
COM(2011) 706 29.11.2011 12.01.2011 13.01.2012
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3. IPEX — INTERPARLIAMENTARY EU INFORMATION EXCHANGE

IPEX website® was put into operation on 1 July 2006. For the first few months access
to the website required logging in with a password, however since 2007 it is opened to all users.
In June 2011 new versions of the IPEX website and database were launched. Changes included
graphic features, as well as website functionality. Inter alia the following features were introduced:
navigation in all EU official languages (earlier only in English and French languages), possibility
to create own profile which allows to save search results or receiving notices on documents relating
to selected topic*®, as well as extension of search options in the database.

3.1. Homepage presentation

On the top of the website tabs for all sections on the IPEX website are available:

e Calendar — data of all EU interparliamentary meetings;

« Documents — database containing draft legal acts and EU consultation documents;
in the sub-section EP Database - Protocol 2 — EP table with overall information on national
parliaments’ reasoned opinions and other documents concerning EU legislative acts (coming
under the scope of Protocol 2) is also published;

« National parliaments and the European Parliament — information on parliaments, their consti-
tutional systems and internal parliamentary procedures for dealing with EU documents, pre-
pared by the parliaments;

¢ About IPEX — basic IPEX documents, user guide, contacts to Secretaries General of Parlia-
ments, members of the Board, Central Support, IPEX Correspondents and Information
officer (webmaster);

« EU Speakers — IPEX platform hosts of EU Speakers website, on which information and doc-
uments from meetings are available.

1 |PEX website: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
!5 Detailed information on account in IPEX and options relating to own profile is available on the website ,Using IPEX”
in the section ,How to use accounts”.
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Fig. 5 IPEX Homepage (last visited 13.08.2013)

Frintto PDF | Email this page

I PE \ﬂ The platform for EU Interparliamentary Exchange .
>

Hational Parliaments
and the Exropean Parlamert

4 by IPEX

Calendar Documents About IPEX EU Speakers

Documents
Databaze

Find opinions fram-parliaments
on or about draft EU
legislation. Access relevant EU
documents and corresponding
documents fram national
parliaments

Browsse databasze

Hot Topics

National Parliaments
and the European Parliament

Learn about how parliaments
sorutinize their governments
with regard to the European
Union and how they paticipate
inthe EU decision making
process.

fdore

COD2012/0124
COnZ013/0342

03092013

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAWENT AMD 0.,

COD020130169

050002013

SUFDAZ0120195 - SMDI0130194 - CORVZ0 33T
Proposal fora REGLILATION OF THE EUROPEAM PARLIAWMENT AND 0.

COonZ020eE
COMZ0120315

0ama2me

Proposal for a DECISI0N OF THE EUROPEAN PARLIAWENT AND OF T...

CODZ0120185
COMZ0T30216

090072013

Propozal for 3 REGLLATION OF THE EUROPEAM PARLIAWENT AND O,

COD2042M0134
COhd0 13047

120852013

Propozal for 3 REGLILATION OF THE EUROPEAN PARLIAWMENT AND O,

View all expiring deadlines

European Institutions

Lepgislative Databases

Fartiament

About IPEX
Connactwith [FEXx

Read mare about IPEX and
find relevant documents about
interparliamentary cooperation
in Europe

More

(L

Mo i We Th Fr &3

EU Speakers
ElU speakers conferanse

Getinformed about the

coordination of interparliamentan;
activities.

More

CODi20130271
CORZ030560

Propozal for a REGULATION
COD20A20248
COMZI30622

Propozal for a REGULATION
CODE012/0249
CORZ030528

Proposal for 3 REGULATION
CODME0130253

COnz01 30520

Propozal for 3 REGULATION

COR201 30242

1308203

OF THE EUROPEAN PARLIAWENT AND O,

0382013

OF THE EUROPEAN PARLLAWENT AND O

092 me

OF THE EUROFPEAN PARLIAWENT AMD O

23072043

OF THE EUROPEAH PARLIAWENT AND 0.,

ZHOTR03

SUDNE0 130254 - SMIDWE0130243 - COME01 20408

Proposal for 3 DECISION OF

THE EUROPEAN PARLIAWMENT AND OF T..,

MNew procedures with deadline

Contact | Social Netwods B} & ) 2P Legal Notice

71

Interparliamentary Websites




IPEX — Interparliamentary EU Information Exchange

Below those tabs the News section is available, with information on national parliaments’ activi-
ties in EU affairs, prepared by the parliaments.

Below, in two columns, so called HOT TOPICS are available — lists of documents entitled (only
in English):

a) On the left in the red stripe — Expiring indicative deadlines

b) On the right in the green stripe — New procedures — subject to a deadline
Both lists contain EU draft legislative acts which are subject to subsidiarity scrutiny. Column
on the left — documents, for which deadline for scrutiny soon expires; column on the right — docu-
ments which just were transmitted to the database.

On the bottom of the website a list of basic links to EU institutions, legislative databases
and interparliamentary cooperation forums were also placed.

3.2. Content of the documents’ database

The documents’ database contains draft legal acts and amended legal acts or consultation doc-
uments of the European Commission. These documents are transmitted to the database automati-
cally. Since 1 December 2009 also the Council has been feeding the database with legislative pro-
posals and amended legislative proposals from the Member States, the Court of Justice, the Euro-
pean Central Bank, and the European Investment Bank. Hence, IPEX contains documents with
the identifiers:

- indicating the author — COM, IGC, INI, JOIN, PE, PE-CONS, SEC, SWD*,
- interinstitutional, ie. indicating the procedure — ACC, APP, AVC, CNB, CNC, CNS, COD,
NLE".

Moreover, each national parliament (each chamber of a national parliament) is a host of its re-
spective part of the IPEX database. It feeds the database with documents, information and links
related to the scrutiny of an EU document.

A record in IPEX database, that is IPEX dossier of a document, allows access to the information
on a document divided in two parts:

a) EU document dossier,

b)list of parliaments/chambers with links to records presenting scrutiny of an EU document

in each of national parliaments.

18 More information on the identifiers on EUR-Lex website (http://new.eur-
lex.europa.eu/content/fag/fag.html#question1.9) and in the Pre-Lex database
(http://ec.europa.eu/prelex/ct/sgv_manual _dsp main.cfm?manualcat id=documents&cl=en)
7 More information on the identifiers in Pre-Lex database
(http://ec.europa.eu/prelex/ct/sgv_manual dsp main.cfm?manualcat _id=5&cl=en)
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IPEX DOSSIER

Fig. 6 The first part of IPEX dossier of the document COM(2012) 130 (last visited 21.06.2013,
cont. on fig. 8)
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In IPEX dossier (fig 6 and 8) the following information is included:

ad a)

document reference and title,

link to text of the document in all official EU languages (in doc and pdf formats),

Lettre de saisine (in the case of draft legislative acts) — note of the EC Secretariat General in-
forming that all national parliaments had received the document in the relevant language
version (date of the Lettre de saisine is a starting date for 8-week deadline for subsidiarity
control). It should be underlined that the Transmission Date indicated in the source infor-
mation is not the date of transmitting the last language version of the proposal to national
parliaments, but stands for, as indicated above, the date of transmitting a document
to the IPEX database,

“Source information” — repeated document reference, adoption date, transmission date
to the IPEX database, author, legal basis, CELEX and Eurovoc classification,
interinstitutional number of the document, in the case of such procedure®®, and — under the ti-
tle of “Related documents” — a list of references to all the documents in this procedure
(if more than one document) with links to IPEX dossiers of these documents (fig. 7),

Fig. 7 Part of IPEX dossier for one of documents in COD/2012/0035 procedure

ad b)

COD/2012/0035

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL relating to the
transparency of measures regulating the prices of medicinal products for human use and their inclusion in the
scope of the public health insurance systems

if the document is subject to subsidiarity control — the deadline for scrutiny,

list of parliaments/chambers, which started control — graphic presentation of the stage
of control in individual parliaments/chambers with IPEX symbols®® (fig. 8), together with links
to information on control in a given parliament (link to the record is under the name
of the chamber).

18

In exceptional cases only given document is linked to more than one procedure, for example documents

COM(2003) 644 final and COM(2006) 375 final are linked to procedures COD/2003/0256 and COD/2003/0257.

19 Symbols used in the IPEX database for graphic indication of the procedure stage and other related to the docu-
ment actions or adopted positions can be found on the website ,Using IPEX” in the section , IPEX Symbols”
(http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do)
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Fig. 8 Second part of IPEX dossier of the document COM(2012) 130 — use of symbols (last
visited 21.06.13)
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IPEX SYMBOLS

After clicking ,i” icon in the tab ,Scrutiny status” (fig. 9) the following information on symbols ap-
pears.

Fig. 9 Symbol explanation in the IPEX database in English

Symbol explanation

Symbol Explanation

Mo information availakile

Scrutiny in progress

il Scruting completed

Areasoned opinion has been issued
European Commission answer(s)
Aveto has heen issued

There is an impatant infarmation to exchanoge

QGQPE@‘I

Subsidiarity procedure is in progress and there are
passible concerns. This symbol is no longer in Use
as of 22nd June 2012,

The definition of @ symbol was adopted by the IPEX Board in English (“to issue”) and the equivalents in
other official languages reflected its ambiguity. As a result the parliaments uploaded together with the “R”
symbol or the date of adopting the reasoned opinion by a parliament, or the date of transmitting it to the

relevant EU institutions®™. In the Polish version, in accordance with the Protocol no. 2, the @ symbol is
accompanied by the date of transmitting the reasoned opinion to EU institutions (it is taken into account
when checking whether the 8-week deadline for subsidiarity scrutiny was kept).

Since the withdrawal by the Board, as of 22 June 2012, from the list of used symbols the arrows & icon,
there is no symbol indicating that there are — before formal adoption of reasoned opinion by a parliament
— concerns as to the proposal’'s compliance with the subsidiarity principle. The symbol remains in records
uploaded before that date, but currently there is no possibility to search among documents with that sym-
bol.

In the Sejm records the symbols are used in the following manner:
- the first information and relevant symbol ,scrutiny in progress” are uploaded when the docu-
ment is transmitted to the Sejm (start of the procedure). The symbol “scrutiny completed”
is applied for draft legal acts scrutinised by the EU Affairs Committee under Article 11(1)
(or Article 12(1) and (2)) of Cooperation Act (with the date of relevant Committee meeting).
Documents other than draft legal acts (for example consultation documents, legislative work
programmes) are usually scrutinised within single Committee meeting,

- M symbol - is always accompanied by the date of the reasoned opinion’s transmission
to the presidents of the Council, European Commission and European Parliament,

. e symbol — used until 22.06.2012 in the case the EU Affairs Committee adopted opinion
on the infringement of the subsidiarity principle; after withdrawal of the symbol, the EUAC

D The Board, at its Lisbon meeting on 7.09.2013, has modified the definition of “R” symbol which means now that

“a reasoned opinion has been sent”. At the same time the flag symbol E, instead of ,European Commission an-
swer(s)”, has become a sign of ,political dialogue”. The definitions and detailed information on the IPEX website:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do?appLng=EN
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opinions on subsidiarity which were not basis for reasoned opinions of the Sejm can’t be
found in the database,

- bgl symbol — until 22.06.2012 used to indicate all the EUAC opinions other than those con-
cerning subsidiarity issues; since 22.06.12 applied also when the EUAC adopted opinion
on the subsidiarity infringement.

3.3. Record presenting EU document scrutiny in natio nal parliaments — the Sejm’s example

The most significant part of the IPEX database, of key importance for interparliamentary ex-
change of information, is information from national parliaments/chambers of national parliaments in
records for individual EU documents. Each national parliament record contains:

a) ,Scrutiny progress” (fig. 10) — graphic presentation of the current stage of control, with

the history of documents scrutiny in the Parliament/chamber — dates of control and symbols
are presented (“History Status” tab).

Fig. 10 ,Scrutiny progress”, ,History Status”: scrutiny progress for the document COM(2012)
130 in the Sejm — dates and symbols (last visited 21.06.13)

Scrutiny progress

i
w Status History

L REGULATION on the exercise of the
action within the context of the freedom
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The column ,Date” indicates the date of
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base and is published automatically (in

bold font).
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dure: form the receipt of the document

v
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Hew scrutiny date: 270402012 Sejm, meetings.
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The key dates of EU documents scrutiny in the Sejm are uploaded successively, in line with the pro-
gress of the Sejm procedure. In the case of COM(2012) 130, the control started when the document
was transmitted to the Sejm in the Polish language version (23.03.2012), and then in the history
status an information was provided that the EUAC adopted an opinion on non-compliance
of the document with the subsidiarity principle (27.04.2012), next, the date (and the “R” symbol)
of transmission by the Sejm of the reasoned opinion (18.05.2012), and finally the date of the comple-
tion of the procedure in the Sejm (13.06.2012).
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Fig. 11 Record presenting scrutiny of the document COM(2012) 130 in the Sejm
(last visited 21.06.13)
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The Palish Sejm scruting page, which is a record ofthe Internet database European Legislative Documents in the Sejm
{EDL-S}, contains information on:

- proceedings in the ELL Affairs Committee, i.e. decisions of the Committee, including adopted opinions, legal bases of
the decisions, complete recards of meetings ofthe Committee, as well a5, until G6th meeting ofthe Tth term Committee
(26072013, summaries of meetings,

- proceedings in the Sejm, i.e. reselution of the Sejm containing reasoned opinion on subsidiarity ar other resolutions
or statutes, aswell as links to the Legislative Process database.

NOTE: The information on the decisions taken by the EU Affairs Committee since 8 November 20011 (Tth Sejm). alf
opinions of the Cormmittee since 5 November 2007 (6th Sejm) and all resolutions containing reasoned opimions of

the Sejm are available in English.
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b) ,Scrutiny Information” comprises:
- scrutiny date, i.e. the date of the last stage of the control, possible information

on the adoption of the reasoned opinion (@ symbol) or veto issued (& symbol)

or uploading other important information ('—E‘ symbol),
- descriptive part, where parliaments/chambers upload its own information,
- enclosed files or links to national websites.

Sejm’s record (Sejm part of IPEX dossier) contains:
- link to the record in the EDL-S database presenting scrutiny of a given EU document,
- files with EUAC opinions on the EU document non-compliance with subsidiarity prin-
ciple, or on other important matters, as well as EUAC opinions sent within the politi-
cal dialogue to the EU institutions (in Polish and English).

c) ,Lisbon Treaty procedures” — section in which parliaments/chambers can upload files with
reasoned opinion or submitted veto, with the letter to the EU institutions and information
on dates. In this section potential replies from the European Commission are published.

Sejm’s record in this section of the database contains:
- reasoned opinion in Polish with English translation,
- letter to the EU institutions in Polish with English translation,
- date of adoption of the reasoned opinion by the Sejm and date of its transmission
to the EU institutions,
- the European Commission replies to transmitted opinions.

3.4. Searching in the IPEX database

The particularity of searching in the IPEX database is that on the list of results — whatever crite-
rion is taken (reference, name of the parliament or symbol) — a list appears containing two columns:
in the first there are procedure/document references, in the second — names of parliaments which
started scrutiny of the given document.

The reference is a direct link to IPEX dossier of EU document, and the parliament name
— to parliamentary record in IPEX. If we search according to reference of the procedure containing
more than one document, we obtain IPEX dossier of the first document mentioned (links to the other
are on the list and in the parliamentary record itself). It is worth emphasizing that each procedure
is counted by search engine as one result, regardless of the number of documents it contains.

Moreover, search options in the IPEX database allow to filter search results with additional crite-
ria, relating to EU documents (among others Celex category, Eurovoc term, deadline for document
scrutiny), as well as parliament/chamber decision (among others reasoned opinion, veto)?.

SEARCH BY THE [ symeoL

The search allows for example to retrieve all reasoned opinions of a given parliament, however
result of such search should become subject to additional analysis. In the case of Polish Sejm’s rea-
soned opinions, search result is 13 hits, although the Sejm adopted until now 11 reasoned opinions.
The gap is a consequence of transferring data from the previous version of the IPEX database,

% General information on search in IPEX is available on “Using IPEX” website in the section “How to use Search
in IPEX” (http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do)
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in which some documents had two dossiers (for COM number and interinstitutional number).
In the case of the Sejm, it concerns documents COM(2011) 121 and COM(2011) 127.

Fig. 12 Search in the database with the use of parliament/chamber name criterion
Advanced search
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Fig. 13 Search of the Polish Sejm’s reasoned opinions
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Fig. 14 Presentation of search results  (last visited 13.08.2013)
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SEARCH BY THE ENVELOPE L4 symBoL

Sejm’s document may be searched with the envelope symbol, which is used to indicate each
EUAC opinion. We retrieve then the list of all EU documents and procedures containing EU docu-
ments, to which the Committee’s opinions relate to. The procedure appears on the list when one
EUAC opinion refers to one of the documents contained in the procedure — for the envelope symbol
concerns the whole procedure. In order to exclude from the list the documents without opinion, all
documents under the procedure should be checked.

However, 2 groups of documents will not appear on the list:

- those to which the Sejm has adopted reasoned opinion, since the “R” symbol makes re-
trieval of the document with the envelope symbol impossible,

- those which — although correctly labeled with “envelope” that is still visible in the history
of the scrutiny — are not displayed on the matching list (eg. COM(2012) 131).

UPDATING OF THE SEJM PART OF THE IPEX DATABASE
The EUAC opinions are uploaded into IPEX, as well as to the EDL-S, usually on the day
of the adoption, and English translation — a few days later. The reasoned opinions of the Sejm, to-

gether with the letter (in Polish and English versions) — just after the signing of the letter by the Mar-
shal of the Sejm, ie. within a few days following the adoption of the resolution.
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4. NATIONAL PARLIAMENTS’ OPINIONS
IN THE EUROPEAN COMMISSION DATABASE

Database ,Relations with national parliaments™? in operation on the EC website since May
2009, gathers national parliaments’ reasoned opinions on subsidiarity sent to EC in accordance with
Protocol no. 2 annexed to the Treaty of Lisbon, opinions on the substance of the draft legal acts
or EU consultation documents, as well as Commission replies to above opinions®*, and moreover,
own initiative opinions adopted by national parliaments.

Fig. 15 Homepage of the database ,Relations with national P  arliaments” (last visited
14.06.2013)

*
e

+* *
* "

Relations with national Parliaments
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Commission for reply under the so-called "paolitical dialogue".

= Danrmark
= Deutschland Under Praotocol Mo, 2 to the Lishon Treaty a national Parliament may within an eight week deadline submit a
reasoned opinion stating why it considers that a legislative draft does not comply with the principle of subsidiarity.
= Eesti
. The links in the left-hand menu will take you to national Parliaments' opinions received by the Commission, and the
= Eirg/Ireland Commission's replies (issued from 1 June 2009 onwards),
= Ehhado For further explanation as regards the structure of this site, please see " sbout this site”,
= Espafia
= Franca annual Reports
= Italia e 2012 B (193 ¢E]
= Konpog/Kibrs + 2011
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= Latvija . 2009
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Luxembour * s
L
4 . 2006 B [31 KB]
= Magyarorszag . 2005
= Malta Practical arrangements for the operation of the subsidiarity control mechanism under protocol no 2 of the Treaty of
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= Mederland
» Bsterreich Commission decision to withdraw the Proposal for a COUNCIL REGULATION on the exercise of the right to
take collective action within the context of the freedom of establishment and the freedom to provide services
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As noted in the database description, its content is still not complete — it is progressively sup-
plemented with previous documents, collected since September 2006 (beginning of direct communi-
cation with EU national parliaments — see. p. 56). Moreover, the database contains annual Commis-
sion reports on relations between the EC and national parliaments.

22 \Website: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_en.htm
BEC usually does not give detailed replies to positive opinions.
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4.1. Database presentation

Documents (in pdf format) collected in the database can be searched by Member States. Doc-
uments on the sub-sites of individual Member States are grouped by years (the title of the file indi-
cates which chamber is the author in the case of bicameral parliaments). Year relates to the date of
the adoption of EC draft legal act or consultation document and not to the date of adop-
tion/transmission of an opinion by national parliament.

Basic navigation on the website is available in all official EU languages, but sub-sites of individ-
ual Member States are only in English. It relates also to titles of sent opinions. In the column ,Opin-
ion of the national parliament” all files with national parliaments’ opinions are titled Statement
from + name of the parliament/chamber and contain texts in English. Those are translations sent
by national parliaments (if such translation was not sent by national parliament — English version
won't be available in the database). Below pdf symbol an icon is placed indicating original language
— without title. Hence, there is no possibility to distinguish reasoned opinion from other documents
sent by national parliament before opening the file.

Own initiative opinions, grouped in ,,Own Initiative Opinions” section, constitute a separate cate-
gory (within each Member State). Those are opinions, statements and reports transmitted to the EC
which relate not to specific consultation document or legislative proposal but EU policy or general
problems®*.

Documents sent to the EC are published in the database more or less once a month.

4.2. Sejm’s opinions

In the EC database — as of 26 June 2013 — 18 documents transmitted by the Polish Sejm were
entered, including 11 reasoned opinions of the Sejm (all adopted reasoned opinions) and 7 opinions
of the EUAC, including 2 on subsidiarity, which were not adopted as reasoned opinions of the Sejm
because of the expiry of the deadline for scrutiny. 11 replies of the EC were also published®. Opin-
ions adopted within COSAC coordinated subsidiarity checks are not included?. Opinions, as well
as replies, are available in Polish and English. English translations published in the database
are prepared by the Sejm

% |n the database own initiative opinions of the following parliaments have been published: United Kingdom, Austria,
Italy, France, Ireland, Germany, Czech Republic and Bulgaria.

% |n the case of the Senate those are 22 documents and 17 EC replies.

% With exception of the Senate opinion of 6 September 2006, which is also the oldest document of the Polish parlia-
ment in the database, not translated into English.
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Fig. 16 Sub-site with Polish Sejm’s and Senate’s opinions
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5. INFORMATION ON REASONED OPINIONS
ON THE EUROPEAN PARLIAMENT WEBSITE

According to the Protocol no. 2 annexed to the Treaty of Lisbon, European Parliament is recipi-
ent of reasoned opinions from national parliaments which additionally transmit their positions
on the substance of draft legal acts or other issues, for example concerning proportionality. Rea-
soned opinions, as well as positions (Article 38a (3) and 130 (4) of the EP Rules of Procedure)
are forwarded directly to the committee responsible for the subject-matter and in the case of rea-
soned opinions also to the EP Legal Affairs Committee which is responsible for respect for the prin-
ciples of subsidiarity and proportionality.

5.1. Reasoned opinions of national parliaments in t he Legal Affairs Committee (JURI)
documentation

Reasoned opinions of national parliaments are available on the European Parliament website?’,
however, unlike the IPEX website or European Commission database, they are not gathered
in a specific database. They constitute an element of the Legal Affairs Committee (JURI) documen-
tation and are published in the section “Notices to members”. This section, present in the documen-
tation of each European Parliament committee, contains documents which can't be assigned to any
other category of committees’ documents. Reasoned opinions transmitted to the European Parlia-
ment by national parliaments on the basis of Protocol no. 2 have been included?® into this section
of the JURI Commiittee.

As of 14 June 2013, this section contained 269 documents, most of which (197 documents)
were reasoned opinions. Other 72 are primarily the Consultative Working Party's opinions on EU
documents®. Each opinion is published in separate file. Moreover, all opinions concerning the same
EU document are gathered in the relevant JURI dossier.

Reasoned opinions can be accessed:

a) by browsing “Notices to members” section within JURI Committee documents; it should
be noticed, that the section “Notices to members” includes only the recent documents (with-
out specific criteria). In order to get to all notices from the 7th EP term it is necessary to use
“Search” (it is then possible to go through the whole section or limit the search
by key words),

b) in ,Meeting documents”, grouped in line with the date of the Committee meetings (it is then
worthwhile to know the date of the opinion’s transmission to the EP President — accurate in-
formation on Sejm’s documents can be found in the EDL-S database).

" EP website: http://www.europarl.europa.eu

% The only exception is the notice to members no. 1/2010 of 2 June 2010, included in the documentation of the
Committee on Women's Rights and Gender Equality (FEMM) and containing opinions of four parliaments/chambers.
German Bundesrat, Italian Chamber od Deputies, Hellenic and Portuguese parliaments submitted opinions on the
European Protection Order, from among which only the Bundesrat opinion constitutes a reasoned opinion. The other
opinions, although termed reasoned opinions in the introduction to the notice, conclude that the proposal is in compli-
ance with the subsidiarity principle.

% Data on the 7th EP term as of: 14.06.2013.
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Fig. 17 Ways of searching for reasoned opinions in the JURI Committee documentation
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5.2. Sejm’s documents in the section ,Notices to me mbers”

By using ,Search” in the JURI Committee documentation one can select from among notices
to members only reasoned opinions of the Sejm (Senate). To that end it is necessary to choose
“in title” option and write “Sejm*”. Number of results shown in the fig. 18 — 13 — includes, apart from
11 Sejm’s reasoned opinions, one opinion of the Latvian Saeima (titled as the reasoned opinion
of the Sejm of the Latvian Republic) and the incorrectly uploaded search result linking to the rea-
soned opinion of the Polish Senate (on document COM(2012) 048 i 049, notice of 24.05.2012).

Fig. 18 Reasoned opinions of the Sejm — search  (last visited 13.08.2013)
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“Notices to members” section contains all reasoned opinions adopted until now by the Polish
Sejm*.

5.3. Language versions of national parliaments’rea  soned opinions

Reasoned opinions of national parliaments are published in the section ,Notices to members”
in the original language version with little delay, usually a few days, as compared to the date
of transmission to the European Parliament. Next they are translated by the European Parliament
into other EU official languages (except for Irish and with some limitations for Maltese) and published
in the same section.

% The section contains also reasoned opinions of the Senate, whereas opinion of the Senate’s EU Affairs Committee
to COM(2011) 866 has been incorrectly indicated as a reasoned opinion and reasoned opinion to document
COM(2010) 61 is missing.
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It should be noted that also reasoned opinions of the Sejm — sent to all three EU institutions
with the translation into English — are published on the EP website in the EP translation and not that
of the Sejm. It means that the English version of the Sejm’s reasoned opinion on the EP website
is different from the one in the European Commission database, which publishes opinions with trans-
lations sent by national parliaments.

Until now is not clear how the issue of translation of reasoned opinions will be dealt with
by the European Commission. According to the Framework Agreement on relations between
the European Parliament and the European Commission®" when the thresholds required in the Pro-
tocol No 2 for the so called yellow card are met, the European Commission provides the EP with
the translations of all the reasoned opinions together with its position thereon. Although in May 2012
the threshold was met for the first time for COM(2012) 130, there is no information on the manner
the above arrangements of the framework agreement were implemented by the Commission.

5.4. Publication of other national parliaments’ doc uments

National parliaments’ documents on issues other than subsidiarity haven't been published
on the EP website until now. EP President Martin Schulz, in response to the letter of the President
of the Italian Chamber of Deputies of 10 April 2012, ensured however that they are collected
in a special database. The database is currently available for EP members but it is planned to make
it available for external users.

At the moment the only trace of documents other than reasoned opinions transmitted by nation-
al parliaments to the EP are tables with overall information split into reasoned opinions and other
documents, prepared by the EP and published on the IPEX website in the section “Documents”,
subsection “EP Database — Protocol 2”. Those tables, as of 14.06.2013, include COM documents
adopted in 2012 and 2013. On the EP website, and especially on the websites of relevant commit-
tees responsible for subject-matter, there is no information in this regard.

¥.0J 2010 L 304, p. 47.
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6. SUMMARY

In the table below basic data on Sejm’'s documents in three European databases
and in the Sejm’s EDL-S database, which is a basis for IPEX, are presented. When comparing their
content, as of 26 June 2013, it is worth emphasizing that the European Commission
and the European Parliament have at their disposal only documents transmitted to them
by the Sejm under the Protocol no. 2 or within established practice (so called political dialogue). The
only European database comprising almost complete selection of Sejm’s documents is IPEX
database, which is a result of linking records from the EDL-S database. In total in the IPEX database
— operating since 1 July 2006 — 3185 records of the Polish Sejm can be found, containing
information on EU  documents scrutiny in the Sejm, including documents
with EU Affairs Committee’s (opinion, desideratum) or Sejm’s (reasoned opinion) positions.
It should be underlined that to the Sejm’s database, which operates a bit longer than IPEX database,
i.e. since 19 October 2005, 4303 EU documents scrutinised by the EUAC have been uploaded. That
is why not all Sejm’s documents concerning EU documents could have been entered to the IPEX
database.

The second important matter is search capacity. The European Commission, as well as
the European Parliament, publish on their websites lists of documents transmitted by national
parliaments. The European Commission publishes reasoned opinions and other positions, however
the only possibility to distinguish reasoned opinions is to open and check the file.
The EP, on the other hand, from among transmitted documents currently makes available only
reasoned opinions. In both cases selecting 11 Sejm’s reasoned opinions is a result of going through
the lists and rejecting other documents (on the EC website) or incorrectly linked reasoned opinions
(EP). Reasoned opinions in the IPEX database can be found by using “R” symbol (see p. 79).

The most comprehensive, as for the content, IPEX database allows for retrieving EUAC
opinions but, as explained above, only by searching EU documents subject to those opinions. There
are 156 such documents in the IPEX database. The difference in comparison
to EDL-S database containing 171 documents to which EUAC opinion (desideratum) was adopted
(including all opinions on subsidiarity, regardless of whether they constituted a basis for Sejm’s
resolution or not), results from the fact that IPEX database lacks 15 EU documents with EUAC
opinion (see footnote 34).

Finally problem of language versions. As noted in the table, Polish documents are sent
to the EU institutions with English translation. This translation can be found on the European
Commission’s website, as well as in the IPEX database. The European Parliament publishes its own
translations of national parliaments’ positions, not indicating however the author of the translation.
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06

Comparison of the European Commission, European Par

(as of 26.06.2013)

liament, EDL-S and IPEX databases

European Commission

On EP website

EDL-S

IPEX

DATABASE .Relations with national JURI Committee’s European Legislative Interparliamentary EU
parliaments” documentation Documents in the Sejm Information Exchange
publication of national . o
Period of database operation since 2009 parliaments’ opinions since since 19.10.2005 (beginning of since 1.07.2006

2010

the 5th Sejm)

Source of documents

Sejm — transmitted
documents

Sejm - transmitted
documents

Sejm — EU Affairs Committee
and Sejm’s databases

Sejm — EDL-S database

Categories of documents
available in database

Sejm’s reasoned opinions

EU Affairs Committee
(EUAC) opinions

European Commission
replies

Sejm’s reasoned opinions

Sejm’s reasoned opinions

EUAC opinions (desiderata)

Sejm’s reasoned opinions

EUAC opinions
(desiderata)

European Commission
replies

Number of Sejm’s documents
by categories:

Sejm’s reasoned opinions

EUAC opinions, including®:

- on draft legal acts
(concerning substance as
well as subsidiarity)

- on documents other than
draft legal acts

- within COSAC
coordinated checks (closed
category)

11 11 11 11
6> no 144 130
1 no 4 4
no no 7 7




T6

Total number of Sejm’s 166

18 11 152 %

documents
Number of EU documents, for
which EUAC adopted an 7 no 171 156 (144) *
opinion
European Commission’s replies
to:

- Sejm’s reasoned opinions | 9 no no 9

- EUAC opinions 2 no no 2

Language versions

homepage — all EU official

website navigation languages; sub-sites — all EU official languages Polish and English all EU official languages
English
- - Polish and English all EU official languages Polish and English (translation — | Polish and English
Sejm’s (EUAC) opinions (translation — Sejm) (translation — EP) Sejm) (translation — Sejm)

%2 Djvision of opinions by category of EU documents concerned is possible thanks to EDL-S search options.
% The Commission’s database lacks opinion no. 24 of 26.09.2008, which probably results from the fact that this database is supplemented backward and the work is not finished
et.

4 The gap between the number of Sejm’s documents in EDL-S and IPEX databases results from the fact that the IPEX database lacks 14 EUAC opinions which could not be
uploaded, as 15 EU documents, subject to the opinions, are not available in IPEX. One of those opinions (opinion no. 28 of 27.04.2006) concerned four EU documents, of which
three can be found in IPEX together with annexed opinions (see the list below).

% The number of EU documents which were subject to EUAC opinions can be searched in IPEX database by using the envelope symbol. Obtained result of 135 items contains
individual documents, as well as procedures consisting of several documents, if at least for one of them EUAC opinion was adopted. Thus the list has to be corrected by deducting
documents that were listed twice (5 documents) and adding documents shown within the aforementioned procedures — which gives 167. From this number we deduct 34
documents, for which no EUAC opinion was adopted (and which were present on the list of 135 documents/procedures with envelope). Thus, there are 133 EU documents with
envelope in the database. 11 documents should be added, for which the “R” symbol replaced the envelope symbol. Hence, there are 144 searchable documents with EUAC
opinions. Moreover, IPEX database includes 12 documents correctly assigned with the envelope symbol, which are not listed in search results. It gives a total of 156 documents
with EUAC opinions in the IPEX database. The gap between the number of 156 and actual humber of documents for which EUAC adopted an opinion, i.e. 171 (in EDL-S
database), results from the fact that IPEX database lacks 15 EU documents for which EUAC adopted opinions. Lacking documents with EUAC opinions are listed below:

5th term (14 opinions)

COM(2004) 492 — opinion no. 28 (opinion also to documents included in the IPEX database COM(2004) 493, 495 and COM(2006) 005), COM(2004) 494 — opinion no. 16,
COM(2004) 497- opinion no. 2, JAI(2005) 5 — opinion no. 7, COM(2005) 121 — opinion no. 25, COM(2005) 125 — opinion no. 11, COM(2005) 266 — opinion no. 3, COM(2005) 334
— opinion no. 48, COM(2005) 438 — opinion no. 4, COM(2005) 469 — opinion no. 1, COM(2005) 564 — opinion no. 6, COM(2005) 603 — opinion no. 12, COM(2005) 681 — opinion
no. 14, COM(2005) 683 — opinion no. 13; and 6th term: COM(2005) 667 — opinion no. 16
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8. USEFUL WEBSITES

EDL-S database
http://orka.sejm.qgov.pl/SUE7.nsf/GlownyWWW?OpenFrameSet

o0 EU Affairs Committee and Sejm documentation

http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14292&Itemid=2
68

0 Subsidiarity scrutiny — information on OIDE website

http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14768&Itemid=
791

IPEX
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

o Using IPEX
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/about/usinglpexl.do

0 Advanced search
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

o0 Reasoned opinion adopted by the Sejm — table
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/badanie_pomocniczosci/ro_tabela en.pdf

.Relations with national parliaments” — European Co mmission database
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat _general/relations/relations other/npo/index en.htm

o0 About this site
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/about _en.htm

o0 Page containing the opinions of Polish Sejm i Senate
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/poland/2013_en.htm

European Parliament website
http://www.europarl.europa.eu/portal/en

o JURI documents — search

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/documents-search.html#menuzone
0 JURI meeting documents

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/organes/JURI/JURI 7leg meetinglist.htm
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