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Streszczenie

Wybory do Parlamentu Europejskiego VIl kadencji majg szczegdlne znaczenie, gdyz sg to pierwsze
wybory pod rzgdami Traktatu z Lizbony. W publikacji oméwiono nowe postanowienia traktatowe, a
takze implementujgce je akty prawne w zakresie, w jakim odnoszg sie do wyboréw do PE 2014.
Przedstawiono réwniez inicjatywy oraz postulaty zaréwno Parlamentu, jak i Komisji, majgce na celu
usprawnienie dotychczasowych rozwigzan dotyczacych przygotowania i organizacji wyboréw oraz
procedury wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej. W publikacji znalazto sie tez krotkie
podsumowanie debat w parlamentach narodowych poswieconych wyborom europejskim oraz kampanii
informacyjnej Parlamentu Europejskiego.

Stowa kluczowe (EuroVoc): Parlament Europejski, wybory europejskie, europejski system wyborczy
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WPROWADZENIE

Parlament Europejski (PE) jest jedyng instytucjig UE wybierang, od 1979 roku,
w wyborach bezposrednich. Nadchodzace wybory do PE VIII kadencji bedg mialy szczegdine
znaczenie, gdyz po raz pierwszy odbedg sie pod rzgdami Traktatu z Lizbony.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, wprowadzit istotne zmiany
w architekturze instytucjonalnej UE, w tym umocnit pozycje Parlamentu Europejskiego.
W wymiarze materialnym rola PE ulegta wzmocnieniu m.in. poprzez: objecie nowych
obszaréw zwyklg procedurg ustawodawczg, koniecznos¢ wyrazenia zgody przez PE na
zawarcie wiekszosci uméw miedzynarodowych, zmiany w procedurze komitologicznej
i budzetowej".

W wymiarze instytucjonalnym, istotnym z punktu widzenia wyboréw, zmiany
wprowadzone przez Traktat z Lizbony dotyczg przede wszystkim skfadu PE oraz jego roli
w wyborze przewodniczgcego Komisji Europejskiej (KE). Wybory w 2009 odbywaty sie jeszcze
przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, a sktad PE VII kadencji zostat uregulowany
w Protokole [nr 36] w sprawie postanowien przejsciowych dotgczonym do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg Wspolnote Energii Atomowej (TEWEA) (dalej: Protokét nr 36).
Nadchodzgce wybory do PE bedg wiec pierwszymi, do ktdérych znajdg w petni zastosowanie
postanowienia Traktatu z Lizbony.

W zwigzku z powyzszym Parlament Europejski i Komisja podjety szereg inicjatyw,
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére majg na celu usprawnienie dotychczasowych
rozwigzan, przebiegu wyboréw oraz procedury wyboru przewodniczacego KE. Majg one
rowniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci, wzmocnienia europejskiego wymiaru
wyboréw i demokratycznej legitymacji procesu decyzyjnego w UE oraz usuniecia przeszkéd w
skutecznym korzystaniu przez obywateli z przystugujgcych im praw wyborczych. Powinno to
wplyng¢ na podniesienie frekwencji w wyborach do PE, ktéra w ostatnich latach
systematycznie spadata (Zatgcznik nr 2).

Podsumowujgc, przedstawiamy ponizej postanowienia traktatowe odnoszgce sie do
Parlamentu Europejskiego, ktdre po raz pierwszy znajdg zastosowanie w wyborach w 2014
roku, a takze implementujgce je akty prawne w zakresie, w jakim odnoszg sie do przebiegu
tych wyboréw. Nalezy podkresli¢, ze te regulacje obejmujg jedynie podstawowe zasady
systemu wyborczego do PE, gdyz wybory — w braku europejskiej ordynacji wyborczej —
odbywajg sie wedlug systemow wyborczych panstw czionkowskich. Prezentujemy takze
inicjatywy oraz postulaty Komisji i Parlamentu majace wzmocni¢ europejski wymiar wyborow
do PE oraz swiadomos¢ obywateli Unii na temat ich znaczenia.

! Wiecej nt. uprawnieh PE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony patrz: Le Parlement européen apres l'entrée en
vigueur du Traité de Lisbonne (red. J. Auvret-Finck), Bruxelles 2013; J. Barcz.: Parlament Europejski w Swietle
postanowien Traktatu z Lizbony [w:] Parlament Europejski po wyborach w 2009 roku. Nowe zadania w $wietle
Traktatu z Lizbony (red. J. Barcz, B. Janusz-Pawletta), Warszawa 2009, s. 67; Parlament Europejski po Traktacie z
lizbony (red. J.M. Fiszer), Warszawa 2011; Informacje na stronie PE:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/007c895f4c/Uprawnienia-i-procedury.html (dostep: 08.05.2014).
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1. UNIJNE RAMY PRAWNE WYBOROW DO PE 2014

1.1. Uwagi wstepne

Podstawowe przepisy stanowigce unijne ramy prawa wyborczego do PE to:

e Postanowienia traktatowe: art. 14 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 20 ust. 2b
i art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze Deklaracja [nr 4]
dotyczgca skftadu PE oraz Deklaracja [nr 11] odnoszgca sie do art. 17 ust. 6 i 7 TUE,
dotgczone do Aktu koncowego konferenciji, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony?;

W traktatach okredlono podstawowe elementy systemu wyborczego do PE: piecioletnia

kadencja, 751 cztonkéw parlamentu, wybory powszechne, bezposrednie, gtosowanie wolne

i tajne, zasada degresywnej proporcjonalnosci, minimalne i maksymalne progi przedstawicieli

z jednego panstwa czionkowskiego. Zdefiniowano prawo obywateli UE do gtosowania

i kandydowania w wyborach do PE w panstwie ich miejsca zamieszkania na takich samych

warunkach jak obywatele tego panstwa.

o Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca skfad
Parlamentu Europejskiego *;

Decyzja implementuje postanowienia art. 14 ust. 2 akapit drugi TUE a zarazem art. 2 ust. 3

Protokotu nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych i ustala podziat mandatow w PE na

okres kadencji 2014-19.

e Akt dotyczgcy wyborow cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, zmieniony decyzjg Rady 2002/772 WE z 25.06 i 23.09.2002 (dalej: Akt
dotyczgcy wyboréw)*:

Akt wprowadza zasade proporcjonalnosci: postowie sg wybierani na zasadzie proporcjonalnej

z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego gtosu podlegajgcego przeniesieniu (system

STV), a panstwa czionkowskie mogg przyjag¢ swojg procedure gltosowania na podstawie

systemu list preferencyjnych.

Jak wynika z Aktu dotyczgcego wyboréw, z zastrzezeniem postanowieh w nim
zawartych, procedura wyborcza w kazdym panstwie czionkowskim podlega przepisom
krajowym. Przepisy te, uwzgledniajgc szczegolne warunki danego panstwa cztonkowskiego,
nie mogg jednak narusza¢ ,zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego”.
Panstwa czionkowskie mogg zatem tworzy¢ okregi wyborcze, a takze ustanowi¢ prég
minimalny uprawniajacy do przydziatu mandatéw (na poziomie krajowym nie wyzszy niz 5%
waznie oddanych gltoséw) °. Ponadto panstwa moga ustanowi¢ gérng granice wydatkéw na
kampanie wyborczg kandydatéw. Akt reguluje tez niektére elementy mandatu cztonka

?Dz.Urz. UE 2012 C 326, s. 1.

3 Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca skfad Parlamentu
Europejskiego, Dz.Urz. UE 2013 L 181, S. 57, http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:181:0057:0058:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).

* Akt dotyczacy wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w powszechnych wyborach bezposrednich, [w:] Akty
podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatgcznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864, T. |, s. 148,
z zmianami: Traktat z Amsterdamu, art. 5, [w:] Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw,
Zatgcznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864, T. ll, s. 573; Decyzja Rady z dnia 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002
roku zmieniajgca Akt dotyczgcy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, dotgczony do decyzji Rady 76/787/EWWIS, EWG, Euratom, Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz.
01, t. 4, s. 137; tekst ujednolicony: http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/wybory pe.pdf (dostep:
08.05.2014).

> Informacje nt. systemu proporcjonalnego w wyborach do PE w panstwach cztonkowskich znajdujg sie w
Zataczniku nr 3.
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Parlamentu Europejskiego oraz wprowadza specyficzne uregulowania dotyczgce np. okresu

wyborczego czy zakazu podwdjnego gtosowania®;

o Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegétowe warunki
wykonywania prawa gtosowania | kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w Panstwie
Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, zmieniona dyrektywg Rady 2013/1/UE (dalej:
dyrektywa 93/109/WE)";

Dyrektywa implementuje postanowienia art. 22 ust 2 TfUE: okresSla warunki udziatu

w wyborach do PE dla obywateli UE mieszkajgcych w panstwie, ktérego nie sg obywatelami,

m.in. wymagane dokumenty od osob uprawnionych do gtosowania i kandydowania

w wyborach, kompetencje panstw czionkowskich miejsca pochodzenia i zamieszkania oraz

zasady wymiany informacji miedzy nimi; precyzuje tez zakaz podwdjnego glosowania

i kandydowania.

Ponadto, w zwigzku z nowymi przepisami traktatowymi znajdujgcymi zastosowanie do
wyborow 2014, oraz w celu zwiekszenia przejrzystosci i wzmochnienia europejskiego wymiaru
wyborow, PE i KE przyjety nastepujgce dokumenty:

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie stosunkow
Parlamentu Europejskiego z instytucjami reprezentujgcymi rzady krajowe (dalej: rezolucja
PE z 12 grudnia 2013)%,

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy organizacji
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 4 lipca 2013)°,

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoftecznego i Komitetu Regionéw: Przygotowanie do wyborow europejskich
w 2014 r.. dalsze usprawnienie demokratycznego i skutecznego sposobu
przeprowadzania wyboréw (dalej: komunikat COM(2013) 126)*,

e Zalecenie Komisji z dnia 12 marca 2013 r. dotyczgce usprawnienia demokratycznego
i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego (2013/142/UE)
(dalej: zalecenie Komisji 2013/142/UE)*,

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (dalej: rezolucja PE z 22 listopada 2012)".

Postulaty i zalecenia zawarte w tych dokumentach zostang omdéwione ponizej.

® A.Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej [w:] Parlament Europejski. Wybrane
zagadnienia, ,Zeszyty OIDE” nr 4, s. 28, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/publikacje/zeszyty OIDE_04.pdf
sdostep: 08.05.2014).

Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 20, t. 1, s. 7; Dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 r.
zmieniajgca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegétowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panistwie
cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, Dz.Urz. UE 2013 L 26, s. 27; tekst ujednolicony: http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0109:20130127:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).

P7_TA(2013)0599, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0599+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 08.05.2014).

P7_TA(2013)0323, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0323+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 08.05.2014).
1 CcoM(2013) 126, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:PL:PDF
Sdostep: 08.05.2014).
! Dz.Urz. UE 2013 L 79, s. 29, http:/old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:079:0029:0032:PL:PDF (dostep: 13.05.2014).

P7_TA(2012)0462, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2012-
0462+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 08.05.2014).
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1.2. Skitad PE

Do wyboréw w 2014 roku po raz pierwszy znajdg w petni zastosowanie postanowienia
art. 14 ust. 2 TUE.

Artykut 14 TUE
2. W skfad Parlamentu Europejskiego wchodzg przedstawiciele obywateli Unii. Ich liczba
nie przekracza siedmiuset pieédziesieciu, nie liczgc przewodniczgcego. Reprezentacja
obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym progiem szesciu
czlonkéw na Panstwo Czlonkowskie. Zadnemu Panstwu Czionkowskiemu nie mozna
przyznac wiecej niz dziewiecdziesigt szes¢ miejsc.
Rada Europejska przyjmuje jednomysinie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po
uzyskaniu jego zgody, decyzje okreslajacg sktad Parlamentu Europejskiego, z
poszanowaniem zasad, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
3. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani na pigcioletnig kadencje w
powszechnych wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Biorgc pod uwage okreslony w Traktacie z Lizbony putap 750 miejsc plus
przewodniczacy®®, w Parlamencie VIl kadencji nalezy — w stosunku do sktadu PE z konca VI
kadencji liczacego 766 przedstawicieli (por. Zatgcznik nr 1) — zmniejszy¢ liczbe mandatow
o 15. Trzy z nich bedag odjete z liczby miejsc przypadajgcej Niemcom, ktére zachowajg 96
mandatoéw (gorny prog okreslony w Traktacie z Lizbony). Pozostatych 12 zostanie odjetych
panstwom, ktére posiadajg wiecej niz minimalny prég 6 mandatow, okreslony w Traktacie.

Sktad PE VIII kadencji, zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE akapit drugi, zostat okreslony
w decyzji 2013/312/UE Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r**,

Tabela nr 1: Dane dotyczace sktadu PE VIl kadencji (2014-2019)

Panstwo Liczba postow | Réznica w liczbie | Liczba obywateli
cztonkowskie do PE mandatéw w stosunku | reprezentowanych przez
do PE VIl kadencji 1 posta do PE*
Austria 18 -1 469 550
Belgia 21 -1 531 504
Butgaria 17 -1 428 505
Chorwacja 11 -1 387 463
Cypr 6 144 316
Republika Czeska 21 -1 500 766
Dania 13 430 969
Estonia 6 220 800
Finlandia 13 417 438
Francja 74 886 935
Grecja 21 -1 526 785
Hiszpania 54 864 894
Irlandia 11 -1 417 372
Litwa 11 -1 270172

13 Zgodnie z Deklaracjg [nr 4] dotgczong do Aktu koncowego konferencji, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony,
dotyczacg sktadu Parlamentu Europejskiego, dodatkowe miejsce w PE zostato przyznane Wiochom.

4 Decyzja 2013/312/UE Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu
Europejskiego, Dz.Urz. UE 2013 L 181, s. 57,
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:181:0057:0058:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).
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Luksemburg 6 89 500
totwa 8 -1 252 975
Malta 6 70 233
Niderlandy 26 645 369
Niemcy 96 -3 838 788
Polska 51 755 554
Portugalia 21 -1 499 395
Rumunia 32 -1 626 796
Stowacja 13 416 215
Stowenia 8 257 350
Szwecja 20 477 795
Wegry 21 -1 471 847
Wiochy 73 817 605
Zjednoczone 73 873 015
Krélestwo

W sumie 751 -15 485 354

* Dane wg: European Elections: EU Legislation, National Provisions and Civic Participation,
European Parliament, Directorate General for Internal Policies, March 2014, s. 88-89,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL -
AFCO_ET(2014)493047 EN.pdf (dostep: 08.05.2014).

Ponadto w art. 1 decyzji 2013/312/UE doprecyzowano sposob zastosowania zasady
degresywnej proporcjonalnosci z art. 14 ust. 2 TUE, zastrzegajgc, ze:

e przy podziale mandatéw w PE w petni wykorzystuje sie minimalne i maksymalne liczby
okreslone w TUE, aby w mozliwie najszerszym zakresie podziat ten odzwierciedlat liczbe
ludnosci poszczegolnych panstw cztonkowskich,

e wspofczynnik liczby ludnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich do liczby
posiadanych miejsc przed zaokragleniem do petnych warto$ci waha sie zaleznie od ich
zaludnienia, tak by kazdy poset z panstwa cztonkowskiego o wiekszej liczbie ludnosci
reprezentowat wiekszg liczbe obywateli niz poset z panstwa o mniejszej liczbie ludnosci
i odwrotnie, lecz takze aby zapewni¢, Ze im wieksza liczba ludnosci panstwa
cztonkowskiego, do tym wiekszej liczby mandatéw jest ono uprawnione.

Zgodnie z art. 2 ww. decyzji, catkowita liczba ludnosci panstw cztonkowskich ma by¢
obliczana przez Eurostat na podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie,
zgodnie z metodg ustanowiong rozporzadzeniem PE i Rady™.

W art. 4 decyzji przewidziano dokonanie jej przegladu przed rozpoczeciem kadencji
2019-2024, z inicjatywy PE przedstawionej przed koncem 2016 roku, w celu przyjecia
systemu, ktory w przyszitosci, przed kazdymi kolejnymi wyborami, bedzie umozliwiat ponowny
obiektywny, sprawiedliwy, trwaty i przejrzysty podziat mandatéw, odzwierciedlajgcy zasade
degresywnej proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu zmian liczby panstw czionkowskich
i zmian demograficznych.

1.3. Ustalenie terminu wyboréw

Zgodnie z art. 10 Aktu dotyczgcego wyborow, wybory odbywajg sie w dniu i okresach
wyznaczonych przez kazde panstwo czionkowskie, przy czym we wszystkich panstwach

5 30.12.2013 weszio w zycie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20
listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii, Dz.Urz. UE 2013 L 330, s. 39.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf

odbywajg sie one w tym samym okresie rozpoczynajgcym sie w czwartek rano i konczacym
sie w nastepujgcg po nim niedziele. Zastrzezono rowniez, ze panstwa cztonkowskie nie mogag
urzedowo ogtosi¢ wynikéw przed zakohczeniem gtosowania w panstwie, ktérego wyborcy
gtosujg jako ostatni w okresie wyborczym.

Zgodnie z art. 11 Aktu dotyczgcego wyborow, okresy wyborcze przypadajg
w odpowiednim okresie w ostatnim roku piecioletniej kadenciji, przy czym punkt odniesienia
stanowi okres wyborczy w pierwszych wyborach 7-10 czerwca 1979 roku. W wypadku
wyborow 2014, tak wyznaczony termin wypadatby w wiekszosci panstw czitonkowskich w dtugi
weekend Zielonych Swigtek (5-8 czerwca 2014). Biorgc zatem pod uwage, ze
przeprowadzenie wyboréw w takim terminie okazato sie niemozliwe, Rada, zgodnie z ww.
artykutem, jednomyslnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, w dniu 14 czerwca 2013
podjeta decyzje™ o przyspieszeniu wyboréw i ustaleniu okresu wyborczego na 22-25 maja
2014 roku*’.

Nalezy podkresli¢, ze Parlament Europejski sugerowat wczesniejszy termin wyboréw
juz w rezolucji z 22 listopada 2012, wskazujgc, ze nowo wybrany Parlament potrzebuje czasu,
aby zorganizowac sie przed wyborami przewodniczgcego Komisji, ktéry powinien zostaé
wybrany na inauguracyjnym posiedzeniu w lipcu 2014. Uwazano rowniez, ze wczesniejszy
termin przyczyni si¢ do zwigkszenia frekwencji.

Jednoczesnie w zaleceniu 2013/142/UE Komisja Europejska stwierdza, ze panstwa
cztonkowskie powinny uzgodni¢ w przysziosci wspdlng date, wspdlny ogdlnoeuropejski dzien
wyboréw do PE oraz ustali¢ zamkniecie lokali wyborczych o tej samej porze, co miatoby lepigj
odzwierciedla¢ idee wspolnego udziatu obywateli z catej Unii w wyborach oraz idee demokrac;ji
przedstawicielskiej stanowigcej podstawe UE.

1.4. Zakaz podwodjnego gtosowania i kandydowania

Zakaz podwodjnego gtosowania i kandydowania zostat sformutowany w art. 9 Aktu
dotyczgcego wyboréw oraz doprecyzowany w dyrektywie 93/109/WE jako element
szczegotowych warunkédw wykonywania przez obywateli Unii zamieszkatych w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami, prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. W wyborach w 2014 roku znajdg zastosowanie zmienione na
mocy dyrektywy 2013/1/UE postanowienia dyrektywy 93/109/WE®®,

Wprowadzone zmiany rozszerzajg, w art. 10 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE, zakres
odwiadczenia przedstawianego przez wyborcéw UE sktadajgcych wniosek o kandydowanie
w wyborach do PE w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia (ktérego sg
obywatelami):

. znoszg wymog przedktadania przez obywateli skfadajgcych wniosek
zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze dana osoba nie zostata pozbawiona prawa do

16 Decyzja Rady z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia terminu 6smych wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo$rednich (2013/299/UE, Euratom), Dz.Urz. UE 2013 L
169, s. 69, http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:169:0069:0069:PL:PDF (dostep:
08.05.2014).

Yw wiekszosci panstw czionkowskich wybory odbeda sie 25 maja. Wyjgtek stanowig: Niderlandy i Zjednoczone
Krélestwo (22 maja), Irlandia (23 maja), Czechy (23-24 maja), departamenty zamorskie i wspdlnoty terytorialne we
Francji, totwa, Malta oraz Stowacja (24 maja).

'8 Tekst ujednolicony — przyp. 7.
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kandydowania w panstwie pochodzenia oraz zastepujg go Kkoniecznoscig zlozenia
oswiadczenia w tym zakresie (art. 10 ust. 1d);

. rozszerzajg wykaz danych osobowych wymaganych od obywateli sktadajgcych
oswiadczenie, ustalajgc ich enumeratywng liste (art. 10 ust. 1a).

Na panstwie miejsca zamieszkania spoczywa obowigzek powiadomienia panstwa
pochodzenia o tym oswiadczeniu w celu jego weryfikacji. Brak reakcji panstwa pochodzenia
nie pozbawia kandydata prawa do kandydowania.

Zmienione przepisy dotyczg takze wymiany informacji zwigzanych z oswiadczeniami
wyborcéw uprawnionych do kandydowania bedgcych obywatelami innych panstw
cztonkowskich niz panstwo miejsca zamieszkania. Nowe postanowienia wprowadzajag:

. koniecznos¢ ustanowienia jednego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za
przekazywanie informacji niezbednych do weryfikacji oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 10
ust.1, przekazania Komisji Europejskiej danych dotyczacych tych punktéw oraz wszelkich ich
aktualizacji (art. 6 ust. 5);

. wymaog, by w celu weryfikacji oSwiadczenia panstwo pochodzenia przekazywato
wylgcznie dane, ktore sg absolutnie niezbedne dla wykonania odpowiednich postanowien
art. 6 i z ktérych mozna korzysta¢ tylko w tym celu (art. 6 ust. 3).

Nowe przepisy weszty w zycie 27 stycznia 2013 i panstwa cztonkowskie miaty czas na
ich transpozycje do 28 stycznia 2014.

12 marca 2013 Komisja wydata zalecenie 2013/142/UE, w ktérym, majgc na wzgledzie
sprawny przebieg wyborow, doprecyzowata i rozszerzyta postanowienia w zakresie wymiany
informaciji o obywatelach Unii wykonujgcych prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do
PE w panstwie czionkowskim zamieszkania, ktérego nie sg obywatelami. Komisja
zarekomendowata ustanowienie przez panstwa czionkowskie pojedynczego organu
kontaktowego odpowiedzialnego za wymiane danych na temat wyborcéw w celu wdrozenia
postanowien art. 13 dyrektywy 93/109/WE. Artykut ten dotyczy nie tylko wyborcow
uprawnionych do kandydowania (art. 10 dyrektywy 93/109/WE), lecz réwniez do gtosowania
(art. 9 dyrektywy 93/109/WE). W zaleceniu zacheca sie panstwa cztonkowskie zamieszkania,
by oprécz danych przewidzianych w art. 9 dyrektywy 93/109/WE przekazywaly wszystkie
dodatkowe, istotne dane osobowe niezbedne do identyfikacji wyborcéw przez organy panstwa
pochodzenia. Komisja postuluje stosowanie jednolitych i bezpiecznych srodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych skuteczne i bezpieczne przekazywanie danych, ktdre wymienia
w zatgczniku.

1.5. Kampania wyborcza i organizacja wyboréw — postulaty i zalecenia

W poprzednich podrozdziatach omoéwiono wprowadzone w zwigzku z tegorocznymi
wyborami zmiany w regulacjach prawnych wyboréw na poziomie UE. W tym punkcie
zwracamy uwage na zmiany postulowane w rezolucjach Parlamentu Europejskiego (z 4 lipca
2013 i 22 listopada 2012) oraz komunikacie COM(2013) 126 i zaleceniu 2013/142/UE Komisji
Europejskiej. Sformutowano tam szereg =zalecenn i apeli dotyczgcych kwestii nie
uregulowanych w sposéb prawnie wigzacy na poziomie UE, przede wszystkim w odniesieniu
do kampanii wyborczej i organizacji wyborow 2014.

Zaréwno Komisja, jak i Parlament Europejski postuluja, aby:

e panstwa czionkowskie zachecaty do informowania wyborcow, a partie polityczne
podawaty do publicznej wiadomosci informacje o powigzaniach pomiedzy partiami
politycznymi na szczeblu krajowym i europejskim. Komisja rekomenduje panstwom
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cztonkowskim, aby wykazywaé te powigzania na kartach do gtosowania a PE wzywa

panstwa i partie, by umieszcza¢ na kartach do gtosowania nazwy lub symbole

europejskich partii politycznych™:
e kazda partia wyznaczyta swojego kandydata na przewodniczacego Komisji oraz
przedstawita jego program.

W odniesieniu do wyboru kandydatéw na cztonkéow PE, Parlament postuluje, aby:

o partie polityczne przyjelty demokratyczne i przejrzyste procedury wyboru swoich
kandydatow na postéw do PE i na przewodniczgcego KE,

e nazwiska osob wybranych do kandydowania zostaly podane do wiadomosci publicznej
przynajmniej na 6 tygodni przed rozpoczeciem wyborow,

e partie polityczne zadbaty o réwng reprezentacije ptci na listach.

W zakresie informowania opinii publicznej, PE zacheca panstwa cztonkowskie do
zezwolenia na emitowanie politycznych programéw informacyjnych przez europejskie partie
polityczne, a takze przeprowadzenia publicznej kampanii zachecajgcej obywateli do wziecia
udziatu w gtosowaniu, a europejskie partie polityczne do organizowania debat publicznych
miedzy mianowanymi kandydatami na przewodniczacego KE.

Komisja, majgc na wzgledzie poprawe funkcjonowania europejskich partii, takze
w kontekécie wyboréw do PE, przedstawita projekt rozporzgdzenia w sprawie statutu
i finansowania europejskich partii politycznych COM (2012) 499, ktérego procedura
legislacyjna nie zostata jednak zakohczona (por. rozdz. 3).

1.6. Wdrozenie nowych regulacji UE do prawa polskiego

W Polsce wybory do PE sg uregulowane w Dziale VI (art. 328-368) ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (z pézn. zmianami)®, ktéry okresla system wyborczy, w tym
czynne i bierne prawo wyborcze, liczbe okregdéw, prég minimalny, zasady organizacji
wyboréw, zgtaszania kandydatéw, prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej, ustalania
i ogfaszania wynikow przez PKW (szczegdtowe informacje — Zatgcznik nr 4).

15 lutego 2014 roku weszly w zycie zmiany Kodeksu wyborczego® wdrazajgce
postanowienia dyrektywy Rady 2013/1/UE (art. 344-346 Kodeksu wyborczego). Nowelizacja
dotyczy dwdch kwestii:

1) rozszerzenia zakresu o$wiadczenia sktadanego przez uprawnionego do kandydowania
wyborce niebedgcego obywatelem polskim, zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy
93/109/WE

e zastgpienie obowigzku przedstawiania przez kandydata na posta do PE,
niebedgcego obywatelem polskim, zaswiadczenia wydanego przez wiasciwy
urzad jego panstwa pochodzenia — obowigzkiem ztozenia przez niego
odwiadczenia, ze nie zostat pozbawiony, na mocy orzeczenia sgadu lub decyzji
administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu, prawa do kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim UE jego
pochodzenia,

19 Informacja nt. umieszczania zalecanych informacji na kartach w poszczegdlnych panstwach czionkowskich:
http://ec.europa.eul/justice/citizen/files/overview_implementing_rec_ep_elections.pdf (dostep: 08.05.2014).

“Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.; tekst ujednolicony:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3 (dostep: 08.05.2014).

21 Dz.U. 2014, poz. 180.
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e podanie informacji o ostatnim adresie zamieszkania w panstwie czionkowskim
UE jego pochodzenia;
2) ustanowienia jednego punktu kontaktowego, zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy
93/109/WE
e organem wiasciwym do przyjmowania i przekazywania informacji niezbednych
do ustalania prawa wybieralnosci kandydatow na postow do Parlamentu
Europejskiego, ktorzy kandydujg w panstwie czionkowskim Unii Europejskiej
innym niz panstwo cztonkowskie ich pochodzenia jest minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych.

2. PRZEPISY ODNOSZACE SIE DO WYBORU PRZEWODNICZACEGO KE

Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony procedura wyboru przewodniczgcego KE
byta okreslona w art. 214 TWE i przewidywata nominacje przez Rade UE zebrang w sktadzie
szefow panstw lub rzadow i zatwierdzenie przez PE, a nastepnie mianowanie
przewodniczgcego i pozostatych cztonkow Komisji przez Rade.

Traktat z Lizbony wprowadzit w tej procedurze zmiany, ktére wzmacniajg pozycje PE.
Po pierwsze, zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE, Rada Europejska przedstawia PE kandydata na
funkcje przewodniczgcego Komisji, uwzgledniajgc wybory do PE i po przeprowadzaniu
stosownych konsultacji. Ponadto, zgodnie z Deklaracjg [nr 11] odnoszgcg sie do art. 17 ust. 6
i 7 Traktatu o Unii Europejskiej:

e Parlament Europejski i Rada Europejska wspdlnie ponoszg odpowiedzialnosé za sprawny
przebieg procesu wyboru przewodniczgcego Komisji Europejskiej,

e przed podjeciem decyzji przez Rade Europejska, przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej przeprowadzg niezbedne konsultacje,

e konsultacje te bedag koncentrowaly sie na kwalifikacjach kandydatéw na urzad
przewodniczgcego Komisji, z uwzglednieniem wyborow do Parlamentu Europejskiego,
zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE,

e sposoéb przeprowadzania takich konsultacji moze zosta¢ okreslony w odpowiednim czasie
za wspolnym porozumieniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskie;.

Po drugie, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 17 ust. 7 TUE, kandydat na przewodniczgcego KE
jest wybierany, a nie zatwierdzany przez PE, co jednak w praktyce nie zmienia faktu, ze PE
wybiera kandydata nominowanego wczesniej przez Rade Europejskg. Jezeli nie uzyska on
wiekszosci, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana, przedstawia w terminie
miesigca nowego kandydata, ktory jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tg
samg procedura.
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Art. 14 TUE
1. Parlament Europejski petni, wspdlnie z Radg, funkcje prawodawczg i budzetowg. Pemi
funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewidzianymi
w Traktatach. Wybiera przewodniczgcego Komisji.

Art. 17 TUE

7. Uwzgledniajgc wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcje przewodniczacego Komisji. Kandydat
ten jest wybierany przez Parlament Europejski wiekszoscig gtoséw cztonkéw wchodzacych
w jego skiad. Jezeli nie uzyska on wiekszosci, Rada Europejska, stanowigc wigkszoscig
kwalifikowang, przedstawia, w terminie miesigca, nowego kandydata, ktéry jest wybierany
przez Parlament Europejski zgodnie z tg samg procedura. [...]

Przewodniczagcy, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa i pozostali cztonkowie Komisji podlegajg kolegialnie zatwierdzeniu w drodze
glosowania przez Parlament Europejski. Na podstawie takiego zatwierdzenia Rada
Europejska mianuje Komisje, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang.

W komentarzach wskazuje sig, ze nie jest do konca jasne, co oznacza w praktyce, ze
Rada Europejska uwzglednia wybory do PE i przeprowadza stosowne konsultacje®.
W rezolucji PE z 12 grudnia 2013, Parlament Europejski wezwat Rade Europejskg do jasnego
okreslenia przed rozpoczeciem kampanii poprzedzajgcej wybory do Parlamentu
Europejskiego, w jaki sposéb zamierza respektowaé wybdr obywateli europejskich w sprawie
procedury prowadzgcej do wyboru przewodniczgcego Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE.
Jednoczesnie przypomniat o znaczeniu, jakie ma zwiekszenie widocznosci i europejskiego
charakteru kampanii wyborczej i wezwat wszystkich czionkéw Rady Europejskiej do
ogtoszenia z wyprzedzeniem, w jaki sposéb zamierzajg respektowaé wybdr dokonany przez
swoich wspétobywateli, jezeli w jego wyniku pojawi sie kandydat lub kilku kandydatéw z ich
kraju do petnienia funkcji komisarza.

Ponadto, w rezolucji PE z 4 lipca 2013 Parlament wezwat europejskie i krajowe partie
polityczne do wskazania przed wyborami do PE, ktérego kandydata na przewodniczagcego KE

wspierajg oraz zaapelowat do europejskich partii politycznych
0 mianowanie swoich kandydatéw na te funkcje odpowiednio wczesnie przed wyborami, aby
umozliwic¢ przeprowadzenie ogolnoeuropejskiej kampanii, m.in. w oparciu

o program kandydata na przewodniczgcego Komisji. PE zaproponowat zawarcie przed
wyborami porozumienia miedzy Parlamentem Europejskim a Radg Europejskg dotyczgcego

22y, Bertoncini: European Elections : less abstention, more populism?, "Notre Europe Tribune", 14.11.2013, s. 3-4,
http://www.notre-europe.eu/media/europeanelectionsabstentionpopulismbertoncinine-jdinov2013.pdf?pdf=ok
(dostep: 08.05.2014); Y. Bertoncini, V. Kreilinger: What political balance of power in the next European
Parliament?, "Notre Europe Policy Paper", 24.11.2013, S. 21, http://www.notre-
europe.eu/media/balanceofpowerep2014bertoncinikreilingerne-jdinov2013.pdf?pdf=o0k (dostep: 08.05.2014); J.
Emmanouilidis, C. Stratulat: The European Parliament elections 2014 - Watershed or, again, washed out?,
European Policy Centre, LDiscussion Paper"”, 09.09.2013, S. 6,
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3699 ep_elections 2014.pdf (dostep: 08.05.2014); Ch. Garach:
Barroso’s succession: Interpretations differ, ,Europolitics”, 30.10.2013; H. Grabbe, S. Lehne: The 2014 European
elections: Why a partisan Commission president would be bad for the EU, Center for European Reform, 14 October
2013, s. 5-7,

http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/esy _commissionpres_11oct13-7937.pdf
(dostep: 08.05.2014).
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konsultacji miedzy obiema instytucjami w sprawie wyboru nowego przewodniczgcego Komisiji.
Parlament wyrazit tez oczekiwanie, ze kandydatura osoby zaproponowanej przez europejskg
partie polityczng, ktdéra uzyskata najwiecej miejsc w Parlamencie, zostanie uwzgledniona w
pierwszej kolejnosci w celu ustalenia, czy zyska poparcie bezwzglednej wiekszosci w
Parlamencie.

Na 27 maja 2014 przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zwotat
nieformalne spotkanie szefoéw panstw i rzgdoéw panstw UE, na ktérym majg zosta¢ ocenione
wyniki wyboréw oraz podjeta blizsza analiza kandydatéw na przewodniczagcego KE. Decyzja
0 zwotaniu spotkania szefow panstw i rzadow, w celu omowienia ewentualnych kandydatéw
na przewodniczgcego KE w tak krotkim czasie po zakohczeniu wyboréw do PE, spotkata sie z
krytyka ze strony czesci cztonkéw PEZ.

10 kwietnia 2014 Konferencja Przewodniczgcych PE spotkata sie z przewodniczgcym
Rady Europejskiej, aby oméwi¢ praktyczne aspekty wyboru przewodniczgcego Komisji.
Wiekszos¢ grup politycznych PE uznala, ze przyszlty przewodniczacy Komisji musi zostac
wybrany z grona wiodgcych kandydatéw przedstawionych przez grupy polityczne. Konferencja
Przewodniczgcych ustalita rowniez, ze spotka sie 27 maja, w celu dokonania oceny wynikéw
wyboréw oraz poinformowania o rezultatach tej oceny przewodniczagcego Rady Europejskiej
przed nieformalnym spotkaniem szeféw panstw i rzadéw panstw UE*,

3. INICJATYWY MAJACE NA CELU ZMIANE AKTU DOTYCZACEGO WYBOROW ORAZ
WPROWADZENIE STATUTU EUROPEJSKIEJ PARTII POLITYCZNEJ

W latach 2010-2012 trwalty w PE prace nad projektem zmian Aktu dotyczgcego
wyborow. Celem projektu byto zwiekszenie legitymacji i skutecznosci PE poprzez
wzmocnienie demokratycznego wymiaru europejskiego i sprawiedliwszy podziat miejsc
miedzy panstwami. Proponowane zmiany przewidywaty m.in.:

e wybieranie 25 postéw do PE z ogdlnoeuropejskiej ponadnarodowej listy,
e przyjecie wspolnego terminu wyboréw do PE,
e ustalenie we wszystkich panstwach tego samego wieku uprawniajgcego do
kandydowania i gtosowania.
Ostatecznie prace nad projektem nie zostaty zakonczone. Ostatnie sprawozdanie w sprawie
zmian Aktu dotyczgcego wyboréw zostato przyjete przez Komisje Spraw Konstytucyjnych PE
w lutym 2012 roku®.

Jednoczesnie warto zauwazyc, ze Parlament Europejski, biorgc pod uwage, ze nie
wszystkie panstwa okreslity progi minimalne przydziatu mandatow (por. Zatgcznik nr 3),
w swojej rezolucji z 22 listopada 2012 wezwat panstwa cztonkowskie do ustanowienia
w krajowych ordynacjach wyborczych, zgodnie z art. 3 Aktu dotyczagcego wyborow,

2 Informacje ze strony internetowej Rady Europejskiej, http://www.european-council.europa.eu/council-

meetings?lang=pl (dostep: 08.05.2014) oraz Ch. Garach.: Member state leaders to meet two days after May vote,
“Europolitics”, 31.01.2014.

% Komunikat prasowy PE: EP Conference of Presidents: arrangements for electing next Commission President,
10.04.2014, http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/201404101PR43256/html/EP-Conference-
of-Presidents-arrangements-for-electing-next-Commission-President (dostep: 08.05.2014).

= Wiecej: Zmiana Aktu dotyczacego wyboréow cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=438&Itemid=298#n2
(dostep: 08.05.2014). Informacje ze strony Komisji Spraw Konstytucyjnych PE:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/afco/reports.html?linkedDocument=true&ufolderComCode=AFCO&uf
olderLegld=7&ufolderld=06521&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=#menuzone (dostep: 19.05.2014)
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odpowiednich i proporcjonalnych progéw minimalnych przydziatu mandatéw, co ma zapewnic
wiarygodne wiekszosci w PE, ktore bedg miaty zasadnicze znaczenie dla stabilnosci procedur
ustawodawczych.

We wrzesniu 2012 KE przedstawita dwa projekty legislacyjne zawierajgce nowe
przepisy regulujgce funkcjonowanie europejskich partii politycznych i zasady ich
finansowania®®. Proponowane rozwigzania, majgce wzmocnié europejskie partie polityczne
a przez to wspiera¢ demokratyczny przebieg wyborow, przewidujg m.in.:

e wprowadzenie europejskiego statutu prawnego, ktéry dawatby mozliwosc
zarejestrowania sie jako europejska partia lub fundacja polityczna w oparciu o przepisy
prawa unijnego,

e uzaleznienie finansowania z budzetu UE od uznania za europejskg partie lub fundacje
polityczng oraz zmiany w zakresie finansowania,

e zaostrzenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci, wzmochienie mechanizmow
kontroli i wprowadzenie nowego systemu sankcji administracyjnych i finansowych.

W stosunku do obu wnioskéw Rada i PE zawarty wstepne porozumienie, jednak nie
zostato one jeszcze formalnie przyjete?’.

4. DEBATA W PARLAMENTACH NARODOWYCH PRZED WYBORAMI DO PE W 2014
ROKU

Najobszerniejszym zrodiem informacji i jedynym dotychczas zbiorczym opracowaniem
nt. debaty w parlamentach narodowych przed wyborami do PE w 2014 jest 20 raport
COSAC?, sporzadzony na podstawie ankiet nadestanych przez poszczegdine izby. Raport
zostat opublikowany w pazdzierniku 2013, a wiec obejmuje tylko informacje na temat dziatan
podejmowanych przez parlamenty w | potowie 2013 i ewentualnych planowanych debatach
dotyczgcych wyborow do PE.

Kwestionariusz zawierat dwie grupy pytan: o dyskusje nad rozwigzaniami dotyczgcymi
wyborow europejskich 2014 oraz o angazowanie obywateli w dialog na temat nadchodzacych
wyborow.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to 18 parlamentow/izb (spos$réd 38) podjeto
debate, cho¢ oczywiscie w odniesieniu do réznych aspektoéw tych rozwigzan (przedstawienie
powigzan miedzy partiami krajowymi a europejskimi, powotanie przewodniczgcego Komisji
Europejskiej, usprawnienie przebiegu wyborow). Tylko nieliczne zajety sie konkretnymi
dokumentami, takimi jak rezolucja PE z 4 lipca 2013 w sprawie poprawy organizacji wyborow,
czy komunikat KE Przygotowanie do wyborow do PE w 2014 (COM 2013(126)) wraz
z zaleceniem Komisji 2013/142/UE dotyczgcym usprawnienia demokratycznego i skutecznego

% Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, COM (2012) 499, http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0499:FIN:PL:PDF  (dostep:  08.05.2014);  Whniosek
dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (EU, Euratom) nr
966/2012 w odniesieniu do finansowania europejskich partii politycznych, COM(2012) 0712, http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0712:FIN:PL:PDF (dostep: 08.05.2014).

! European Commission Daily News, 26.02.2014: http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0226 en.htm
(dostep: 08.05.2014); Informacje dotyczgce procesu legislacyjnego z bazy PreLex dla COM(2012) 499:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pl&Dos|d=201916 (dostep: 19.05.2014) i dla

COM(2012) 712: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pl&Dosld=202201 (dostep: 19.05.2014).

2 Dwudziesty raport pétroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarnej, Wilno, 27-29.10.2013, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/raport_cosac _20.pdf
(dostep: 19.05.2014).
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przeprowadzania wyboréw do PE?, a niektére zapowiedzialy przeprowadzenie debat
w drugiej potowie 2013 i pierwszej potowie 2014 lub w ogdle wykluczyly tego rodzaju
inicjatywy.

Wedtug informacji zawartych w bazie IPEX, komunikat COM(2013) 126 i zalecenie
Komisji 2013/142/UE rozpatrzyto 13 parlamentéw/izb, jednakze opinie lub uwagi przyjety: 1zba
Deputowanych i Senat parlamentu Rumunii, Komisja ds. Europejskich Seimasu oraz Komisja
Kontroli Spraw Europejskich Izby Gmin®.

W Sejmie komunikat COM(2013) 126 i zalecenie 2013/142/UE byly rozpatrywane
przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej 10 lipca 2013%. Przedstawiajgc stanowisko rzadu
do obu dokumentow, podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys zwrdécita uwage,
ze:

o wskazanie zwigzku miedzy krajowymi partiami politycznymi a partiami europejskimi
powinno by¢ przede wszystkim rolg partii politycznych oraz utworzonych przez nie
komitetéw wyborczych, a nie samych organéw panstw cztonkowskich,

e jesli chodzi o ustanowienie wspodlnej daty wyboréw do PE, wybory powinny sie w miare
mozliwosci odbywa¢ w spéjnym terminie, ale panstwa czionkowskie powinny mie¢
swobode stosowania sie do wtasnych tradycji ustrojowych oraz wtasnych przepiséw
prawa wyborczego,

e decyzje o dziataniach podejmowanych przez partie polityczne w trakcie trwania
kampanii powinny naleze¢ wytgcznie do tworzonych przez te partie komitetow
wyborczych.

Komisja rozpatrywata oba dokumenty w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy kooperacyjnej i przyjeta do wiadomosci informacje Rady
Ministréw.

W odniesieniu do kwestii angazowania obywateli w dialog dotyczacy wyborow
europejskich, 13 parlamentéw/izb spoéréd 31, ktoére udzielity odpowiedzi, informowato, ze
podjeto lub zamierza podjgc¢ takie inicjatywy. Angazowanie to miato formy organizowania
debat w mediach, spotkan publicznych, seminariow, spotkan z ekspertami, dziatan
informacyjno-edukacyjnych. W nielicznych parlamentach podstawowa informacja o wyborach
do PE i ich krajowym przebiegu zostata umieszona na stronach internetowych: w Belgii (na
stronach obu izb) — obok informacji o przeprowadzanych réwnolegle wyborach krajowych®, na
stronie Bundestagu® oraz najszerzej — na stronach parlamentu chorwackiego® i Os$rodka
Informacji o UE szwedzkiego Riksdagu®, gdzie oméwiono sklad PE, przebieg wyboréw,
frekwencje, a takze inicjatyw KE i PE majgce na celu wzmocnienie europejskiego wymiaru
wyborow.

9 por, przyp. 9 11.

% Baza IPEX - COM(2013) 126: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130126.do (dostep:
08.05.2014).

s Informacja o rozpatrywaniu COM(2013) 126 i zalecenie 2013/142/UE (C(2013) 1303) w bazie EDL-S:
http://orka.sejm.gov.pl/SUE7.nsf/a754d0164c746e9ac125702800428694/d0bb6f7900762722c1257b2f005¢c191?0
?enDocument (dostep: 22.05.2014).
“http://www.dekamer.be/kvver/showpage.cfm?section=/verkiezingen&language=fr&htmi=/site/wwwroot/verkiezinge
n/indexF.html oraz
http://www.senate.be/actueel/homepage/Elections_2014/campagne/140313.Site%20web.Chambre-S%E9nat.F.pdf
gdostep: 14.05.2014).

® http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/-/273306 (dostep: 14.05.2014).

% http://www.sabor.hr/izbori-za-europski-parlament-22-25-svibnja-2014 (dostep: 14.05.2014).

% http://www.eu-upplyshingen.se/eu-valet (dostep: 14.05.2014).
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5 izb zadeklarowato, ze nie bedzie angazowac obywateli w dialog na temat wyborow,
a kilka uznato, ze dialog ten nie powinien by¢é organizowany przez krajowe instytucje
parlamentarne.

Stanowisko wobec wyboréw do Parlamentu Europejskiego zajety takze Konferencja
Komisji ds. Unijnych Parlamentow UE, czyli COSAC, i Konferencja Przewodniczacych
Parlamentéw UE.

XLIX konferencja COSAC na spotkaniu w Dublinie, w czerwcu 2013, podkreslita
znaczenie rzeczywistej debaty publicznej przed wyborami i uznata, ze parlamenty oraz partie
polityczne powinny zwiekszy¢ swoje zaangazowanie jako organizatorzy debat na tematy
europejskie, uswiadamiajgc obywatelom ich prawa oraz wyzwania w zwigzku z wyborami do
PE.

L konferencja COSAC w Wilnie, w pazdzierniku 2013, zachecita parlamenty do
uruchomienia srodkéw w celu wzmocnienia demokratycznego charakteru wyboréw do PE oraz
do angazowania sie przed wyborami w debaty polityczne na kluczowe tematy; podkreSlita
znaczenie wyboru przewodniczgcego Komisji przez Parlament; wezwata krajowe i europejskie
partie polityczne do dziatan na rzecz konstruktywnej przedwyborczej debaty o kwestiach
europejskich, a nie krajowych®®.

Konferencja Przewodniczagcych Parlamentéw UE, w kwietniu 2013 w Nikozji,
podkreslita znaczenie wysokiej frekwencji w wyborach oraz zachecita obywateli do korzystania
z praw wyborczych®.

5. KAMPANIA INFORMACYJNA PE ORAZ INICJATYWY KE

Kampania informacyjna zwigzana z wyborami do PE w 2014 zostata zainaugurowana
10 wrze$nia 2013 roku pod hastem ,Tym razem jest inaczej - Dziataj. Reaguj. Decydu;j.”®.

Podstawowe zatozenia kampanii, zawarte w dokumentach zatwierdzonych przez
Prezydium PE*, przewidujg m.in koniecznoé¢ przedstawienia PE jako kluczowego decydenta
i prawodawcy, nasilenia dialogu z obywatelami UE z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi
i platform oraz konieczno$¢ ograniczenia kampanii do obiektywnych informacji nt. PE
i powstrzymania sie od wykorzystywania kampanii do celéw politycznych. Przewodniczacy PE
zastrzegt, ze kampania nie powinna odwotywaé sie w zaden sposob do jego osoby.

Kampania, ktéra ma trwa¢ dopoki nowo wybrany Parlament nie wybierze kolejnego
przewodniczgcego Komisji Europejskiej, przebiega w 4 etapach:
e wrzesien - pazdziernik 2013 — przedstawienie nowych uprawnien nabytych przez PE oraz

ich wptywu na ludzi zyjgcych w UE;

% Spotkania COSAC:
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=3&Itemid=246 (dostep:
19.05.2014).

s Konkluzje prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE, Nikozja, 21-23.04.2013,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/konkluzje kppue 04.13.pdf (dostep: 19.05.2014).

% Parlament Europejski rozpoczyna kampanie informacyjng przed wyborami europejskimi w 2014,

Komunikat prasowy PE, 10.09.2013,
http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/201309061PR18827/html/Parlament-Europejski-rozpoczyna-
kampani%C4%99-informacyjn%C4%85-przed-wyborami (dostep: 08.05.2014).

% Protokét z posiedzenia Prezydium PE w dniu 20.05.2013 (dostep: 08.05.2014):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2013/05-20/BUR_PV(2013)05-20 PL.pdf;
Protokét z posiedzenia Prezydium PE w dniu 2.07.2012 (dostep: 08.05.2014):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2012/07-02/BUR_PV(2012)07-02_PL.pdf;
Protokét z posiedzenia Prezydium PE w dniu 9.05.2012 (dostep: 08.05.2014):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2012/05-09/BUR_PV(2012)05-09 PL.pdf.
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e pazdziernik 2013 - styczen 2014 — organizacja interaktywnych konferencji na piec
kluczowych tematow w wybranych miastach Europy:
o gospodarka — 20 lutego 2014 w Madrycie®,
o zatrudnienie — 15 pazdziernika 2013 w Paryzu™,
o jako$¢ zycia — 23 stycznia 2013 w Rzymie®,
o pienigdze — 5 grudnia 2013 we Frankfurcie nad Menem*® oraz
o miejsce UE w $wiecie — 14 listopada 2013 w Warszawie™;

e Juty 2014 - wybory — kampania witasciwa, ktéra skoncentruje sie na informowaniu
0 samych wyborach i na uswiadamianiu, ze wynik wyboréw do PE zadecyduje takze
o ksztatcie KE,

e po wyborach — etap finatowy kampanii, bedzie on skoncentrowany na nowo wybranym
Parlamencie, ktory wybierze przewodniczgcego Komisji Europejskiej oraz na inauguraciji
nowej Komisji.

Ponadto, zgodnie z informacjami przedstawionymi przez PE w aneksie do 20 pétrocznego
raportu COSAC™®, Parlament podejmie szereg dziatan majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci spotecznej dotyczacej wyboréw do PE, takich jak: regionalne fora dyskusiji
i debaty przy okragtym stole, seminaria dla dziennikarzy, aktywno$¢ medialna (portale
spotecznosciowe, pomoc w organizowaniu debat =z udziatem kandydatéw na
przewodniczacych PE), materiaty informacyjne.

2 grudnia 2013 w ramach kampanii informacyjnej PE uruchomit strone internetowa
poswiecong wyborom“. Na stronie znajdujg sie, poza materiatami dla prasy, informacje o PE
i wyborach, a takze kluczowych tematach podejmowanych w ramach drugiego etapu kampanii
informacyjnej, podstawowe dane dotyczace poszczegdlnych pahstw cztonkowskich, w tym ich
systemu wyborczego, a takze informacje nt. europejskich partii politycznych.

W Polsce kampania informacyjna Parlamentu przed wyborami europejskimi zostata
zainaugurowana 13 wrze$nia 2013 przez Biuro Informacyjne PE w Warszawie, ktére m.in.:

e zorganizowato cykl debat tematycznych dotyczgcych m.in. rynku pracy i budzetu UE,

e wspolnie z Centrum Studiow Wyborczych UMK i pod patronatem PKW, podjeto inicjatywe
Wybory? Lubie to!, majacg na celu zachecenie mtodziezy, ktéra w ostatnich latach

40 Informacje na stronie: http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/20140219STO36470/htmI/ReACT-

Madrid-Jak-stworzy%C4%87-stabilny-model-gospodarczy-dla-Europy (dostep: 08.05.2014).

i Informacje na stronie: http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/20131014STO22246/html/Zatrudnienie-

pomys%C5%82y-na-przysz%C5%820%C5%9B%C4%87-bez-strachu (dostep: 08.05.2014).

“ Informacje na stronie:
http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/20140121STO33303/html/Jako%C5%9B%C4%87-

%C5%BCycia-od-bezpiecze%C5%84stwa-%C5%BCywno%C5%9Bci-po-ochron%C4%99-danych
S(sjostep: 08.05.2014).

Informacje na stronie: http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/20131202STO29504/html/ReAct-

Frankfurt-jak%C4%85-warto%C5%9B%C4%87-ma-inwestowanie-w-europejskie-warto%C5%9Bci
sdostep: 08.05.2014).

4 Informacje na stronie:
http://www.elections2014.eu/pl/news-room/content/20131111ST0O24348/html/Anga%C5%BCuj%C4%85c-
si%C4%99-poza-granicami (dostep: 08.05.2014).
> Annex to the Twentieth Bi-annual Report on Developments in European Union on Procedures and Practices
Relevant to Parliamentary Scrutiny: Replies of National Parliaments and the European Parliament, Vilnius, 27-29
October 2013, s. 435-436, http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/imageslfiles/international/raport cosac 20 annex_en.pdf
sdostep: 08.05.2014).

®  http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20131202STO29505/html/Strona-wybor%C3%B3w-
EP2014-ju%C5%BC-online! (dostep: 08.05.2014).
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osiggneta petnoletnos¢ do uczestnictwa w wyborach do PE 2014; wyniki inicjatywy zostaty
podsumowane podczas konferencji w Sejmie RP, ktéra odbyta sie 25 kwietnia®’;

o informowato 0 wydarzeniach oraz projektach realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe w celu zwigkszenie frekwencji w wyborach europejskich w Polsce?®;

e zaprezentowato wyniki badan dotyczacych ufatwien w gtosowaniu dla oséb starszych
i niepetnosprawnych, przeprowadzonych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Centrum Badania Opinii Spotecznej®.

Ponadto Biuro Informacyjne PE we Wroctawiu, wraz z Przedstawicielstwem
Regionalnym Komisji Europejskiej w Polsce, zorganizowaty spotkanie, na ktérym zostaly
przedstawione wyniki badania przeprowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych
analizujgcego 17 kluczowych glosowan w Parlamencie Europejskim w latach 2009-2014°.

Niezaleznie od dziatan PE, réwniez Komisja podjefa inicjatywy majgce na celu
zwiekszenie zaangazowania obywateli w debate nad przysziosciag UE w kontekscie wyborow
do PE, w tym Europejski Rok Obywateli®* oraz dialog obywateli®®>. Przedstawita takze
propozycje dwunastu nowych dziatah w celu pokonywania przeszkoéd, na jakie nadal
napotykajg obywatele UE w korzystaniu z przystugujgcych im praw. Te dziatania bedg
podejmowane w 6 obszarach, takich jak np. wzmacnianie praw wyborczych obywateli

i promowanie ich petnego udziatu w zyciu demokratycznym UE>®,

a7 http://www.europarl.pl/pl/strona_glowna/aktualnosci/news/2014pl/april/europejskie wybory mlodych.html

sgostep: 08.05.2014).

Strona internetowa Biura Informacyjnego PE w Polsce poswigecona wyborom w 2014:
http://www.europarl.pl/pl/iwybory 2014.html (dostep: 08.05.2014).
9 http://www.europarl.pl/pl/strona_glowna/aktualnosci/news/2014pl/april/raport cbos_rpo.html (dostep:
08.05.2014).
%0 http://www.europarl.pl/pl/biuro_we wroclawiu/2014wroc/widok 17 glosowan.html (dostep: 08.05.2014)
L W ramach obchodéw Europejskiego Roku Obywateli odbywaty sie konferencje i wydarzenia, ktérych uczestnicy
dyskutowali na temat praw obywateli w UE i przysztosci Unii. Wiecej na stronie internetowej Europejskiego Roku
Obywateli: http://europa.eul/citizens-2013/pl/home (dostep: 08.05.2014).
52 Dialog obywateli to inicjatywa KE przeprowadzenia debat obywatelskich (od 2012) we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, poswieconych przysztosci UE, w tym propozycjom pogtebienia unii gospodarczej i walutowe;j
oraz legitymizacji unii politycznej. Wiecej na stronie: http://ec.europa.eu/debate-future-europe/index_pl.htm (dostep:
08.05.2014) oraz w sprawozdaniu KE Dialogi z obywatelami jako wktad w rozwdj europejskiej przestrzeni
publicznej, COM(2014) 173,
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54477af3e0144f4aa9b8050e5.do (dostep:
08.05.2014).
53 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionéw Sprawozdanie na temat obywatelstva UE — 2013 r. Prawa i przyszto$¢ obywateli Unii,
COM(2013) 269, http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53dbcb74e013ec8067f7d3a56.do
(dostep: 08.05.2014).
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7. ZALACZNIKI

Zatacznik |: Sktad PE VIl kadenciji

Parlament Europejski wybrany w czerwcu 2009 pod rzadami Traktatu z Nicei (art. 189
i 190 TWE) i zmieniajacych go traktatow akcesyjnych liczyt 736 postow.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009, wprowadzit zmiany odnoszgce
sie do sktadu PE. Ogdlna liczba postow do PE miata odtgd wynosi¢ 751. Jednocze$nie
zrezygnowano z okreslenia w traktatach liczby przedstawicieli wybieranych w kazdym
panstwie czionkowskim, przyjmujgc regute degresywnej proporcjonalnosci, z minimalnym
i maksymalnym progiem wynoszgcymi odpowiednio 6 i 96 przedstawicieli na panstwo
czlonkowskie. W art. 14 ust. 2 akapit 2 TUE przewidziano, ze Rada Europejska przyjmuje
jednomysinie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody, decyzje
okreslajgca sktad PE.

Poniewaz Traktat z Lizbony wszedt w zycie po wyborach w 2009 roku, Rada
Europejska — zgodnie z wczeséniejszymi deklaracjami i decyzjami®* — przediozyta projekt
zmiany Protokotu [nr 36] w sprawie postanowien przejsciowych w zakresie dotyczgcym sktadu
Parlamentu Europejskiego do konca kadencji 2009-2014. Zgodnie z liczbami ustalonymi na
konferencji miedzyrzgdowej, ktdra przyjeta Traktat z Lizbony, 12 pahstw otrzymato
dodatkowych 18 miejsc (w tym Polska 1 miejsce). Zwiekszono tym samym catkowitg liczbe
cztonkow PE do 754, powodujgc tymczasowe przekroczenie traktatowego limitu 751 postéw
oraz liczby postéw na panstwo cztonkowskie®>.

Zwazywszy, ze konieczna byta zmiana prawa pierwotnego poprzez zmiane Protokotu
[nr 36] w sprawie postanowien przejSciowych, a jednoczesnie biorgc pod uwage ograniczony
zasieg i przejsciowy charakter tych zmian, Rada Europejska skierowata do PE wniosek
o niezwotywanie konwentu. 6 maja 2010 PE wyrazit zgode na zmiane protokotu w tym trybie*
oraz przyjat rezolucje, w ktdrej pozytywnie zaopiniowat zakres proponowanych zmian®’.
23 czerwca 2010 czionkowie konferencji przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich

** O$wiadczenie Rady Europejskiej zatgczone do konkluzji prezydencji. Traktat z Lizbony — Srodki przej$ciowe
dotyczgce sktadu Parlamentu Europejskiego, 11-12 grudnia 2008, http://consilium.europa.eu/press/press-
releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=PL/ec/&fileName=104708.pdf
(dostep: 08.05.2014);

Zatgcznik nr 4 do konkluzji prezydencji. Srodki przejsciowe, ktére nalezy zastosowaé w odniesieniu do sktadu
Parlamentu Europejskiego i liczby postéw, 18-19 czerwca 2009, http://www.consilium.europa.eu/press/press-
releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=PL/ec/&fileName=108653.pdf
gdostep: 08.05.2014).

Nalezy pamieta¢, ze na mocy postanowien z Lizbony, jedno panstwo — Niemcy — otrzymato 3 mandaty mniej
(czyli 96) niz przewidywat to obowigzujgcy w trakcie wyborow 2009 art. 190 ust. 2 TWE. Postanowienia przejsciowe
nie mogly jednak zmniejszy¢ liczby postow, gdyz zgodnie z art. 5 Aktu dotyczgcego wyboréw, nie wolno przerwac
mandatu posta w trakcie kadenciji.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wniosku Rady Europejskiej dotyczgcego
niezwotywania konwentu w celu zmiany traktatow w zakresie Srodkow przejsciowych dotyczgcych sktadu
Parlamentu Europejskiego, 2009/0814(NLE), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EPITEXT+TA+P7-TA-2010-0147+0+DOC+XML+V0//PL (dostep: 08.05.2014).

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2010 r. dotyczgca projektu protokotu zmieniajgcego protokét
nr 36 w sprawie przepisow przejsciowych w odniesieniu do skitadu Parlamentu Europejskiego do konca kadencji
2009-2014: opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 ust. 3 traktatu UE), 2009/0813(NLE),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0148+0+DOC+XML+V0//PL
(dostep: 08.05.2014).
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podpisali Protokét zmieniajgcy protokét w sprawie postanowien przejsciowych, ktéry po
ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie wszedt w zycie 1 grudnia 2011,

Jednoczesnie, wraz z przystgpieniem do UE 1 lipca 2013 roku Chorwacji, ktérej
przyznano 12 miejsc, liczba czionkéow Parlamentu Europejskiego w VIl kadencji wzrosta do
766

Tabela nr 2: Liczba cztonkéw PE w VIl kadencji
VIl kadencja 2009-2014

od 14 lipca 2009 do 1 od 1 grudnia 2011 do 30 od 1 lipca 2013
grudnia 2011 czerwca 2013
736 754 766

%8 Protokét zZmieniajgcy protokdt w sprawie postanowien przejsciowych, dotgczony do Traktatu o Unii Europejskiej,
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdinote Energii
Atomowej, Dz. Urz. UE 2010 C 263 s. 1, http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20112601555&type=2 (dostep:
08.05.2014).

%9 Art. 19 ust. 1 Aktu dotyczgcego warunkow przystgpienia Republiki Chorwacji oraz dostosowan w Traktacie o Unii
Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajgcym Europejskg Wspoinote
Energii Atomowej, Dz. Urz. UE 2012 L 112, s. 21, http://old.eur-
lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2012&serie=L&textfield2=112&Submit=Szukaj& submit=Szukaj&ihmlang=pl
(dostep: 08.05.2014).

24


http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20112601555&type=2
http://old.eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2012&serie=L&textfield2=112&Submit=Szukaj&_submit=Szukaj&ihmlang=pl
http://old.eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2012&serie=L&textfield2=112&Submit=Szukaj&_submit=Szukaj&ihmlang=pl

Zatacznik II: Frekwencja w wyborach do PE®

Tabela nr 3: Frekwencja w poszczegoélnych panstwach czionkowskich w wyborach do
Parlamentu Europejskiego 2004 i 2009

Panstwo cztonkowskie | 2004 | 2009 Panstwo cztonkowskie 2004 | 2009
m— Austria 42,43 | 45,97 FLOtwa 41,34 | 53,70
Bl geigia- 90,81 | 90,39 FLuksemburg* 91,35 | 90,75
B Butgaria - 38,99 F Niderlandy 39,26 | 36,75
== Chorwacja i i B iemcy 43,00 | 43,30

= Cyprt 72,50 | 59,40 Wegry 38,50 | 36,31
B Czechy 28,30 | 28,20 B vaita 82,39 | 78,79
=== Dania 47,89 | 59,54 rPoLc,ka 20,87 | 24,53
= onia 26,83 | 43,90 Portugalia 38,60 | 36,78
== Finlandia 39,43 | 40,30 F B Rumunia - | 2767
B N rrancia 42,76 | 40,63 PS%owacja 16,97 | 19,64
= Grecjar 63,22 | 52,61 Psmwenia 28,35 | 28,33
== Hiszpania 45,14 | 44,90 F: Szwecja 37,85 | 45,53
H Hriandia 58,58 | 58,64 FIWiochy 71,72 | 65,05
. | itwa 48,38 | 20,98 %Zjednoczone Krolestwo | 38,52 | 34,70

*Glosowanie obowigzkowe

2004 | 2009
UE ogoétem

45,47 | 43,00

 Dane ze strony internetowej PE: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/000cdcd9d4/Frekwencja-

(1979-2009).html (dostep: 08.05.2014).
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Wykres nr 1: Srednia frekwencja w panstwach cztonkowskich
UE w wyborach do PE w latach 1979-2009

619 15898 5841
50,07
49,51

va 4547 43 09
e

v

v

d

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009
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Zatacznik lll: System proporcjonalny w wyborach do PE w panstwach cztonkowskich —
podstawowe informacje®

Zgodnie z Aktem dotyczacym wyboréw, postowie do PE sg wybierani w panstwach
cztonkowskich na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego
gtosu podlegajgcego przeniesieniu. Panstwa mogg przyja¢ procedure gtosowania na
podstawie systemu list preferencyjnych.

System list, system STV, gfosowanie preferencyjne

Najszersze zastosowanie ma system list pototwartych, przyjety w siedemnastu panstwach:
Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Litwa, Luksemburg,
totwa, Niderlandy, Polska, Stowacja, Stowenia, Szwecja i Wiochy. Wyborca decyduje
o kolejnosci kandydatéw, ktérzy sg umieszczani na liscie w porzgdku ustalonym przez partie.

W Irlandii, Luksemburgu, na Malcie oraz w Irlandii Pétnocnej obowigzuje system list otwartych.
Wyborca decyduje o kolejnosci kandydatéw, ktdrzy sg umieszczani na liscie bez wskazywania
ich hierarchii. Ponadto w Luksemburgu wyborcy mogg gtosowac¢ na kandydatéw z réznych
list.

W dziewieciu panstwach cztonkowskich: Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Wegry i Zjednoczone Krolestwo (z wyjatkiem Irlandii Péinocnej) stosuje
sie system list zamknietych, czyli wyborcy nie mogg zmieni¢ ustalonej przez partie kolejnosci
kandydatéw na liscie.

System pojedynczego gtosu podlegajgcego przeniesieniu (Single Transferable Vote — STV),
nie oparty na systemie list, przyjeto w Irlandii, na Malcie i w Irlandii Pétnocnej. Tam wyborcy
szeregujg wedtug swoich preferencji kandydatow zgtoszonych w okregu (nie na liscie).

Progi przydziatu mandatow

Prég minimalny rozdzialu mandatow obowigzuje w pietnastu panhstwach czionkowskich.
W wiekszosci prég ten wynosi 5%: Chorwacja, Czechy, Francja, Litwa, totwa, Polska,
Rumunia, Stowacja i Wegry. Nizsze progi przyjeto: w Austrii, Stowenii, Szwecji, Wtoszech —
4%; w Grecji — 3% oraz na Cyprze — 1,8%.

Okregi wyborcze

Wiekszos¢ panstw czionkowskich postanowita uznacC caty kraj za jeden okreg wyborczy.
Belgia, Francja, Irlandia i Wielka Brytania majg kilka okregow czy obszarow wyborczych.
W Niderlandach, Niemczech, Polsce i we Wioszech wybory odbywajg sie takze w oddzielnych
okregach, majgcych znaczenie administracyjne lub dla podzialu mandatéw, ale wyniki sg
okreslane na szczeblu krajowym.

! Informacje wg European Elections: EU Legislation, National Provisions and Civic Participation, European

Parliament, DG for Internal Policies, March 2014, s. 15
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047 EN.pdf

(dostep: 08.05.2014) oraz strony internetowej PE: http://www.elections2014.eu/pl/in-the-member-states (dostep:
08.05.2014).
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Zatacznik IV: Podstawowe regulacje dotyczace wyborow do PE w Polsce oraz dane
statystyczne nt. kandydatow

I. Zgodnie z postanowieniem Prezydenta RP z 19 lutego 2014, wydanym na podstawie
art. 331 § 2 Kodeksu wyborczego, 25 maja 2014 wyznaczono na dzien wyboréw do PE
w Polsce®. Kalendarz wyborczy okreslono w obwieszczeniu Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 24 lutego 2014. Wedtug informacji z PKW w wyborach do PE
zarejestrowano 1282 kandydatéw ze 130 list.

Tabela nr 4: Dane statystyczne dotyczace kandydatow na postéw do PE w Polsce

liczba $redni wiek najmiodszy/
list kandydatow kobiet mezczyzn kandydatow kobiet mezczyzn najstarszy
(%)% (%) kandydat
130 1282 559 723 45 43 46 21/89
(44) (56)

Zrédio: http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (dostep: 08.05.2014).

Il. Przepisy Kodeksu wyborczego® odnoszace sie do wyboréw do PE:

Zasada proporcjonalnosci
e proporcjonalny podziat mandatéow - Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) ustala, przy
zastosowaniu metody d'Hondta, wynik gtosowania w skali kraju i dokonuje podziatu
mandatow miedzy komitety, a nastepnie, przy uzyciu metody Hare'a-Niemeyera, ustala
podziat mandatéw w kazdym okregu wyborczym (art. 354-360);
e 5% prog minimalny przydziatu mandatéw — PKW uwzglednia w podziale mandatow
tylko te komitety, ktdre uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gtoséw w skali kraju
(art. 335);
e podziat na 13 okregdw wyborczych (art. 340);
Czynne i bierne prawo wyborcze
e czynne prawo wyborcze ma obywatel polski, ktoéry najpdzniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz obywatel UE niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdzniej
w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10);
e bierne prawo wyborcze ma osoba majgca prawo wybierania w tych wyborach, ktéra
najpozniej w dniu gtosowania konczy 21 lat, i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje
w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej (art. 11);

%2 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw
postow do Parlamentu Europejskiego, Dziennik Ustaw 2014, poz. 231,
http://info.pkw.gov.pl/g2/oryginal/2014 02/abff53aealf228bbf0e9b3b1ff3c2050.pdf (dostep: 08.05.2014).
& Zgodnie z art. 211 § 3 Kodeksu wyborczego, liczba kandydatéw - kobiet (podobnie jak mezczyzn) nie moze byc¢
mniejsza niz 35% wszystkich kandydatéw na liscie.

Dziennik Ustaw 2011, nr 21, poz. 112, z pozn. zm.; tekst ujednolicony:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20110210112&type=3 (dostep: 08.05.2014).
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Zgtaszanie kandydatow na postow do PE

e prawo zgtaszania kandydatow na postéw do PE przystuguje komitetowi wyborczemu
partii politycznej, koalicji lub wyborcow (art. 341);

o komitet wyborczy moze zgtosi¢ w kazdym okregu wyborczym jedng liste kandydatow
na postow, a kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu wyborczym i tylko z jednej
listy kandydatéw (art. 208);

Kampania wyborcza

e kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw RP
postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu wyborow i ulega zakonczeniu na 24
godziny przed dniem gtosowania (art. 104, 331 i 332);

e finansowanie kampanii wyborczej
o jest jawne, wydatki ponoszone przez komitety wyborcze sg pokrywane z ich zrodet

wiasnych, a srodki finansowe komitetu wyborczego, ktére muszg by¢ gromadzone na
jednym rachunku bankowy, mogg pochodzi¢ wytacznie z wptat obywateli polskich
stale zamieszkujgcych na terenie RP oraz kredytéw bankowych (art. 125, 126, 132
i 134);

o wydatki komitetu wyborczego sg ograniczone tgcznym limitem, w ramach ktérego
komitet decyduje o wysokosci wydatkéw na kampanie na rzecz poszczegdlnych
kandydatéw i list kandydatéow® (art. 135 i 337);

o komitet wyborczy ma prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, ogélnokrajowych - jesli
zarejestrowat swoje listy kandydatéw co najmniej w potowie okregéw wyborczych - oraz
regionalnych - jesli zarejestrowat liste kandydatéw co najmniej w jednym okregu
wyborczym (art. 347 i 348);

Przeprowadzenie i wyniki wyboréw

e organy odpowiedzialne za przeprowadzenie wyborow - Panstwowa Komisja Wyborcza
(PKW) oraz okregowe, rejonowe i obwodowe komisje wyborcze (art. 339);

e wyniki wyborow PKW ogtasza w Dzienniku Ustaw RP oraz podaje do publicznej
wiadomosci, a Marszatek Sejmu niezwlocznie po takim ogtoszeniu przesyta
przewodniczacemu PE zawiadomienie o wyborze postéw do PE (art. 361 i 362);

Niepotaczalnos¢ mandatu posta do PE

e poza zasadami niepotgczalnosci mandatu posta do PE wynikajgcymi z art. 7 Aktu
dotyczgcego wyborow, mandatu posta do PE nie mozna fgczyé z mandatem posta na
Sejm albo senatora, funkcjg czlonka Rady Ministrbw czy sekretarza stanu oraz
stanowiskami i funkcjami, ktérych nie mozna tgczyé ze sprawowaniem mandatu posta na
Sejm albo senatora (art. 333 i 334).

85 Wiecej patrz: Wyjasnienia dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, zarzadzonych na dzieh 25 maja 2014, Panstwowa Komisja Wyborcza, 17.02.2014,
http://pkw.gov.pl/wydruk/type.artykul,id,51643.htmI?pdf (dostep: 08.05.2014).
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