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KONFERENCJA PRZEWODNICZ ACYCH PARLAMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ
Rzym, 201 21 kwietnia 2015r.

KONKLUZJE PREZYDENCJI
Uwagi wstepne

Konferencja Przewodnigeych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta si Rzymie, w Izbie
Deputowanych, w dniach 20 i 21 kwietnia 2015 roWeicli w niej udziat przewodnicgy 37
parlamentow/izb 28 pmatw czionkowskich lub ich przedstawiciele, a ZakPrzewodniczy
Parlamentu Europejskiego. Ponadto w Konferencji¢hvzidziat przewodniczcy parlamentéw
czterech krajéw kandydagych do UE lub ich przedstawiciele. Konferencjigmdniczyli Laura
Boldrini i Pietro Grasso, przewodnigz/, odpowiednio, wtoskiej 1zby Deputowanych i wiesto
Senatu.

Przywotupgc punkt 5.1 Wytycznych Sztokholmskich uznajg e przewodnicgcy niektérych izb,
ze wzgkdu na swqj konstytucyjm pozycg, nie mog bezpdrednio poprzé pewnych
merytorycznych deklaracji politycznych, a zatem pm@winni by postrzegani jako udzielgyy
poparcia dla wszystkich poszczegdlnych sekcji. Mitoouznag oni w imieniu swoich izb
znaczenie podniesionych kwestii oraz intencje piapsh uczestnikdw w zakresie okienych
kierunkow zawartych w propozycjach.

Konferencja zostata podzielona nadpses;ji:

1. "Europa po kryzysie: nowesciezki wzrostu." Wprowadzenia do dyskusji dokonali:
ekonomista Jeremy Rifkin, zadgciel i przewodniczcy Fundacji Trendéw Gospodarczych
(ang. Foundation on Economic Trends), oraz ClaudatoB®ne, Przewodnigey
Zgromadzenia Narodowego Franciji.

2. "Europa jako kontynent praw podstawowych: wdémp solidarndci i bezpieczéstwa."
Wprowadzenia do dyskusji dokonali: Jean-Claude &uot, sdzia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwgci; Mars Di Bartolomeo, Przewodnigzy Izby Deputowanych
Luksemburga; Zoi Konstantopoulou, Przewodsiez Parlamentu Grecji; oraz Morten
Kjaerum, dyrektor Instytutu Raoula Wallenberga itybydyrektor Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

3. "Rola parlamentow Unii Europejskiej w negocjacjaciméw medzynarodowych®.
Wprowadzenia do dyskusji dokonali: Martin SchulzyzéRvodnicacy Parlamentu
Europejskiego; Anouchka Van Miltenburg, Przewodgmez Holenderskiej Izby
Reprezentantow; Pascal Lamy, emerytowany Przewpgtjidnstytutu Jacques'a Delorsa,
byty Komisarz ds. Handlu oraz byly Dyrektor Geneyafwiatowej Organizacji Handlu
(WTO); oraz Rosa Panavelli, Sekretarz Generalnarozgcji Public Services International.
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4. "Omowienie i zatwierdzenie zasad Regulaminu Komfejiez art. 13 Traktatu o stabilbad,
koordynacji i zarzdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz omoévaen
| zatwierdzenie zmian w Regulaminie Konferencji\d&2ZiB i WPBIO".

5. "Wzmocnienie dialogu politycznego”. Sesja rozptazsi prezentag wygtoszom przez
Loretg Grauziniene, Przewodnigz parlamentu Litwy.

Europa ponad kryzysem: nowesciezki wzrostu

1. Przewodnicgcy uznaj, ze kryzys wywart trwaty, negatywny wptyw na systeprpdukciji,
zatrudnienie i standatgycia ludzi.

2. Przewodniczcy odnotowuy, ze gospodarka europejska przejawia pewne ozngkvienia.
Niemniej g one skromne, a sytuacja gospodarcza jesiawtepewna, poziom inwestycji
niski, stopa bezrobocia wysoka, zwtaszczadd mtodych ludzi.

3. Przewodniczcy zdaj sobie spraw, ze powszechna &od obywateli jest nieufrié w
stosunku do zdolrioi UE do odpowiedniej reakcji na wyzwania zmane z kryzysem.
Zgadzay sie¢ zatem, ze istnieje potrzeba wdkenia innowacyjnych rozwean, ktore
umazliwiag pokonanie stabimi strukturalnych a tale optymalne wykorzystanie
szczegolnych waloréw gospodarczych 1 spotecznych. E myla o tym celu
przewodnicacy opowiadag Sic za opracowaniem zestawu polityk glaych modernizacji
europejskiego modelu rozwoju i uczynieniu go bapkonkurencyjnym w perspektywie
globalnej, przy jednoczesnym zachowaniu spoteczmagdelu gospodarki rynkowej oraz
nalezytym uwzgkdnieniu konsekwencji spotecznych.

4. Dlatego te przewodniczcy z zadowoleniem przyjmajnowe inicjatywy podejmowane
przez instytucje Unii Europejskiej w celu wzmocnénvzrostu, wspierania inwestycji i
tagodzenia procyklicznych skutkdéw polityk konsolkflafiskalnej, a w szczegélsoi z
zadowoleniem przyjmayj

- "Plan inwestycyjny dla Europy", ktory me pomoOc wzmocgi publiczne i
prywatne inwestycje i podniéw ten sposéb produktywioi konkurencyjnéé;

- pakiet propozycji dotyegych stworzenia unii energetycznej, ktorgdhe
oznacza strategiczny krok na drodze do wzmocnienia kornkeygasci i
trwatosci europejskich systemow produkcji.

Ze szczegOlnym zainteresowaniem przewodytigzoczekuy na wczéniejsze przyjcie
rozporzdzenia powotuyjcego Europejski Fundusz Inwestycji StrategicznyeRS|).

5. Przewodniczcy z zadowoleniem przyjmalj niekonwencjonalip polityke monetarg
Europejskiego Banku Centralnego, a w szczed@ingego program "luzowania
ilosciowego”, przewidujcy skupowanie obligacji gdowych i obligacji sektora
prywatnego. Przewodnigzy s3 zdania, ze polityka ta mee w krotkiej perspektywie
czasowej przyczyhisic do dalszego zywienia europejskiej gospodarki, elimigojryzyka
deflacji.

6. Przewodnicacy z zainteresowaniem obsergujewizje Strategii Europa 2020, ktorej
dotychczasowa realizacja — ziwyavszy ustalone cele — nie byta w petni satysfakcjgra.
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7.

Ponadto, przewodnigzy bacznie monitorgj opracowywanie nowej europejskiej polityki
przemystowej, ktorej celem — zgodnie z propozy€pmisji Europejskiej — jest poprawa
globalnej konkurencyjniei sektora wytwoérczego.

Europa jako kontynent praw podstawowych

1.

Przewodnicgcy po raz kolejny zwracajuwag, ze Unia Europejska stanowi punkt
odniesienia dla ochrony praw podstawowych nie tyiasnych obywateli, ale réwnie
wszystkich osob mieszkgjych w jej granicach.

Przewodnicacy wzywap instytucje UE do przyspieszenia procesu pgpiehia UE do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Przewodniczcy podkrélaja szczegola wartas¢ europejskiego daviadczenia na tym polu
w czasie narastgjych konfliktdw i napg¢ migdzynarodowych, w tym mdzy Rosj a
Ukraing, oraz rospcej liczby przespstw transgranicznych i gdzynarodowego
terroryzmu, dokonywanych w szczegduoioprzez tak zwane Ratwo Islamskie. Sytuagie
nalezy rozwigzywat w sposob, ktory uwzgtinia zarowno solidarso, jak i jednd¢ paistw
cztonkowskich oraz zapewnia rownowanicdzy uzasadnionymi oczekiwaniami obywateli
dotyczicymi wickszego bezpiechastwa a konieczrimia ochrony praw i wolngci. W
zwigzku z powyszym przewodnicgy z zadowoleniem przglj rozpoczcie wstpnych
prac nad przygotowaniem nowej strategii bezpigsizea wewgtrznego w Unii
Europejskiej i maj nadzieg na jej szybkie przygie.

. Przewodniczcy potwierdzaj potrzelg bardziej solidnych Kcislej okreslonych procedur

monitorowania poziomu ochrony praw podstawowych a&ispvach cztonkowskich i z
zadowoleniem przyjmgjwazny krok wykonany w tym kierunku zaroéwno przez Kopais
Europejsly, poprzez publikagj Komunikatu w sprawie nowego otoczenia prawnego
majcego na celu wzmocnieniegddw prawa (ktory obejmie system wczesnego ostraagan
majcy nha celu wykrywanie naruszepraw podstawowych), jak i przez Radktora
postanowita péwicci¢ specjalne doroczne posiedzenie ocenie stagudve prawa oraz ich
przestrzegania w patwach cztonkowskich. Przewodnicy map ponadto nadziej ze
srodki mapce na celu zwalczanie rasizmu, wrégovzgledem mniejszéci i dyskryminacji

ze wzgkdu na orientaej seksualp zostam wzmocnione. Potrzeba wprowadzegiadkow
tego rodzaju staje gipilniejsza ze wzgldu na nasilenie tych zjawisk w UE. W celu
wzmocnienia Unii Europejskiej jako wspolnoty dematycznych praw i rowrei,
Przewodniczcy podkrélajag ponadto znaczenie odpowiednich ram prawnych dhaony
praw 0sob i wspolnot mniejsét narodowych i innych mniejszai, takich jak Romowie.

Ze szczegOlnym zainteresowaniem Przewodjtigzéledzs przygotowanie europejskiej
agendy dla migracji, ktéra powinna w kompleksowysib odni& sie do tej kwestii z
uwzgkdnieniem czterech priorytetébw: konsolidacji wspd@oe systemu azylowego;
aktualizacji europejskiej polityki dotygeej legalnej imigracji; zwikszenia wysitkbw na
rzecz zwalczania nielegalnej imigracji i handlu 4o, oraz wprowadzenia silniejszych
srodkéw kontroli granic zewgrznych UE. Pamiajgc o0 niedawnych tragediach
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humanitarnych na Morz8rédziemnym, Przewodnigzy oczekuj od Komisji ambitnego
podegcia przy opracowywaniu wspolnych europejskich razat, w duchu solidarriei i z
podziatem obowjzkOw pomedzy paistwa cztonkowskie.

6. Przewodniczcy podkrélaja, ze aby utrzymé swop szczegola pozycg jako obraca praw
podstawowych i godrioi cziowieka, Unia Europejska powinna pgdjkonkretne i
bezpdrednie dziataniazeby skuteczniej zapobiegd@ragediom na morzu spowodowanym
wzrostem naptywu imigrantéw z potudniowych wyhbityeMorza Srédziemnego, a tale
zaradz¢ problemom spowodowanym faluchodcow zza wschodniej granicy strefy
Schengen. Ponadto w# jest utrzymanie statej koncentracji na zewamych granicach
ladowych UE, w obszarze szlakdw szczegdlnie iargch na te zjawiska. Przewodnicy
z zadowoleniem przyjmagjzaangaowanie Rady w zwkszenie finansowania i zasobow
FRONTEX, wzmocnienie dialogu i wspotpracy z krajatranzytowymi, poszukiwanie
rozwigzan dla przyczyn migracji w pestwach pochodzenia oraz petne wdnoie zasady
aktywnej i skutecznej solidarbm we wszystkich obszarach dzielenig sbcigzeniami z
panstwami, ktdére s najbardziej dotkrite naptywem imigrantéw. Ponadto mapni
nadzieg, ze dodatkowe finansowanie i zasoby wzmagadolngé FRONTEX, jeeli chodzi
0 dziatania poszukiwawcze i ratownicze na morzwdnie z m¢dzynarodowym prawem
morza.

Rola Parlamentoéw Unii Europejskiej w negocjacjach mow miedzynarodowych

1. Przewodnicgcy uznag, ze pytanie o ral parlamentéw UE w negocjacjach umow pedaly
Unig Europejsk a krajami trzecimi zyskato szczegglrwag w wyniku rosmcego
zainteresowania obywateli i spoteagbva obywatelskiego procesem negocjacji trzech
istotnych porozumig TISA, CETA i, przede wszystkim, TTIP.

2. Przewodniczcy przyjmup ze szczegolnym zadowoleniem deeyRjady, ktdra upowanita
Komisje do upublicznienia po raz pierwszy jej mandatow augacyjnych. Podobnie, z
zadowoleniem przyjmygjzobowizanie s¢ Komisji Europejskiej do upublicznienia gkiszej
liczby tekstow zwizanych 2z negocjacjami TTIP (przekazanychz jypaistwom
cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu), do zepeenia liczby dokumentow o
ograniczonym dospie oraz do udzielenia depu do tekstow zwazanych z TTIP
wszystkim cztonkom Parlamentu Europejskiego zargonictwem tzw. "czytelni”.
Przewodniczacy zaclkcajg Komisjge Europejsk do udzielenia dogpu na tych samych
zasadach cztonkom parlamentéw narodowych.

3. Przewodnicgcy wyrazaja aprobat dla stanowczego zaangavania Parlamentu
Europejskiego we wdéenie i stosowanie nowych uprawfiprzyznanych Parlamentowi na
mocy art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eurgéej oraz podijtej przez Parlament
decyzji w sprawie zatwierdzenia, przednkem maja, specjalnych zalécela Komis;ji
Europejskiej zwgzanych z bigagcymi negocjacjami TTIP.

4. Przewodniczcy potwierdzad, ze parlamenty narodowe muaszmie¢ mazliwosé
realizowania okrdonych kompetencji w stosunku do mtivie najwigckszej ilasci uméw o
wolnym handlu, i ogélnie, otrzynéaszerszy dogp do informacji zwazanych z trwajcymi
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negocjacjami, aby — zamiast aiovosci dziatania ograniczonej do procesu ratyfikacji
mogty informow& o swoich stanowiskach w trakcie negocjacji.

5. Przewodnicacy uwaaja za kwest najwyzszej wagi, by parlamenty odgrywaty wyra
role w omawianiu i ratyfikacji umow TTIP, CETA i TISA.

Omoéwienie i zatwierdzenie przegidu Regulaminu Konferencji ds. WPZIB i WPBIO;
omowienie i zatwierdzenie zasad Regulaminu Konfereji z art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynaciji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe]

1. Przewodnicacy z zadowoleniem przyjmaj zakaiczenie przegldu przeprowadzonego
przez Konfereng ds. WPZIB i WPBIO, zwjzanego z jej funkcjonowaniem oraz jej
regulaminem i dokumentem ,Najlepsze praktyki” petyjn przez Konferengj na
posiedzeniu w Rzymie, w dniach 6-7 listopada 20dkur Przewodnicry dzikuja
Konferenciji, komisjiad hoc ds. przegjdu oraz grupie roboczej za ich pgac

2. Przewodniczcy zauwaajg, ze po dotychczasowych dyskusjach Konferencja
Miedzyparlamentarna ds. Stabifieg Koordynacji i Zargdzania Gospodarczego w UE nie
przyjeta jeszcze Regulaminu.

3. W zwigzku z powyszym, Przewodnieecy omoéwili i uzgodnili zasady dotygeze
Regulaminu Konferencji, zgodnie z wdénejszymi Konkluzjami Przewodnigeych
uzgodnionymi w Nikozji. Konferencja Mdzyparlamentarna ds. Stabifeg Koordynaciji i
Zarzzdzania Gospodarczego w UE na gpeym posiedzeniu powinna zawézponisze
zasady w szczegotowym regulaminie:

a) Konferencja, na mocy art. 13 Traktatu o stalfitmhokoordynacji i zarzdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, powinna nosiazwe " Konferencji Midzyparlamentarnej
ds. Stabilnéci, Koordynacji i Zaradzania Gospodarczego w Unii Europejskiej".

b) Konferencja M¢dzyparlamentarna powinna stanéwamy do dyskusji oraz wymiany
informacji i najlepszych praktyk we wdr@niu postanowie Traktatu, w celu
wzmocnienia wspolpracy pogdzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim, a tate przyczynt siec do zapewnienia demokratycznej odpowiedzigno
w obszarze zagrzania gospodarczego i polityki biedowej w UE, szczegdlnie w
UGW, z uwzgédnieniem wymiaru spotecznego, bez uszczerbku dlenpledencii
parlamentéw UE.

c) Konferencja Mgdzyparlamentarna powinna zgst spotkania przewodnigzych
wiasciwych komisji, organizowane w ramach parlamentgoneymiaru prezydencji w
Radzie przez parlament narodowyhgiava cztonkowskiego spravagiego prezydeng;
zwany dalej parlamentem prezydenciji.

d) W skiad Konferencji Midzyparlamentarnej powinny w€j delegacje wisciwych
komisji parlamentow narodowych fetw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego. ¥Kdy parlament okrda skiad i wielkd¢ delegacji.

e) Konferencja M¢dzyparlamentarna powinna dygwotywana co najmniej dwa razy do
roku, w koordynacji z cyklem semestru europejskieégb pierwszej potowie kalego
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roku powinna & ona odbywa w Brukseli, a jej wspoétgospodarzem i
wspotprzewodnicgcym tkedzie parlament pestwa sprawujcego Prezydengj oraz
Parlament Europejski. W drugiej potowiezki@go roku powinna siona odbywéa w
panstwie cztonkowskim sprawagym prezydengj pod przewodnictwem parlamentu
tego pastwa. W celu wzmocnienia roli parlamentow, konfejenpowinny by
zwoltywane przed prezentgcyocznej analizy wzrostu gospodarczego i pragm
krajowych programow reform.

f) Przewodniczcy Rady Europejskiej, Przewodnicy Eurogrupy oraz wkgiwi
cztonkowie Komisji Europejskiej i innych instytucfJE powinni by zapraszani na
Konferencg Miedzyparlamentam w celu wyznaczenia priorytetow i strategii UE w
obszarach omawianych przez Konferencj

g) Wstkepny poradek obrad do przekazania pozostatym parlamentomnpenwsporadza
parlament prezydencji wcistej wspotpracy z troj prezydencji. Trojka prezydencji
Konferencji Mkdzyparlamentarnej powinna esiskltad& z delegacji parlamentéw
biezacej, poprzedniej oraz nggnej prezydencji, a tak Parlamentu Europejskiego.

h) Parlament prezydencji me przedstawi niewigzace konkluzje z wynikow spotkania w
jezyku angielskim i francuskim.

i) Jezykami roboczymi Konferencji Mdzyparlamentarnej powinny byezyk angielski i
francuski.

Wzmocnienie dialogu politycznego

1. Przewodnicacy zauwaaja ze, chocia nie jest to wyranie przewidziane w Traktatach,
dialog polityczny stanowi obecnie gtowny kanat matecji pomedzy parlamentami
narodowymi a instytucjami UE, poniewazaclktca do wymiany poghow na temat
merytorycznych kwestii zwranych z decyzjami politycznymi i legislacyjnymi n
Europejskiej oraz na temat aspektow ggnych z ich odpowiednimi obszarami
kompetenciji.

2. Przewodniczcy map zatem nadziej na wzmocnienie jakmi i efektywndci dialogu
politycznego. Przewodnigezy s3 zdania,ze aby osigma¢ te cele, parlamenty narodowe
powinny wnost swoje uwagi na mdiwie najwczéniejszych etapach procesu
legislacyjnego, przed rozpagzem negocjacji midzyinstytucjonalnych, a dialog polityczny
— szczegoOlnie f chodzi o dokumenty konsultacyjne Komisji Euroglegj — naley
wykorzystywa w szerszym zakresie na etapie przedlegislacyjrigedy istnieje wgksza
mozliwos¢ wptywu na ksztatt przepisow.

3. Przewodniczcy wzywap Komisje Europejsk do poprawy jakéci i skrécenia czasu
udzielania przez giodpowiedzi na uwagi wnoszone przez parlamentyduave.

4. Przewodniczcy z zadowoleniem przyjmaljinicjatywy nowej Komisji Europejskiej, a w
szczegolnéci zobowpzanie komisarzy europejskich do zkézenia liczby spotka z
parlamentami narodowymi w celu omawiania projektéegislacyjnych i/lub innych
inicjatyw Komisji oraz osobistego zaargavania w przygotowywanie odpowiedzi na
uwagi parlamentow narodowych.
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5. Przewodnicgacy map rowniez nadzieg na wzmocnienie dialogu politycznego cuaizy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskoprzez wzmochienie wspotpracy
miedzy sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego i patadw narodowych.

6. Przewodniczcy z zainteresowanierfledzs deba¢ na temat roli instytucji i parlamentéw
narodowych UE tocea sie na forum COSAC, w tym dyskusje na temat wzmocaieni
instrumentéw dialogu politycznego. Dyskusja na &ndty zostanie wznowiona na
Konferencji Przewodniegych Parlamentow w 2016 r., podczas ktorej zostanie
uwzgkdniony rownie wynik dyskusji na najbkiszym spotkaniu COSAC.

IPEX

1. Przewodnicgcy z zadowoleniem przyjmalj Konkluzje w sprawie IPEX przyje na
posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentéw Buiopejskiej w Rzymie 15 marca i
wyrazajag nadzieg, ze nowa struktura organizacyjna IPEX, z rotagyprezydengj Rady
oraz zwekszony rolg specjalisty IPEX ds. informacji, pora® poprawt skutecznéé IPEX i
wzmocni poczucie wspoélnej wiasko wsrdd wszystkich parlamentow UE.

2. Przewodniczcy dzikuja Seimasowi Republiki Litewskiej za jego praa wyniki osiagnicte
podczas rocznego przewodnictwa Litwy w Radzie IPE&nhatowi Belgii za jego gotovo
do powotania specjalisty IPEX ds. informacji wedimgepisow belgijskiego prawa pracy,
parlamentowi daskiemu za zorganizowanie pierwszej konferengjitkownikow IPEX w
dniu 26 stycznia w Kopenhadze oraz Parlamentowiojejskiemu za jego wsparcie i
wysitki na rzecz rozwoju IPEX.

3. Przewodniczcy powierzyli wioskiemu Przewodniggemu Rady zadanie kontynuowania
wspoélnego badania roli i potencjatu systemu IPEKeRodnicacy ponownie zaaftaja
wszystkie parlamenty do zapewnienia, by baza danyeEX zawierata krotkie
podsumowania, wegyku angielskim lub francuskim oraz innyctzykach, wszystkich
giéwnych decyzji podejmowanych przez nie w gku z projektami legislacyjnymi lub
dokumentami Unii Europejskiej. Przewodricy oczekug réwniez na rozszerzenie dziata
w zakresie wymiany informacji i dokumentéw na terdaiatar parlamentéw dotyezych
UE za pérednictwem korespondentow IPEX, jako uzupetniesirieépcej bazy danych.



