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Doswiadczenia parlamentarne zwigzane ze wzmocniong koordynacjg i zarzagdzaniem gospodarczym

Wprowadzenie ogdlne

Tytut IV Traktatu o stabilnos$ci, koordynaciji i zarzgdzaniu w UE (SCEG) dotyczy koordynacji polityki gospodarczej
i konwergencji. Pierwsza sesja dnia skupia sie na wymianie najlepszych praktyk i doswiadczen Panstw
Cztonkowskich w zakresie sSrodkéw zwiekszenia wzrostu gospodarczego, konwergencji i konkurencyjnosci (jak
stanowi art. 9). Zacheca sie delegacje do dzielenia sie doswiadczeniami w celu wspodtpracy na rzecz scislej
skoordynowanej polityki gospodarczej.

ARTYKUL 9

Bazujac na koordynacji polityki gospodarczej, jak okreslono w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Umawiajace sie Strony zobowigzujg sie wspdtpracowac na rzecz polityki gospodarczej, ktdra wspiera wtasciwe
funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wzrost gospodarczy dzieki zwiekszonej konwergenc;ji i
konkurencyjnosci. W tym celu Umawiajgce sie Strony podejmujg niezbedne dziatania i srodki we wszystkich
dziedzinach niezbednych do prawidtowego funkcjonowania strefy euro, dazac do osiggniecia celéw wspierania
konkurencyjnosci, wspierania zatrudnienia, dalszego przyczyniania sie do zréwnowazenia finanséw publicznych
i wzmocnienia stabilnosci finansowej.

Przestanki

W dniu 26 listopada 2015 Komisja Europejska opublikowata Pakiet semestru europejskiego 2016, obejmujgcy
Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego, Raport ws. Mechanizmu Ostrzegania i projekt Wspdlnego Raportu o
Zatrudnieniu. Oprécz tego opublikowata takze wniosek dotyczacy Zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej strefy euro, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Program Wsparcia Reform
Strukturalnych oraz Dokument Roboczy w sprawie krajowych wyzwan inwestycyjnych.

Opublikowanie Raportu ws. Mechanizmu Ostrzegania (AMR) stanowi poczatek Procedury zaktdcen réwnowagi
makroekonomicznej (MIP), ktéra ma na celu okreslenie i wyeliminowanie zaktdcen réwnowagi utrudniajgcych
sprawne funkcjonowanie gospodarek Panstw Cztonkowskich, jak rowniez gospodarki UE jako catosci. W
konkluzjach z posiedzenia Ecofin w dniu 15 stycznia 2016 Rada potwierdzita, ze dogtebne przeglady (IDR)
zostang przeprowadzone dla 18 Panistw Cztonkowskich. Zostang one opublikowane w lutym 2016 i beda
stanowity podstawe (wraz z krajowymi programami reform i programami stabilnosci lub konwergencji) Zalecen
dla Poszczegdlnych Krajéw na 2016 (CSR). Rada podkresla, ze nadal istniejag wazne wyzwania i konieczny jest
dalszy postep w celu wyeliminowania zaktécern réwnowagi, w szczegdlnosci podwyziszonych poziomoéw
zadtuzenia, wysokiego bezrobocia jak réwniez tendencji spadkowych potencjalnego rozwoju i wzrostu
produktywnosci.

Zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej wykrywane sg za pomoca tablicy wynikéw zawierajagcg pewne
progi. W tym roku do poprzednich czternastu wskaznikow dodano trzy nowe: wskaznik aktywnosci,
zatrudnienie dtugoterminowe i bezrobocie wsréd mtodziezy. W swoich konkluzjach z dnia 15 stycznia Rada
Ecofin wyrazita swojg obawe o wtgczenie trzech dodatkowych wskaznikow zatrudnienia. Wedtug Rady moze to
zaszkodzi¢ funkcji tablicy wynikéw jako narzedzia wczesnego ostrzegania dla potrzeb identyfikacji,
zapobiegania i korekty zaktécen rGwnowagi makroekonomicznej.

Gtéwne priorytety Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego 2016 sg takie same jak w 2015: ponowne
uruchomienie inwestycji, realizacja reform strukturalnych w celu modernizacji naszych gospodarek oraz
odpowiedzialne polityki fiskalne. Analiza Wzrostu pokazuje umiarkowane ozywienie dla UE jako catosci.
Niemniej jednak wyniki gospodarcze, warunki spoteczne i realizacja reform pozostajg niejednolite na terenie
UE. Ozywienie wykorzystuje tymczasowe pozytywne czynniki takie jak niskie ceny ropy, stosunkowo stabe euro
oraz akomodacyjna polityka pieniezna. Jednoczesnie stoi ono przed wyzwaniem w postaci obaw o
bezpieczenstwo, napiec¢ geopolitycznych i naptywu uchodzcow i azylantow.

Woylaczenie odpowiedzialnosci: Niniejszy dokument zostat sporzadzony przez pracownikéw Parlamentu holenderskiego oraz
Parlamentu Europejskiego na podstawie publicznie dostepnych informacji i stuzy wytgcznie celom informacyjnym. Dokumenty te
stanowig wytgczng odpowiedzialnosé autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko parlamentu holenderskiego
lub Parlamentu Europejskiego.


http://www.consilium.europa.eu/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6070_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_alert_mechanism_report.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/01/15-conclusions-on-alert-mechanism-report-2016/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+Conclusions+on+Alert+Mechanism+Report+2016
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/mip_scoreboard/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/01/15-conclusions-on-alert-mechanism-report-2016/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+Conclusions+on+Alert+Mechanism+Report+2016
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

W tym roku Komisja opublikowata Zalecenia dotyczgce polityki gospodarczej strefy euro po raz pierwszy wraz z
Roczng Analizg Wzrostu Gospodarczego i Raportem ws. Mechanizmu Ostrzegania. Celem jest lepsza integracja
strefy euro i krajowych wymiardow zarzadzania gospodarczego UE. Dzieki temu mozna lepiej odzwierciedli¢
wspolne wyzwania w Zaleceniach dla Poszczegdlnych Krajow.

We wrzesniu 2015 Parlament Europejski opublikowat dogtebng analize zaangazowania parlamentéw krajowych
w Programy Stabilnosci lub Konwergencji i Krajowe Programy Reform. W oparciu o informacje zawarte w tych
planach okazato sie, ze okoto potowa programoéw odnosi sie do zaangazowania parlamentéw krajowych.
Procedury takiego zaangazowania sg bardzo zréinicowane. W swojej uchwale z dnia 17 grudnia 2015
Parlament Europejski wezwat Komisje do rozpoczecia negocjacji w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (lIA) dotyczacego europejskiego zarzadzania gospodarczego i podkresla, ze powinno
ono zapewni¢, w ramach Traktatéw, ze struktura europejskiego semestru umozliwia znaczacy i regularng
kontrole parlamentarna.

Osiggniecia w realizacji CSR byty do tej pory dos¢ stabe (zob. dokument podsumowujgcy przygotowany przez
Parlament Europejski). Byt to jeden z powoddw usprawnienia procesu semestru europejskiego zgodnie z
propozycjg Komisji Europejskiej wiosng 2015.

Punkty do omdwienia

- Jakie sg aktualne doswiadczenia w zakresie prac w kierunku S$cislej skoordynowanej polityki
gospodarczej?

- W jaki sposdb rézne kryteria konwergencji gospodarczej wigza sie ze sobg w praktyce? Jakie mozliwe
udoskonalenia mozna tutaj zaproponowac? W jaki sposéb pomogtoby to kontroli parlamentarnej?

- W jaki sposéb Panstwa Cztonkowskie radzg sobie z wyzwaniami strukturalnymi dla wzrostu
gospodarczego takimi jak rosngce wydatki na opieke zdrowotng lub koszty emerytur?

- Czy obecne ramy instytucjonalne europejskiego zarzgdzania gospodarczego zapewniajg parlamentom
wystarczajacg przestrzen dla wspotpracy miedzyparlamentarnej w zakresie najlepszych praktyk?

- W jaki sposéb mozna udoskonali¢ przywddztwo polityczne we wdrazaniu Zalece Rady na szczeblu
krajowym?

Wktady w konferencje

Pan Jeroen Dijsselbloem, Przewodniczacy Eurogrupy, odniesie sie do obecnej sytuacji makroekonomicznej w
UE jako catosci. W szczegdlnosci odniesie sie do obecnego systemu koordynacji gospodarczej i dalszych dziatan
w celu jego udoskonalenia.

Na podstawie ostatnich wynikéw badan, Pan Kees Vendrik, Wiceprezes holenderskiego Trybunatu
Obrachunkowego, wskaze kilka wad ztozonych ustalen instytucjonalnych, ktére wdrozono w europejskim
zarzadzaniu gospodarczym, jak réwniez nieprzejrzysty sposob stosowania kryteridw oceny sytuacji Panstw
Cztonkowskich. Pan Vendrik odniesie sie rowniez do ustalen w zakresie zarzgdzania kontroli demokratycznej
polityki makroekonomicznej UE.

Wedtug opracowanej przez Komisje Europejskiej Prognozy Gospodarczej na jesien 2015, PKB Francji ma
wzrosngé w 2016 o 1,4%. Jednakze dane liczbowe w zakresie bezrobocia poprawig sie dopiero w 2017 i chociaz
deficyt budzetowy maleje, to oczekuje sie, ze w 2016 wyniesie on 3,4%. Pani Valerie Rabault, Sprawozdawca
Generalny Komitetu Finansowego francuskiego Zgromadzenia Narodowego przekaze spostrzezenia na temat
sposobu, w jaki Francja radzi sobie z aktualnymi wyzwaniami gospodarczymi.

W dniu 17 grudnia 2015 Parlament Europejski przyjat uchwate w sprawie Dokoriczenia budowy Europejskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej, w ktorej podkresla potrzebe silniejszej kontroli parlamentarnej. Pan Roberto
Gualtieri (IT, S&D), poset do Parlamentu Europejskiego, odniesie sie do kwestii, czy obecne ramy
instytucjonalne europejskiego zarzadzania gospodarczego zapewniajg parlamentom wystarczajgcy przestrzen
dla wspotpracy miedzyparlamentarnej w zakresie najlepszych praktyk.

Woylaczenie odpowiedzialnosci: Niniejszy dokument zostat sporzadzony przez pracownikéw Parlamentu holenderskiego oraz
Parlamentu Europejskiego na podstawie publicznie dostepnych informacji i stuzy wytgcznie celom informacyjnym. Dokumenty te
stanowig wytgczng odpowiedzialnosé autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko parlamentu holenderskiego
lub Parlamentu Europejskiego.
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