Notatka wstepna, Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej, 17 lutego 2016, sesja Il

Polityka budzetowa - efekty koordynacji budzetowe;j

Wprowadzenie ogdlne

Tytut lll Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UE wyszczegdlnia postanowienia Paktu Fiskalnego.
Druga sesja Konferencji Miedzyparlamentarnej skupia sie na mechanizmach i procedurach stosowanych w
roznych Panstwach Cztonkowskich w celu zapewnienia koordynacji budzetowej i bada, jaka jest rola
parlamentéw krajowych w tym obszarze. Ponadto zbada ona jakie potencjalne udoskonalenia mozna
wprowadzi¢. W tym zakresie uwaga zostanie skierowana na role Rad Fiskalnych oraz mozliwosé ustanowienia
funkcji stabilizacji fiskalnej dla strefy euro, jak wspomniano w Raporcie Pieciu Przewodniczacych , Dokoriczenie
budowy Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej”.

Przestanki

Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu w UE podaje, na przyktad w art. 3 i 4, okreslone zasady w
sprawie sytuacji budzetowych rzaddow, doprecyzowujgc jednoczesnie kilka elementéw podstawowych
kryteridow, takich jak ograniczenie deficytéw strukturalnych.

Obecnie Komisja Europejska przeprowadza ocene doswiadczed w zakresie wdrazania Traktatu, w odniesieniu
do art. 16, ktéry stanowi, ze w ciggu najwyze] pieciu lat od daty wejscia Traktatu w zycie nalezy podjac
niezbedne kroki w celu zbadania wtaczenia tresci Traktatu w ramy prawne Unii Europejskiej. Wstepne wyniki
tej oceny nie sg jeszcze publicznie dostepne.

Tymczasem Europejski Instytut Uniwersytecki opublikowat przeglad sposobu, w jaki Pafistwa Cztonkowskie do
tej pory postepowaty z ,paktem fiskalnym”. Badanie to stanowi cze$¢ projektu badawczego pod nazwa
»Zmiany konstytucyjne w europejskim prawie kryzysowym” przedstawiajacego raport dla kazdego Panstwa
Cztonkowskiego.

Grupa badawcza opublikowata takze szereg artykutow, z ktérych artykut pt. ,,Czy odebra¢ uprawnienia
budzetowe parlamentom krajowym?” moze stanowi¢ obiekt szczegdlnego zainteresowania dla niniejszej sesji
konferencji. W czesci dotyczacej ,,(Niewykorzystanego) potencjatu rad fiskalnych” (str. 23-25) stwierdzono, ze
porady tych niezaleznych instytucji moga faktycznie umocni¢ pozycje parlamentéw krajowych wzgledem
rzadow. Koniecznosé ustanowienia Rad Fiskalnych, w charakterze niezaleznego organu budzetowego, wynika z
kilku ostatnich tekstéw prawnych dotyczacych europejskiego zarzadzania gospodarczego i jest réwniez
sugerowana w art. 3.2 SCEG.

W odniesieniu do potencjalnej roli Rad Fiskalnych, réwne zainteresowanie budzi ustanowienie przez Komisje
niezaleznej doradczej Europejskiej Rady Fiskalnej ztozonej z pieciu ekspertéw zewnetrznych. Jej celem jest: 1)
ocena wdrozenia ram fiskalnych UE; 2) doradztwo w zakresie polityki fiskalnej wtasciwej dla strefy euro jako
catosci; 3) wspdtpraca z krajowymi Radami Fiskalnymi Panstw Cztonkowskich; oraz 4) doradztwo ad hoc na
prosbe przewodniczacego.

Ponadto w swojej uchwale w sprawie Dokonczenia budowy Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej z dnia
17 grudnia 2015, Parlament Europejski podkreslit ze Europejska Rada Fiskalna powinna odpowiadaé przed
Parlamentem oraz ze, w tym kontekscie, jej oceny powinny by¢ publiczne i przejrzyste.

Na wniosek parlamentu wtoskiego, krajowi przedstawiciele parlamentéw w Brukseli opracowali przeglad
sposobu postepowania przez parlamenty krajowe z decyzjg Komisji w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady
Fiskalnej. Pokazuje on, ze niewiele parlamentéw przedyskutowato decyzje Komisji.

Traktat stanowi, ze Umawiajace sie Strony mogg tymczasowo odbiec od swojego odpowiedniego celu
Srednioterminowego lub S$ciezki dostosowania w jego kierunku, tylko w wyjatkowych okolicznosciach.
»Wyijatkowe okolicznosci” odnoszg sie do przypadku nadzwyczajnego zdarzenia pozostajacego poza kontrolg
Panstw Cztonkowskich, ktére ma istotny wptyw na sytuacje finansowa rzadu lub do okreséw powaznego
zatamania gospodarczego, jak okreslono w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (PSW).

Wyltaczenie odpowiedzialnosci: Niniejszy dokument zostat sporzadzony przez pracownikéw Parlamentu holenderskiego oraz
Parlamentu Europejskiego na podstawie publicznie dostepnych informacji i stuzy wylacznie celom informacyjnym. Dokumenty te
stanowig wytgczng odpowiedzialnos¢ autorow i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko parlamentu holenderskiego
lub Parlamentu Europejskiego.


http://www.consilium.europa.eu/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
http://eurocrisislaw.eui.eu/topic/fiscal-compact/
http://eurocrisislaw.eui.eu/
http://eurocrisislaw.eui.eu/wp-content/uploads/2015/08/LAW_2015_37.pdf
http://eurocrisislaw.eui.eu/wp-content/uploads/2015/08/LAW_2015_37.pdf
https://www.google.nl/search?hl=nl&q=independent+advisory+European+Fiscal+Board&gws_rd=ssl

W zwigzku z tym zwrdcono uwage na kwestie elastycznosci w ramach istniejgcych zasad PSW. W styczniu 2015
Komisja Europejska opublikowata komunikat w tej sprawie. W swoich konkluzjach z posiedzenia Ecofin z dnia 8
grudnia 2015 Rada zatwierdzita porozumienie w sprawie elastycznosci w stosowaniu zasad PSW na poziomie
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, jednej z przygotowawczych grup roboczych Rady. W kwietniu 2015 Sie¢
Niezaleznych Instytucji Fiskalnych UE (NIF), ktérg formalnie ustanowiono w dniu 15 wrzesnia 2015, osiggneta
juz porozumienie w sprawie identyfikacji srodkéw jednorazowych i tymczasowych we ,,Wspdlnych zasadach dla
NIF UE”. Nasuwa sie pytanie, przez kogo i za pomocg jakich procedur zostanie ustanowiona i umozliwiona
elastycznosc.

Woreszcie, podczas przeglagdu doswiadczen Panstw Cztonkowskich w zakresie koordynacji budzetowej, mozna
odnies¢ sie do mozliwosci funkcji stabilizacji fiskalnej. Raport Pieciu Przewodniczacych, opublikowany w
czerwcu 2015, w rozdziale czwartym pt. ,W kierunku Unii fiskalnej — zintegrowane ramy rozsadnej i
zintegrowanej polityki fiskalnej” nawigzuje do mozliwosci funkcji stabilizacji fiskalnej dla strefy euro. Wedtug
raportu moze ona rozwing¢ sie jako wynik kulminacji procesu konwergencji i dalszego faczenia podejmowania
decyzji w sprawie budzetédw krajowych. Jej rolg powinno by¢ zwiekszenie ogdlnej odpornosci gospodarczej
UGW i poszczegdlnych krajow strefy euro i jako taka powinna pomadc zapobiegac kryzysowi i zapewniac srodki
antykryzysowe.

Punkty do omdwienia

- Czy zakres czasowy, procedury lub zakres wptywu procedur budzetowych w Panstwach Cztonkowskich
ulegty zmianie w wyniku koordynacji budzetowe;j?

- Jakie sg, jesli w ogdle, rdéznice miedzy krajami strefy euro i krajami spoza strefy euro, jak rowniez
miedzy krajami objetymi programem i krajami po zakonczeniu programu oraz miedzy krajami w czesci
zapobiegawczej lub naprawczej Paktu Stabilnosci i Wzrostu w tym wzgledzie?

- W jaki sposdb Panstwa Cztonkowskie wdrozyty w praktyce zasade ,,zréwnowazonego budzetu” Paktu
Fiskalnego?

- W jaki sposéb mozina zwiekszy¢ przejrzystos¢ wdrazania zasad fiskalnych?Jaka role moze w tym
wzgledzie odegra¢ Komisja i Rada?

- Jakie udoskonalenia sg optacalne i pozadane, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ koordynacji budzetowej i
ochroni¢ w przysztosci kontrole parlamentarng europejskiej koordynacji budzetowej?

- Jaka role mogg odegrac Rady Fiskalne i czego mozna oczekiwac od funkcji stabilizacji fiskalnej dla strefy
euro?

Wktad w konferencje

Pan Pierre Moscovici, Komisarz Ds. Ekonomicznych i Finansowych, Podatkdéw i Cet przekaze pewne wstepne
ustalenia Komisji dotyczace postepdw Panstw Cztonkowskich w kierunku silniejszych krajowych ram fiskalnych
stanowigcych klucz do osiggniecia i utrzymania wtasciwej polityki fiskalnej.

Pan Francesco Boccia, Przewodniczacy Komitetu ds. Budzetu, Skarbu i Planowania wtoskiej Izby Deputowanych,
przekaze niektére doswiadczenia w zakresie sposobu zmiany procedur budzetowych we Wtoszech w wyniku
zwiekszonej europejskiej koordynacji gospodarcze]. Zaproponuje rowniez mozliwe udoskonalenia proceduralne
i odniesie sie do decyzji Komisji w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Fiskalnej.

W dniu 17 grudnia 2015 Parlament Europejski przyjat uchwate w sprawie Dokoriczenia budowy Europejskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej, w ktorej podkresla potrzebe silniejszej kontroli parlamentarnej. Ponadto
Parlament Europejski rozpoczat prace nad raportem na temat mozliwosci fiskalnych dla strefy euro. Pan Reimer
Boge (DE, EPP) oraz Pani_ Pervenche Beres (FR, S&D) wspodtsprawozdawcy tego raportu, omoéwig z
przedstawicielami parlamentéw krajowych mozliwy zakres raportu.

Wyltaczenie odpowiedzialnosci: Niniejszy dokument zostat sporzadzony przez pracownikéw Parlamentu holenderskiego oraz
Parlamentu Europejskiego na podstawie publicznie dostepnych informacji i stuzy wylacznie celom informacyjnym. Dokumenty te
stanowig wytgczng odpowiedzialnos¢ autorow i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko parlamentu holenderskiego
lub Parlamentu Europejskiego.
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