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Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE
23-24 kwietnia 2018 r., Tallin

Whnioski Prezydencji
Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej odbyta sie w Tallinie w dniach 23-24
kwietnia 2018 roku. Wzieli w niej udziat przewodniczgcy 39 parlamentow/izb z 28 panstw cztonkowskich
lub ich przedstawiciele, a takze przewodniczacy Parlamentu Europejskiego pan Antonio Tajani. W
konferencji wzieli rowniez udziat przewodniczacy z pieciu krajow kandydujgcych do UE oraz z trzech
krajéw uczestniczacych w charakterze obserwatorow lub ich przedstawiciele. Konferencji przewodniczyt
pan Eiki Nestor, przewodniczacy parlamentu Republiki Estonskiej — Riigikogu.

Przypominajgc pkt 5.1 wytycznych sztokholmskich, uznaje sie, ze ze wzgledu na swojg konstytucyjng
pozycje niektdre izby! nie mogg bezposrednio poprzeé¢ pewnych zasadniczych deklaracji politycznych i
dlatego nie mozna uznag, ze wyrazajg one poparcie dla wszystkich punktéw. Niemniej jednak w imieniu
swoich izb uznajg one znaczenie poruszonych kwestii oraz intencje pozostatych uczestnikow w zakresie
konkretnych rozwigzan zawartych w propozycjach.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje:
I. Przysztos¢ UE
Il. Europejskie bezpieczenstwo i obronnosc¢

Przysztos¢ UE

1. Przewodniczacy potwierdzajg, ze Unia Europejska od czasu jej utworzenia przyniosta pokdj,
stabilnos¢ i dobrobyt swoim obywatelom oraz ze nalezy koniecznie chroni¢ i umacniaé te wartosci.
W ciggu ostatnich kilku lat Unia Europejska staneta przed wieloma wyzwaniami, takimi jak
migracja, Brexit, rozne zagrozenia dla bezpieczenstwa, a takze rosngce nieréwnosci gospodarcze
i spoteczne. Przewodniczgcy przyznaja, ze najlepszym sposobem przezwyciezenia tych trudnosci
jest wspadlny i jednolity front, zgodny z zasadami okreslonymi w Deklaracji Rzymskiej z dnia 25
marca 2017 r., w ktdérym zasadniczg role odgrywajg wszystkie panstwa cztonkowskie i instytucje
europejskie. Przewodniczgcy ponownie podkreslajg swoje przywigzanie do wartosci, na ktérych
opiera sie Unia Europejska, takich jak poszanowanie praw cztowieka, wolnos$¢, demokracja,
praworzgdnosc¢, réwnosc. Konwergencja spoteczna i dobrobyt obywateli europejskich muszg
pozostaé priorytetem UE. Uwazajg, ze dzieki jednosci i solidarnosci Unia Europejska stanie sie
silniejsza i bardziej odporna.

2. Przewodniczacy uznajg, ze — ze wzgledu na wieloaspektowy charakter — wyzwania stojgce przed
Unig Europejskg stwarzajg okazje do przeprowadzenia niezbednych reform i poprawy
funkcjonowania UE, przy jednoczesnej ochronie i utrzymaniu osiggniec integracji europejskiej. To
z kolei miatoby pozytywny wptyw na zewnetrzny wymiar Unii i zapewnitoby dodatkowe korzysSci

LW tym parlament Danii — Folketing.



PARLEU2017.EE

przysztym pokoleniom. Przewodniczacy przyznajg, ze instytucje europejskie stworzyty ramy
debaty na temat przysziosci Unii Europejskiej. Przewodniczgcy podkreslajg zasadniczg role
parlamentow narodowych w funkcjonowaniu Unii Europejskiej i wzywajg je do aktywnego udziatu
w debatach i wniesienia wktadu w te dyskusje. Szerokie zaangazowanie parlamentéw narodowych
zwiekszytoby legitymacje demokratyczng zjednoczonej Europy.

3. Przewodniczacy podkreslajg znaczenie uporzadkowanego wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE i
zwracajg uwage na trudnosci, jakie moze to spowodowac dla obu stron. Przewodniczacy
podkreslili, ze prawa obywateli UE i Wielkiej Brytanii mieszkajgcych na terytorium drugiej strony,
rozliczenia finansowe oraz wyjgtkowa sytuacja Irlandii jako wyspy powinny by¢ traktowane
priorytetowo w procesie negocjacji. Przewodniczacy przyjmujg do wiadomosci projekt
porozumienia Komisji Europejskiej w sprawie wycofania sie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, ktéry
zostat opublikowany 28 lutego 2018 roku. Wzywajg do zachowania jednosci 27 panstw
cztonkowskich w trakcie catej drugiej tury negocjaciji.

4. Biorac pod uwage, ze dyskusje nad kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi na okres po roku
2020 znajdujg sie w poczagtkowej fazie, przewodniczacy zauwazajg, ze Komisja Europejska
przedstawi swoje plany budzetowe w maju 2018 roku. Majgc to na uwadze, przewodniczacy
wyrazajg nadzieje, ze instytucje europejskie poczynig wystarczajgce postepy w zblizajgcych sie
negocjacjach, aby w odpowiednim czasie osiggng¢ porozumienie polityczne, tak aby zapewnic
odpowiednie finansowanie dotychczasowych i nowych priorytetow.

5. Polityka migracyjna powinna opierac sie na silnej ochronie granic zewnetrznych. Musimy skupi¢
sie na usuwaniu pierwotnych przyczyn migracji na miejscu, szczegdlnie w Afryce, przy
jednoczesnym wsparciu europejskiego planu dla tego kontynentu. Dla zarzgdzania falami
uchodzcow konieczna jest reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego. W tym celu UE
powinna aktywnie dgzy¢ do rozwigzania konfliktéw w regionach sgsiadujgcych. Moze to poméc
uratowac zycie wielu ludziom, zmniejszy¢ presje migracyjng oraz nieuporzgdkowang migracje.

6. Majgc na uwadze znaczenie stabilnosci i dobrobytu we wschodnim i potudniowym sasiedztwie
UE, w szczegodlnosci na Batkanach Zachodnich, przewodniczacy podkreslajg, ze rozszerzenie
powinno pozostac kluczowg politykg UE. Jest to inwestycja w pokdj, demokracje i bezpieczenstwo
naszego kontynentu i naszych obywateli. Przewodniczacy podkreslajg, ze rozszerzenie powinno
opiera¢ sie na poszanowaniu wartosci Unii Europejskiej, rygorystycznym przestrzeganiu
warunkéw cztonkostwa i zasadzie osiggnie¢ wiasnych. Europejska perspektywa dla panstw w tym
regionie musi pozosta¢ pewna, zapewnia¢ utrzymanie odpowiedniego tempa oraz opierac sie z
jednej strony na udanych reformach w przysztych panstwach cztonkowskich, z drugiej zas — na
faktycznym postepie negocjacji akcesyjnych. Biorgc pod uwage nasilajgce sie zewnetrzne wptywy
na Batkanach Zachodnich, niezmiernie istotne jest, aby UE nadal chronita swoje wartosci oraz
interesy w tym regionie.

7. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg solidne ramy debaty na temat przysziosci UE,
ustanowione przez instytucje UE. Uznajg oni wazng role, ktérg moga odegra¢ parlamenty
narodowe i Parlament Europejski, aktywnie wtgczajgc sie w takie debaty, jak réwniez nawigzujgc
kontakty z obywatelami i stawiajgc ich w centrum dyskusji. Debaty te powinny réwniez dotyczy¢
roli parlamentéw narodowych, w tym procedur, ktére pozwolityby im odgrywac bardziej aktywng
role w podejmowaniu decyzji w UE. Lepsze wyjasnianie obywatelom, czym jest UE i co robi,
stanowi wazng podstawe przysztosci, w ktérej obywatele UE rozumiejg Unie i majg do niej
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zaufanie. Zrozumienie i zaufanie obywateli do podejmowanych decyzji politycznych mozna
osiggngc¢ tylko wtedy, gdy instytucje europejskie i krajowe przestrzegajg zasad integralnosci i
przejrzystosci.

Przewodniczacy podkreslajg znaczenie aktywnego zaangazowania obywateli w zycie polityczne,
w szczegolnosci poprzez wybory na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim. Parlamenty
narodowe i Parlament Europejski zachecajg wszystkich obywateli Unii do korzystania z ich praw
demokratycznych na wszystkich szczeblach, w tym do korzystania z prawa do gtosowania w
nadchodzacych wyborach europejskich w dniach 23-26 maja 2019 roku.

Europejskie bezpieczenstwo i obronnos¢

9.

10.

11.

12.

13.

Przewodniczacy przyznaja, ze UE powinna wspiera¢ miedzynarodowy pokéj i stabilnosé w oparciu
o0 podstawowe wartosci. Przewodniczgcy potwierdzajg zasady przewodnie globalnej strategii
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w ktérych podkreslono potrzebe
silniejszej Europy. Wdrazanie inicjatyw wynikajgcych z globalnej strategii UE jest sprawg
najwyzszej wagi, w tym dla rozwoju zdolnosci wojskowych UE. Przewodniczacy przyznajg
jednoczesnie, ze aby wdrazanie globalnej strategii UE — jako kwestii priorytetowej — byto
skuteczne, wymaga uwagi, celu i determinaciji.

Przewodniczgcy uznajg, ze zewnetrzny i wewnetrzny wymiar bezpieczenstwa sg ze sobg
wzajemnie powigzane. Spektrum zagrozeh we wspoiczesnym Swiecie jest szerokie i
zroznicowane, wymaga dgzenia do osiggniecia rownowagi miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa
Z jednej strony, a poszanowaniem podstawowych praw i wolnosci cztowieka z drugiej. Zmiany w
obszarze bezpieczenstwa zmuszajg Unie Europejskg do bardziej zdecydowanych i skutecznych
dziatan w celu ochrony swoich obywateli. Pahstwa cztonkowskie powinny Scislej wspotpracowac
w dziedzinie bezpieczehstwa i obrony, aby stawi¢ czota tym nowym wyzwaniom. Wzmocnienie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony powinno zapewni¢ Unii Europejskiej stworzenie
wspoélnych i wiarygodnych, komplementarnych do NATO zdolnosci obronnych, przy
poszanowaniu specyficznego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw
cztonkowskich.

Biorgc pod uwage obecne warunki w zakresie bezpieczenstwa, Przewodniczgcy podkreslaja
znaczenie ostatnich dziatan podjetych w celu wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci.
Ustanowienie statej wspotpracy strukturalnej (PESCQO) wzmacnia wspéiprace w zakresie
bezpieczenstwa i obrony miedzy tymi panstwami cztonkowskimi, ktére sg zainteresowane i ktore
moga $cisle ze sobg wspoétpracowaé. Zwieksza to zdolnos¢ UE jako miedzynarodowego partnera
w dziedzinie bezpieczenstwa, a tym samym przyczynia sie do bezpieczenstwa naszych obywateli.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg uruchomienie Europejskiego Funduszu Obrony
(EFO), ktory przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa w Europie poprzez uzupetianie i
wzmacnianie krajowych inwestycji w obronnos¢. Wzywajg panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
wysitkbw w obszarze obrony, do tego, aby odwazniej rozktadaty koszty i zasoby, rozwijaty
zdolnosci do lepszego wspotdziatania przemystéw obronnych i wzmocnienia interoperacyjnosci
ich sit.

Wobec zmieniajgcej sie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa ogdélnoswiatowego, Przewodniczgcy
zachecaja do Scistej wspoétpracy miedzy Unig Europejskg a NATO. Wspdlna deklaracja UE-NATO
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podpisana przez przewodniczgcych Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej oraz sekretarza
generalnego NATO w Warszawie 8 lipca 2016 r. stanowi podstawe partnerstwa obu organizacji.
Zwazywszy, ze NATO pozostanie kamieniem wegielnym zbiorowej obrony swoich sojusznikow,
silniejsze NATO i silniejsza UE wzajemnie sie wzmacniaja, cho¢ nalezy pamietac, ze nie wszystkie
panstwa czionkowskie UE sg rownoczesnie czitonkami NATO. Razem mogg one lepiej zapewnic
bezpieczenstwo w Europie i poza jej granicami.

Przewodniczacy zauwazajg, ze wspotczesny globalny swiat stoi w obliczu niestandardowych
wyzwanh w zakresie bezpieczenstwa i zagrozen hybrydowych. Jestesmy w coraz wiekszym stopniu
zalezni od technologii cyfrowych i narazeni na zagrozenia cybernetyczne. UE powinna wzmocni¢
swojg zdolnos¢ do wspdlnego reagowania na te zagrozenia. Komunikacja strategiczna jest
waznym elementem zwiekszania odpornosci na zagrozenia hybrydowe, reagowania na kampanie
dezinformacyjne oraz tworzenia pozytywnego obrazu polityk i dziatan UE. Kolejnym pozytywnym
wydarzeniem jest przyjecie przez Komisje Europejskg pakietu dotyczgcego cyberbezpieczenstwa,
w ktoérym przedstawiono nowe inicjatywy majgce na celu dalszg poprawe odpornosci
cybernetycznej i reakcji UE. UE powinna wspieraC projekty big data, aby zajgé¢ silng i
konkurencyjng pozycje na Swiatowej scenie.

Przewodniczgcy potwierdzaja, ze Europa stoi przed wieloma wyzwaniami w zakresie
bezpieczenstwa, zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej, poczgwszy od
terroryzmu, wojny informacyjnej i zagrozen cybernetycznych, a skonczywszy na
konwencjonalnych zagrozeniach wojskowych i zamrozonych konfliktach. Solidarnos¢ i wspétpraca
sg zasadniczymi narzedziami reagowania na te wspolne zagrozenia. Pogtebiona wspétpraca w
zakresie bezpieczenstwa i obrony, a takze czynne zaangazowanie w zwalczanie wspotczesnych
zagrozen sg hieodzowne, aby lepiej reagowa¢ na zmiany w obszarze bezpieczenstwa.
Podkreslajg w szczegdlnosci role wymiany informacji miedzy wiasciwymi stuzbami i wzywajg do
wzmocnienia wspotpracy w tej dziedzinie.

IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE)

16.

17.

18.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg konkluzje w sprawie IPEX przyjete na posiedzeniu
Sekretarzy Generalnych parlamentéw Unii Europejskiej w Tallinie w dniach 28-29 stycznia 2018
roku.

Przewodniczgcy dziekujg Radzie Narodowej Republiki Stowackiej za jej prace i wyniki osiggniete
w roku, w ktéorym sprawowata przewodnictwo w Radzie IPEX, a w szczegdlnosci za wysitki na
rzecz zapewnienia realizacji Strategii Cyfrowej IPEX w ramach Programu Prac IPEX na lata 2017-
2020, zatwierdzonego w Bratystawie 19 maja 2017 roku.

Przewodniczgcy pragng rowniez podziekowa¢ Radzie Narodowej Republiki Stowackiej za
zorganizowanie corocznego spotkania korespondentow IPEX, szwedzkiemu parlamentowi za
zorganizowanie drugiej Konferencji Uzytkownikow IPEX, belgijskiemu Senatowi za jego zgode na
formalne zatrudnienie urzednika ds. informacji IPEX oraz Parlamentowi Europejskiemu za
zorganizowanie jednego z posiedzen Rady IPEX oraz za zapewnienie obstugi logistycznej i
infrastruktury systemu cyfrowego IPEX.
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Przewodniczgcy wzywajg prezydencje estonskg do dalszej realizacji Strategii Cyfrowej IPEX i
realizacji Programu Prac IPEX za posrednictwem trzech grup roboczych do spraw: promociji IPEX,
wzmacniania sieci IPEX i usprawnienia systemu cyfrowego IPEX.

Przewodniczacy oczekujg zaciesnienia wspoétpracy miedzy IPEX a COSAC oraz miedzy IPEX a
Grupg ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu, co umozliwitoby IPEX gromadzenie
dokumentdéw kolejnych konferencji miedzyparlamentarnych, obok istniejgcych stron internetowych
Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw UE, Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze
Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Stabilno$ci, Koordynaciji i Zarzgdzania Gospodarczego w
Unii Europejskie;.



