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Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta sie w Wiedniu w dniach
8-9 kwietnia 2019 roku; wzieli w niej udziat przewodniczacy 39 parlamentow/izb 28 panstw
cztonkowskich lub ich przedstawiciele, a takze Pierwsza Wiceprzewodniczgca Parlamentu
Europejskiego. W konferencji wzieli rowniez udziat przewodniczacy parlamentow lub ich
przedstawiciele z 5 krajow kandydujacych do UE, a 4 kraje uczestniczyly w charakterze
obserwatoréw. Konferencji przewodniczyt pan Wolfgang Sobotka, Przewodniczacy
Austriackiej Rady Narodowej oraz pan Ingo Appé, Przewodniczgcy Austriackiej Rady
Federalnej.

Przypominajac pkt 5.1 wytycznych sztokholmskich, uznaje sie, ze ze wzgledu na swojg
konstytucyjng pozycije niektére izby! nie mogg bezposrednio poprze¢ pewnych
merytorycznych deklaracji politycznych i dlatego nie mozna uznac, ze wyrazajg one poparcie
dla wszystkich punktéw. Niemniej jednak w imieniu swoich izb uznajg oni znaczenie
poruszonych kwestii oraz intencje kolegow w zakresie proponowanych konkretnych

rozwigzan.

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej odbywa sie w czasie, gdy
Zjednoczone Krolestwo i Unia Europejska zajmujg sie procedurg wystgpienia Krélestwa z Unii.
Przewodniczgcy wyrazajg nadzieje, ze wynegocjowane zostanie rozwigzanie, ktore potozy
kres obecnej niepewnosci i umozliwi Europie udzielenie odpowiedzi na stojgce przed nig

wyzwania.
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Konferencja zostata podzielona na dwie sesje:
I. Unia Europejska i jej sgsiedzi

Il. Unia Europejska przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku — dalszy rozwd;j

wspotpracy pomiedzy parlamentami narodowymi a instytucjami europejskimi

Unia Europejska i jej sasiedzi

1. Przewodniczgcy uznajg potrzebe utrzymania w programie UE kwestii rozszerzenia i
stosunkéw z krajami sgsiadujgcymi oraz utrzymania wiarygodnej perspektywy europejskiej dla
Batkanow Zachodnich, pomimo wewnatrzunijnych wyzwan. Zgadzajag sie, ze stabilnos¢ na
Batkanach Zachodnich ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci catego kontynentu. Z uwagi
na rosngcy wplyw podmiotdow zewnetrznych w regionie, niezwykle wazne jest, aby Unia
Europejska stale promowata swoje wartosci i chronita swoje interesy na Batkanach
Zachodnich, gdyz jest to inwestycja w pokodj, demokracje i bezpieczenstwo. Powszechne
poparcie kursu proeuropejskiego w regionie Batkanéw Zachodnich najlepiej jest utrzymacé
dzieki widocznemu postepowi w procesie akcesyjnym. Biorgc pod uwage powyzsze czynniki,
przewodniczacy potwierdzajg europejskg perspektywe krajow regionu Batkandw Zachodnich i
zaangazowanie w rozszerzenie Unii Europejskiej. Przewodniczacy potwierdzajg, ze proces
rozszerzenia musi opiera¢ sie na scistym przestrzeganiu kryteriow cztionkostwa. Uznajgc
postep osiggniety w ostatnich latach przez kraje Batkanéw Zachodnich, przewodniczacy
wzywajg je do kontynuowania reform. Jednocze$nie przewodniczgcy nawotujg kraje regionu
do przezwyciezenia istniejgcych wcigz konfliktéw i wzmocnienia wspétpracy regionalnej oraz

ustanowienia dobrych sgsiedzkich relacji.

2. Przewodniczgcy podkreslajg, ze Unia Europejska, w swoich stosunkach z krajami
sgsiadujgcymi na wschodzie i potudniu, powinna bez wahania dgzy¢ do realizacji swoich
wartosci i zasad, takich jak promowanie demokracji i praworzadnosci, ochrona praw
podstawowych i godnosci ludzkiej, w tym uchodzcow przejezdzajgcych przez te sgsiadujgce

kraje.

3. Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg wejscie w zycie porozumienia znad Prespy
zawartego pomiedzy Republikg Grecji i Republikg Macedonii Pétnocnej, konczgcego 27-letni
spor w Europie Potudniowo-Wschodniej. Przewodniczacy uznajg to porozumienie, a takze
Traktat o przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspotpracy miedzy Republikg Butgarii a Republikg

Macedonii Pétnocnej za donioste przykfady wzmocnienia stosunkéw dobrosagsiedzkich.

4. Przewodniczgcy potwierdzajg znaczenie stosunkéw UE z Turcjg, krajem kandydujgcym i

kluczowym partnerem. W tym kontek$cie przewodniczacy potwierdzajg, ze UE i Turcja



powinny pozostaé zaangazowane w prowadzenie otwartego i szczerego dialogu,
podejmowanie wspdlnych wyzwan i wspotprace w kluczowych obszarach wspdlnego
zainteresowania, takich jak migracja, zwalczanie terroryzmu, energia, transport, gospodarka i
handel. Przewodniczacy oczekujg, ze Turcja jednoznacznie opowie sie za dobrosgsiedzkimi

stosunkami i przestrzeganiem umow miedzynarodowych.

5. Przewodniczgcy popierajg koncepcje strategii makroregionalnych, poniewaz stanowig one
skuteczne ramy dla wzmocnionej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, krajami
kandydujgcymi a panstwami trzecimi. Strategie UE dla regionu Dunaju, dla regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Johskiego, dla regionu Alp oraz dla regionu Morza Battyckiego obejmujg
panstwa cztionkowskie, kraje kandydujgce oraz panstwa trzecie i stanowig dobre przykfady
pogiebionej wspoipracy, ktére przyczyniajg sie do promowania spoéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej w regionie. Parlamenty Unii Europejskiej wyrazajg otwartos¢
wzgledem wspierania wspodlnie uzgodnionych inicjatyw panstw cztonkowskich stojacych w
obliczu tych samych wyzwan na okreslonym obszarze geograficznym, majgcych na celu

ustanowienie nowych strategii makroregionalnych.

6. Wyrazajgc rados¢ z okazji dziesiatej rocznicy Partnerstwa Wschodniego, przewodniczacy
potwierdzajg jego dotychczasowe imponujgce osiggniecia i z zadowoleniem przyjmujg
strategiczng refleksje nad dalszymi celami Partnerstwa Wschodniego na nastepng dekade.
Podkres$lajg znaczenie wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa UE a takze popierajg
wspotprace miedzy Unig Europejskg a szeScioma panstwami Europy Wschodniej
uczestniczgcymi w Partnerstwie Wschodnim, poniewaz ta inicjatywa przyczynia sie do
zwiekszenia stabilnosci i wzmocnienia sgsiadéw Unii Europejskiej oraz zblizenia ich do
europejskich wartosci, standardéw i norm prawnych. Silniejsze gospodarki, sprawniejsze
zarzadzanie i silniejsze spoteczenstwa, w tym prezne spoteczenstwo obywatelskie, przynoszag

wzajemne korzysci wszystkim panstwom w regionie i samej Unii Europejskiej.

7. Przewodniczacy wyrazajg poparcie dla wysitkbw majgcych na celu trwate i pokojowe
rozwigzanie konfliktdbw w  sasiedztwie wschodnim. Potwierdzajg swoje poparcie dla
suwerennosci i integralno$ci terytorialnej wszystkich panstw Europy Wschodniej. W
szczegolnosci przewodniczacy wyrazajg poparcie dla wszystkich wysitkow zmierzajgcych do
trwatego i pokojowego rozwigzania konfliktu miedzy Ukraing a Rosjg. Ponownie mocno
potepiajgc naruszenia ukrainskiej suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz potwierdzajac
polityke UE dotyczgcg nieuznawania nielegalnej aneksji Krymu, przewodniczacy zgadzajg sie
co do potrzeby petnego wdrozenia porozumien minskich przez wszystkie strony.

8. Przewodniczgcy uznajg Potudniowg Polityke Sasiedztwa za niezbedny instrument
przyczyniajgcy sie do pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa w Afryce Potnocnej i na Bliskim

Wschodzie. Panstwa partnerskie w potudniowym sasiedztwie oraz panstwa czionkowskie UE



stojg przed licznymi wspélnymi wyzwaniami, takimi jak przeptywy migracyjne, zmiany
klimatyczne, zréwnowazony rozwdj oraz zwalczanie terroryzmu | przestepczosSci
miedzynarodowej, ktére mozna pokonac jedynie dzieki intensywnej wspotpracy regionalnej.
Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg zatem pierwszy w historii szczyt Unia Europejska
- Liga Panstw Arabskich, ktory odbyt sie w dniach 24-25 lutego w Sharm EI-Sheikh i uwazajg
to spotkanie za kolejny krok w kierunku blizszej wspétpracy w regionie Morza Srédziemnego.
W zwigzku z powyzszym przewodniczgcy uwazajg za konieczne kontynuowanie i rozszerzanie

wspotpracy z parlamentami krajow sgsiadujgcych.

Unia Europejska przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku — dalszy

rozwoj wspétpracy pomiedzy parlamentami narodowymi a instytucjami europejskimi

9. Przewodniczgcy potwierdzaja, ze Unia Europejska opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Jednym z kluczowych zadah
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych jest wspétpraca miedzy nimi i
wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym i krajowym, w tym ze
spoteczenstwem obywatelskim, w celu skutecznej ochrony tych wartosci i ich promowania.
Promowanie podstawowych wartosci Unii Europejskiej umozliwi Unii radzenie sobie z r6znymi
wyzwaniami, przed ktérymi obecnie stoi. Przewodniczacy zwracajg uwage, ze celem Unii jest
propagowanie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej obywateli. Unia Europejska szanuje swojg
bogatg réznorodnosé kulturows i jezykowg oraz zapewnia ochrone i wzmocnienie dziedzictwa

kulturowego Europy.

10. Przewodniczacy majg s$wiadomos$¢, ze parlamenty odgrywajg kluczowg role w
umozliwianiu osobom niepetnosprawnym uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa, zwtaszcza w
zyciu politycznym. Zasady dostepnos$ci dla wszystkich osob i promowania spoteczenstwa

inkluzywnego powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich decyzjach parlamentarnych.

11. Przewodniczgcy popierajg wysitki instytucji UE na rzecz zwalczania wszelkich form
antysemityzmu, rasizmu, ksenofobii i nietolerancji. Wyrazajg zaniepokojenie wzrostem
antysemityzmu w catej Unii Europejskiej i pochwalajg przyjecie w dniu 6 grudnia 2018 r.

Deklaracji Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu.

12. Przewodniczgcy =zachecajg wszystkie podmioty panstwowe i niepanstwowe do
wzmocnienia wsparcia dla dialogu religijnego, miedzywyznaniowego i
wewnagtrzwyznaniowego, na temat praw podstawowych i wspolnych wartosci europejskich, w
celu zwiekszenia wzajemnego szacunku i toleranciji dla roznych tradycji religijnych i zwalczania

uprzedzen.



13. Przewodniczgcy podkreslaja, ze Parlament Europejski jest niezwykle istotnym elementem
zycia demokratycznego Unii Europejskiej, gdyz zapewnia wraz z parlamentami narodowymi
legitymizacje dziatarn Unii i stanowi silny gtos obywateli Europy. Przewodniczgcy wzywajg
obywateli Europy do aktywnego udziatu w ksztattowaniu przysziosci Europy poprzez
skorzystanie z prawa do gfosowania w nadchodzgcych wyborach do Parlamentu
Europejskiego w dniach 23-26 maja 2019 r., gdyz sukces Unii zalezy od wsparcia jej
obywateli.

14. Majac na uwadze, ze wolne i uczciwe wybory sg sprawg najwyzszej wagi, przewodniczacy
uwazajg za kluczowe wzmocnienie demokratycznej odpornosci oraz politycznego
upodmiotowienia obywateli w Europie. Nalezy konsekwentnie podejmowac skuteczne dziatania
majgce na celu zwalczanie mowy nienawisci, kampanii dezinformacyjnych, niewlasciwego
wykorzystywania danych osobowych i zagrozen dla bezpieczenstwa cybernetycznego, z petnym
poszanowaniem praw podstawowych. Nawigzujgc do konkluzji prezydencji z Konferenciji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej, ktora odbyta sie w Bratystawie w dniach 23—
24 kwietnia 2017 r., przewodniczacy potwierdzaja, ze wzrost antyeuropejskich tendenciji
ekstremistycznych w calej Europie nalezy rozwigzywaé¢ miedzy innymi poprzez lepsza
komunikacje na temat pozytywnych wynikow polityki europejskiej i skutecznego funkcjonowania

instytuciji europejskich zgodnie z traktatami.

15. Przewodniczgcy podkreslajg zasadniczg role parlamentéw narodowych w funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i wzywajg je do zaangazowania sie i aktywnego wktadu w ksztattowanie polityki
i prawa UE poprzez petne i skuteczne wykorzystanie istniejgcych mechanizméw, takich jak
okre$lanie polityki i nadzér parlamentéw nad rzadami, kontrola stosowania zasady
pomocniczosci, dialog polityczny z instytucjami UE i wspdtpraca miedzyparlamentarna.
Przewodniczgcy zachecajg wszystkich obywateli UE do aktywnego i demokratycznego

korzystania ze swobod demokratycznych na kazdym szczeblu.

16. Przewodniczgcy parlamentéw narodowych podkreslaja, ze pomocniczos¢ i proporcjonalnosé
sg kluczowymi zasadami, dzieki ktérym Unia Europejska jest silniejsza, skuteczniejsza i bardziej
zjednoczona. Jedynie Unia skupiajgca sie na tym, co przynosi wyrazne korzysci w stosunku do
Srodkéw podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, moze mie¢ dalszy
korzystny wptyw na pozytywne postrzeganie Unii wsréd jej obywateli. Dziatania podejmowane
przez Unie nie powinny zasadniczo i formalnie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do petnego
i skutecznego osiggniecia celow wynikajgcych z traktatow. Kluczowe jest, aby Komisja
szczegotowo wyjasniata wybrany instrument w odniesieniu do zamierzonych celéw i uzasadnita
swoje projekty w Swietle zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Ponadto dyrektywy powinny
by¢ stosowane zgodnie z ich zamierzonym celem i pozostawia¢ panstwom czionkowskim

odpowiednig elastycznos¢ w zakresie srodkow stuzgcych osiggnieciu celu legislacii.



17. Przewodniczgcy parlamentéw narodowych podkreslaja, ze skuteczne wdrozenie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci jest bezwzglednie konieczne. Przewodniczacy
parlamentéw narodowych z zadowoleniem przyjmujg propozycje przedstawione przez Grupe
zadaniowg ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” i zapraszajg
wszystkich interesariuszy do podjecia konkretnych krokoéw w celu dalszego wzmacniania
zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, biorgc pod uwage osiggniecia konferencji na temat
pomocniczosci, ktora odbyta sie w Bregencji w Austrii w dniach 15-16 listopada 2018 roku. W
szczegolnosci przewodniczacy parlamentéw narodowych podkreslajg, ze aktywny udziat
parlamentow narodowych w monitorowaniu zasady pomocniczosci na podstawie ich
wewnetrznych procedur ma zasadnicze znaczenie, miedzy innymi, dla zblizenia Unii

Europejskiej do jej obywateli.

18. Przewodniczgcy wzywajg zblizajgcg sie finskg prezydencje Konferencji Przewodniczgcych
Parlamentow Unii Europejskiej do zorganizowania grupy roboczej, ktora przedstawi wniosek
w sprawie aktualizacji Wytycznych dotyczgacych wspoétpracy miedzyparlamentarnej w Unii
Europejskiej przyjetych w 2008 roku. Przewodniczacy zgadzajg sie, ze grupa robocza powinna
by¢ otwarta dla wszystkich parlamentéw UE i powinna okresli¢c wtasne metody pracy. Wzywa
sie grupe roboczg do przygotowania na nastepng Konferencje Przewodniczacych w
Helsinkach w 2020 r. sprawozdania na nastepujace tematy:
= techniczne dostosowanie Wytycznych do istniejgcych warunkéw, w tym takze bardziej
rygorystyczne stosowanie odniesien do traktatow i przeglad jezykowy Wytycznych jako
catosci;
= wigczenie do Wytycznych nowych formatow konferencji, takich jak Konferencja
Miedzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w
Unii Europejskiej, Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a
takze Grupa ds. Wspélnej Kontroli Parlamentarnej Europolu;
= |epsze wykorzystanie nowoczesnych $rodkéw komunikacji w celu usprawnienia

wspoétpracy miedzyparlamentarne;.

19. Ponadto przewodniczacy zwracajg sie do przysztej prezydencji finskiej o przygotowanie w
odpowiedni sposob, wspolnego stanowiska na miedzyparlamentarne spotkanie komisji (ICM)
w celu oceny Eurojustu, w odniesieniu do aspektéw nieuregulowanych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1727, tak aby konferencja przewodniczgcych w Helsinkach mogta przyja¢ konkluzje w

tych sprawach.



IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE)

20. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg konkluzje w sprawie IPEX przyjete na
posiedzeniu Sekretarzy Generalnych parlamentéw Unii Europejskiej w Wiedniu w dniach 27-
28 stycznia 2019 roku.

21. Przewodniczacy dziekujg Parlamentowi Estonii za prace wykonang w roku jego
przewodniczenia Radzie IPEX, w szczegdlnosci za wysitki na rzecz wdrazania Programu Prac
i planéw dziatania w zakresie promowania IPEX i wzmocnienia sieci IPEX oraz organizacje
dorocznego spotkania korespondentow IPEX. Przewodniczgcy dziekujg rowniez belgijskiemu
Senatowi za formalne =zatrudnianie specjalisty IPEX ds. informacji, a Parlamentowi
Europejskiemu - za goszczenie jednego z posiedzen Rady IPEX oraz za zapewnienie,

wspolnie ze specjalistg IPEX ds. informaciji, obstugi i utrzymania systemu cyfrowego IPEX.

22. Przewodniczgcy odnotowujg z satysfakcija, ze IPEX jako system cyfrowy i sie¢ kontaktoéw
miedzyludzkich odgrywa coraz wiekszg role we wspétpracy miedzyparlamentarnej i staje sie
wiarygodnym ,punktem kompleksowej obstugi” w zakresie miedzyparlamentarnej wymiany

informacji w sprawach UE.

23. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg dalsze postepy w zakresie wtgczenia strony
internetowej COSAC do IPEX-u i przechowywania dokumentéw GWKP Europolu na stronie
internetowej IPEX oraz zachecajg austriackg prezydencje IPEX do dalszego zacies$niania
wspotpracy miedzy IPEX i COSAC a takze miedzy IPEX a innymi konferencjami
miedzyparlamentarnymi. W zwigzku z powyzszym, oczekujg udoskonalenia systemu
cyfrowego IPEX, ktéry zostanie opracowany w trakcie realizacji Programu Prac podczas

austriackiej prezydencji.

24. Przewodniczagcy wzywajg austriackg prezydencje IPEX do wdrozenia nowego prawa w
zakresie ogolnej ochrony danych osobowych (RODO) zgodnie z wytycznymi Parlamentu
Europejskiego oraz do kontynuowania debaty na temat IPEX i podejscia do medidéw

spotecznosciowych.



