Podsumowanie konkluzji wspotprzewodniczacych

W dniach 23 i 24 wrze$nia 2019 r. w Brukseli odbyto sie pigte spotkanie Grupy ds. Wspdlnej Kontroli
Parlamentarnej Europolu (GWKP) zorganizowane wspdlnie przez Parlament Europejski (PE) i
parlament prezydencji finskiej. Spotkaniu wspétprzewodniczyli Juan Fernando LOPEZ AGUILAR,
przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego (LIBE) oraz Mari-Leena TALVITIE, szefowa delegacji finskiego parlamentu do GWKP.

W spotkaniu GWKP uczestniczyto 64 parlamentarzystéw krajowych reprezentujacych 36
parlamentéw/izb i 26 panstw cztonkowskich. Parlament Europejski jest reprezentowany w GWKP
przez 16 cztonkdw lub zastepcow cztonkow.

Podczas spotkania poruszono szereg konkretnych kwestii wynikajgcych bezposrednio z art. 51
rozporzadzenia (UE) 2016/794 (rozporzadzenie w sprawie Europolu), jak réwniez zwigzanych z
priorytetem tematycznym dotyczgcym priorytetdw Europolu w obszarze zarzadzania informacjg w
2019 r. Przemodwienie programowe wygtosita Maria OHISALO, minister spraw wewnetrznych Finlandii.
Sir Julian KING, komisarz ds. Unii Bezpieczenstwa, zostat zaproszony do wygtoszenia przemodwienia
podczas przyjecia, ktdre Parlament Europejski zorganizowat w Domu Historii Europejskiej w dniu 23
wrzesnia, w godzinach wieczornych.

23 wrzesnia 2019r.

Przyjecie porzadku obrad i uwagi wstepne

Podczas otwarcia pigtego spotkania GWKP wspodtprzewodniczgcy podkreslili, ze Grupa ds. Wspdlnej
Kontroli Parlamentarnej stanowi wyjgtkowa forme nadzoru parlamentarnego nad agencja UE. Zostata
powotana przez Parlament Europejski wraz z parlamentami narodowymi na mocy art. 88 TFUE i art. 51
rozporzgdzenia w sprawie Europolu.

Wspdtprzewodniczacy poinformowali cztonkdw GWKP o spotkaniu przygotowawczym trojki
prezydencji (zgodnie z art. 3.2 Regulaminu GWKP w sktad trojki prezydencji GWKP wchodzg szefowie
delegacji parlamentéw reprezentujgcych obecng, poprzednig i nastepng prezydencje oraz delegacji
Parlamentu Europejskiego), ktére odbyto sie w dniu 23 wrzesnia 2019 r. i miato na celu przygotowanie
sie do spotkania GWKP. Na spotkaniu trojki oméwiono nastepujgce kwestie: przedstawicielstwo Danii
w GWKP, przedstawicielstwo GWKP na posiedzeniach zarzadu Europolu, przeglad Regulaminu GWKP,
pytania pisemne i ustne oraz pisemne uwagi. Pozytywnie rozpatrzono wniosek delegacji niemieckiej o
uczestnictwo w czesci posiedzenia w roli obserwatora, w tym w czesci poswieconej przysztej
niemieckiej prezydencji. Wspotprzewodniczgcy poinformowali uczestnikow, iz udzielili zgody na takie
uczestnictwo w drodze wyjatku, a wszelkie podobne wnioski bedg nadal rozpatrywane indywidualnie.



W kwestii przedstawicielstwa Danii w GWKP wszyscy cztonkowie trojki zgodzili sie ze stanowiskiem grupy
roboczej ds. uczestnictwa Danii w GWKP oraz z wynikajgcymi z niego zmianami w Regulaminie GWKP
dotyczacymi cztonkostwa duniskiego parlamentu w GWKP, ktére wspétprzewodniczacy przedtozyli w
przewidzianym na to terminie. Delegaci zostali poinformowani, ze przyjecie tych zmian w drodze
konsensusu pociggnie za sobg zmiane Regulaminu i zastosowanie tych zmian ze skutkiem
natychmiastowym.

Wspotprzewodniczacy poinformowali, ze przed posiedzeniem GWKP otrzymali pytanie pisemne od posta
do Parlamentu Europejskiego, pana BILCIKA. Europol udzielit odpowiedzi na to pytanie przed spotkaniem
GWKP. Termin na zadawanie pytan zostat wyznaczony z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do
daty spotkania, dzieki czemu Europol miat szes¢ tygodni na udzielenie odpowiedzi i przekazanie ich przed
spotkaniem.

Sprawozdanie dotyczgce dziatalnos$ci Europolu w okresie od marca do wrzesnia 2019 r. oraz projekt
programu wieloletniego Europolu na lata 2020-2022

Dyrektor wykonawczy Europolu, pani DE BOLLE, przedstawita prezentacje na temat dziatalnosci Europolu
w okresie od marca 2019 r. do wrzes$nia 2019 r. oraz gtéwnych wyzwan, z ktérymi agencja bedzie musiata
sie zmierzy¢ w przysztosci, w tym kwestii dotyczacych zasobdw i perspektyw budzetowych. Pani DE BOLLE
udzielita wyjasnien na temat projektu programu wieloletniego Europolu na lata 2020-2022 i odniosta sie
do pisemnych uwag na temat tego dokumentu przedtozonych przez delegacje Bundestagu i parlamentu
Cypru.

Pani DE BOLLE wyjasnita, ze podstawe programu wieloletniego stanowi strategia Europolu 2020+.
Nastepnie omdwita gtéwne priorytety w ramach tej strategii: Europol jako centrum informacji kryminalnej
UE zapewniajgce sprawne wsparcie operacyjne (skupiajgce sie na priorytetowych dochodzeniach
dotyczacych celdw o duzym znaczeniu — najbardziej wyrafinowanych i niebezpiecznych przestepcow —
oraz wspieraniu tych dochodzen poprzez powotywanie multidyscyplinarnych zespotéw), jako platforma
dla europejskich rozwigzan w zakresie dziatan policyjnych, bedaca pionierem innowacji i badan w
dziedzinie egzekwowania prawa. W 2019 r. Europol pracowat nad dostosowaniem kwestii
organizacyjnych w celu stworzenia synergii i skoncentrowania zasobéw na obszarach priorytetowych.
Konkretne dziatania obejmowaty powotanie grupy zadaniowej ds. analizy, grupy zadaniowej ds. nowego
Centrum zwalczania Przestepczosci Finansowej i Gospodarczej, ktore zostanie utworzone w 2020 r.,
projekt innowacyjny (ktéry ma sie koncentrowaé na mapowaniu krajobrazu innowacji w zakresie
egzekwowania prawa na szczeblu UE i opracowywaniu strategii innowacyjnej) oraz powotanie Rady
Programowej ds. Zarzadzania Informacjami. Jednoczesnie Europol wzmocni rdwniez swoje trzy dziatajgce
juz centra operacyjne — centrum ds. walki z cyberprzestepczosciag, centrum ds. walki z terroryzmem oraz
centrum zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

Dyrektor wykonawcza podkreslita, ze aby zrealizowac te priorytety, Europol potrzebuje zrGwnowazonego
budzetu, w tym wystarczajgcego budzetu na realizowanie dtugoterminowych inwestycji przy
prowadzeniu biezgcych dziatan operacyjnych, a ogdlnym kierunkiem dziatania agencji powinien by¢
rozwoj. Wyrazita obawe, ze obecnie proponowane wieloletnie ramy finansowe wprowadzajg powazne
ciecia w budzecie Europolu, przy czym na 2021 r. przewiduje sie dokonanie cie¢ na poziomie ponad 10%
obecnego budzetu.

Na zakonczenie swojego wystgpienia pani DE BOLLE przedstawita aktualne informacje na temat dziatan
operacyjnych Europolu w obszarze cyberprzestepczosci, struktury zorganizowanych grup przestepczych,
prania pieniedzy i pornografii dzieciecej. Przedstawiajgc swoje wnioski wspomniata, ze po pierwsze,
powazna i zorganizowana przestepczos¢ stanowi realne zagrozenie dla UE, poniewaz wzrost przemocy
jest zwigzany ze starciami miedzy grupami przestepczymi; po drugie, w odniesieniu do niedawnego
wzrostu liczby migrantédw przybywajgcych na granice UE, taka sytuacja prowadzi zazwyczaj do nasilenia



przemytu migrantéw, zwtaszcza w przypadku utatwionych przeptywdéw wtdrnych w UE, i do zwigzanych z
tym zjawiskiem przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentdw; i po trzecie, kolejny problem stanowi
niewtasciwe wykorzystywanie medidow spoteczno$ciowych przez organizacje terrorystyczne, a takze
zorganizowane grupy przestepcze.

Gtos zabrali delegaci do GWKP z Parlamentu Europejskiego, Bundestagu, Izby Reprezentantéw Cypru,
parlamentu Grecji, parlamentu Szwecji, Izby Reprezentantdw Irlandii, parlamentu Estonii, Senatu Irlandii
oraz parlamentu Finlandii. Ich pytania dotyczyty budzetu Europolu, przemytu migrantow i wspotpracy z
Frontexem, strategii zewnetrznej Europolu i wspdtpracy z panstwami trzecimi, w tym krajami Batkandw
Zachodnich i Turcja, przygotowania Europolu do brexitu, uzupetniania baz danych Europolu i ograniczen
w zakresie ochrony danych, rownowagi ptci w odniesieniu do pracownikdw wyzszego szczebla Europolu
oraz zwalczania réznych form przestepczosci.

W swoich odpowiedziach dyrektor wykonawcza powtdrzyta, ze budzet zaproponowany przez Komisje na
2020 r. nie spetnia oczekiwan Europolu — agencji przyznano o 33 min euro i o 52 pracownikéw mniej niz
wskazano w propozycji zarzadu; w imieniu agencji podziekowata takze parlamentarzystom za ich
wsparcie. Jezeli budzet bedzie nizszy niz ten zaproponowany przez zarzad, Europol bedzie musiat
ponownie okresli¢ dziatania priorytetowe opisane w dokumencie programowym i strategii Europolu
2020+, tak aby nadal mdéc koncentrowac sie na celach o duzym znaczeniu.

Jesli chodzi o zaproszonych funkcjonariuszy Europolu, dyrektor podkreslita, ze Europol nie moze
podejmowaé dziatan wykonawczych. Europol moze jedynie przyjmowac informacje od panstw
cztonkowskich i przetwarzaé¢ dane zgodnie z ich instrukcjami. Europol nie staje sie witascicielem tych
informacji. W zwigzku z tym, ze rdézne panstwa cztonkowskie majg rézne perspektywy w kwestii ochrony
danych osobowych, Europol wyraza gotowos¢ do udziatu w debacie na temat ochrony danych osobowych.
Koordynacje i wspétprace z Frontexem w tej dziedzinie mozna ocenic jako bardzo dobra.

Niezwykle wazna jest wspotpraca z panstwami trzecimi. Dyrektor wspomniata o kilku krajach, ktére
podpisaty juz umowy operacyjne z Europolem, w tym kraje Batkanéw Zachodnich. Porozumienie z Turcjg
jest obecnie przedmiotem negocjacji z Komisjg. W sprawie brexitu zarzagdowi Europolu przedstawiono
kilka scenariuszy.

Sprawozdanie zarzagdu Europolu dotyczgce dziatalnosci w okresie od marca do wrzesnia 2019 r. ze
szczegllnym uwzglednieniem funkcji wymienionych w art. 11 rozporzadzenia w sprawie Europolu
(rozporzadzenie (UE) 2016/794);

Andrei LINTA, przewodniczacy zarzadu Europolu, przedstawit obszerny przeglad dziatalnosci zarzadu w
okresie od marca do wrzesnia 2019 r. Wyjasnit, ze zarzad jest gtéwnym organem zarzgdzajgcym Europolu,
ktory wyznacza kierunki dziatan agencji i nadzoruje jej prace. Wspomniat o kilku przepisach dotyczacych
Europolu przyjetych przez zarzad, np. o prawach i obowigzkach oficeréw tacznikowych lub strategii w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Nastepne spotkanie zaplanowano na 4 pazdziernika. Mimo ze w rozporzadzeniu w sprawie Europolu
zawarto wymog tylko dwdch posiedzen zarzadu w ciggu roku, zarzad zbiera sie regularnie cztery razy w
roku. Dwie grupy robocze — ds. korporacyjnych i ds. zarzgdzania informacjg — spotykajg sie regularnie w
celu przygotowania dyskusji zarzadu na temat spraw wchodzgcych w zakres ich dziatan. Zarzadowi
doradzajg réwniez szefowie jednostek krajowych Europolu i innych organéw. GWKP jest dla zarzadu
naturalnym i kluczcowym partnerem. Przewodniczacy podziekowat pani FLOREA za jej wktad w dyskusje
zarzadu. Zarzad przyjat roczne sprawozdanie dotyczace dziatalnosci za rok 2018 oraz pewne zmiany
organizacyjne w odniesieniu do priorytetdw w strategii Europolu 2020+. Wszystkie podsumowania
posiedzen zarzadu sg publikowane na stronie internetowej Europolu, bez uszczerbku dla mozliwosci
odbywania w przysztosci posiedzen, do ktdrych dostep bedzie ograniczony.



Oana Consuela FLOREA, szefowa delegacji parlamentu rumunskiego do GWKP, przedstawita
sprawozdanie ze 111. posiedzenia zarzadu Europolu, w ktdrym uczestniczyta jako bylta
wspotprzewodniczgca GWKP, w dniach 23—-24 maja 2019 r. w Bukareszcie w Rumunii.

Pani FLOREA podkredlita, ze jej gtownym celem jako wspétprzewodniczacej uczestniczacej w
posiedzeniach zarzadu Europolu byto stworzenie silnych powigzan miedzy Europolem a GWKP. Odbyta
szereg owocnych dyskusji z dyrektorem wykonawczym Europolu, przewodniczgcym, cztonkami zarzadu,
a takze z przedstawicielem Komisji Europejskiej. Szczegdlng uwage przyktadata do podstawowych
instrumentéw umozliwiajagcych GWKP sprawowanie swoich funkcji — pytania ustne i pisemne — oraz
potencjatu do lepszego wykorzystania tych narzedzi. Jak przekazata, na majowym posiedzeniu pani DE
BOLLE przedstawita przeglad celéw realizowanych w ramach nowej strategii zewnetrznej Europolu —
dokumentu, ktdry jest obecnie przedmiotem dalszych rozwazan i zostanie ukonczony w przysztym roku.
Ostatnia cze$¢ posiedzenia zarzgdu poswiecona byta szczegétowym dyskusjom na temat perspektywy
budzetowej Europolu na nadchodzace lata oraz jej dtugoterminowych skutkéw dla dziatalnosci agencji.
Program prac na rok 2018 pokazat, ze przyszte ograniczenia budzetowe doprowadzity do usuniecia
waznych projektéw i dziatan Europolu z listy priorytetdw. Lista tych dziatan i projektéw wzbudzita gtebokie
zaniepokojenie wsrdod cztonkdw zarzadu. Pani FLOREA stwierdzita, ze podczas posiedzenia zarzadu
poruszono wazne aspekty przysztej dziatalnosci i organizacji Europolu oraz ze debata powinna dalej toczy¢
sie na forum GWKP, aby sprostaé¢ obecnym wyzwaniom.

Regulamin GWKP - czesc¢ pierwsza

Punkt spotkania dotyczgcy Regulaminu omdwiono podczas dwdch odrebnych debat, ktére odbyty sie w
poniedziatek i wtorek. W pierwszej czesci wspdtprzewodniczacy przedstawili aktualny stan prac nad
Regulaminem GWAKP. Podkreslili, ze zgodnie z art. 6.2 Regulaminu i zaleceniami Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw UE GWKP miata dokonac¢ przeglagdu swojego Regulaminu dwa lata po
posiedzeniu inauguracyjnym. Wspdtprzewodniczacy poinformowali delegatéw, ze 13 delegacji
przedtozyto poprawki w terminie wyznaczonym w Bukareszcie w dniu 4 wrzesnia 2019 r., a takze
zaznaczyli, ze wspotprzewodniczacy przedtozyli szereg poprawek w imieniu grupy roboczej ds.
uczestnictwa Danii w GWKP. Delegacje przedstawity réwniez kilka uwag pisemnych.

Wspdtprzewodniczacy zaproponowali, by w pierwszej kolejnosci zaja¢ sie poprawkami w kwestii Danii, a
nastepnie zwrocili sie do delegacji o przyjecie zestawu poprawek, ktdre umozliwityby Danii przejscie z
obecnego statusu obserwatora do statusu cztonka z ograniczonymi uprawnieniami. Delegacja duriska
opowiedziata sie za kompromisem i podziekowata wszystkim uczestnikom grupy roboczej za podjete
wysitki i ich rezultaty. Proponowane poprawki wraz z protokotem zostaty przyjete w drodze konsensusu.

Przewodniczacy ogtosili, ze zmiany w Regulaminie weszty w zycie w trybie natychmiastowym, poniewaz
dokonano ich w ramach przegladu Regulaminu, i z zadowoleniem przyjeli delegacje dunska jako cztonka
Z ograniczonymi uprawnieniami.

Nastepnie wspotprzewodniczacy kontynuowali wymiane poglagddw na temat otrzymanych poprawek i
pisemnych uwag. Nastepujgce delegacje zabraty gtos w celu przedstawienia przedtozonych poprawek:
delegacja Standw Generalnych Krélestwa Niderlandéw, delegacje niemieckiego Bundestagu i Bundesratu,
czeskiej lzby Deputowanych, delegacja parlamentu Rumunii (w odniesieniu do wspdlnej poprawki
przedtozonej przez delegacje niemieckiego Bundestagu i Bundesratu, parlamentu Rumunii i parlamentu
Chorwacji), delegacja Zgromadzenia Republiki Portugalii, delegacja Izby Reprezentantéw Cypru, delegacja
parlamentu Szwecji i delegacja Parlamentu Europejskiego. Delegacje wegierskiego Zgromadzenia
Narodowego, czeskiego Senatu oraz parlamentu irlandzkiego (Oireachtas of Ireland) poproszono o
przedstawienie pisemnych uwag. Wspotprzewodniczacy udzielili nastepnie gtosu innym delegacjom. Gtos
zabrali przedstawiciele Sejmu RP, niemieckiego Bundestagu, parlamentu Estonii, parlamentu greckiego i



parlamentu Republiki Litewskiej.

Sprawozdania Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i rady wspétpracy Europolu

Przed przejsciem do tego punktu obrad wspétprzewodniczagcy LOPEZ AGUILAR zwrdcit sie do uczestnikéw
GWKP o oddanie hotdu zmartemu w lecie 2019 r. Giovanniemu BUTTARELLEMU. Przez ostatnie piec lat
BUTTARELLI sprawowat urzad Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, a wczesniej zajmowat
stanowisko zastepcy inspektora. Uczestnicy uczcili pamie¢ pana BUTTARELLEGO minutg ciszy.

Wojciech WIEWIOROWSKI, zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, przedstawit
sprawozdanie na temat wspdtpracy miedzy EIOD a Europolem w ciggu ostatnich szesciu miesiecy.
Przypomniat, ze EIOD odpowiada za nadzorowanie instytucji UE w kwestiach zwigzanych z
przetwarzaniem danych, w tym do celéw egzekwowania prawa. W dniu 1 maja 2017 r. EIOD przejat
odpowiedzialnos¢ za nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych na potrzeby dziatalnosci operacyjnej
Europolu. Od tego czasu EIOD rozwija bezpieczny i skuteczny system nadzoru dzieki statej wspdtpracy z
Europolem i $cistemu monitorowaniu dziatalnosci operacyjnej agencji. Pan WIEWIOROWSKI przedstawit
zakres obowigzkdéw EIOD, krajowych organdéw ochrony danych i Europejskiej Rady Wspotpracy. Okreslit
role EIOD jako organu nadzorujgcego prace Europolu, podkreslit ostatnie dziatania w tym zakresie,
wskazujgc miedzy innymi na wymiane danych osobowych z pafistwami trzecimi, w ktérych nie obowiazuje
odpowiedni poziom ochrony danych i z ktérymi nie zawarto umdéw operacyjnych dotyczgcych wymiany
danych osobowych. Odnidst sie réwniez do kwestii dotyczacych FIU (jednostek analityki finansowej), do
ktérych kompetencji nalezy ustalanie powigzan miedzy podejrzanymi transakcjami finansowymi a lezacg
u ich podstaw dziatalnoscig przestepcza w celu zapobiegania praniu pieniedzy i zwalczania tego
procederu. Odnidst sie do opinii EIOD (z 2018 r.) w sprawie wtaczenia sieci FIU.NET do aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) i wskazat na problem zgodnosci. W rozporzadzeniu w sprawie
Europolu nie przewidziano mozliwosci wymiany danych osobowych za posrednictwem sieci FIU w
odniesieniu do osdb, ktére nie sg ,,o0sobami podejrzanymi”. Stwarza to problemy, poniewaz zaréwno w
rozporzadzeniu w sprawie Europolu, jak i na szczeblu europejskim nie okreslono, kiedy dana osoba zostaje
uznana za ,o0sobe podejrzang”. Rozporzadzenie w sprawie Europolu odnosi sie w tej kwestii do prawa
krajowego. EIOD zdecydowat sie skierowac sprawe do rady wspdtpracy Europolu, poniewaz interpretacja
ta lezy w gestii kazdego krajowego organu nadzorczego. Co wiecej, WIEWIOROWSKI poinformowat, ze od
maja 2017 r. do EIOD wptynety jedynie dwie dopuszczalne skargi od obywateli zwigzane z przetwarzaniem
ich danych osobowych przez Europol. Jak dotgd w 2019 r. EIOD wszczat cztery ,,dochodzenia z wiasnej
inicjatywy”. Dotyczg one kwestii, o ktérych EIOD powzigt informacje w trakcie wykonywania innych
czynnosci nadzorczych. Od maja 2017 r. EIOD przeprowadzit trzy kontrole ogélne (jedng na rok), z ktérych
ostatnia miata miejsce w czerwcu 2019 r. Jest to podstawa dziatalnosci nadzorczej EIOD, obejmujaca
bardzo szczegétowe aspekty prawne i techniczne przetwarzania danych. Do udziatu w tych czynnosciach
wezwano krajowe organy ochrony danych. Wreszcie pan WIEWIOROWSKI odnidst sie do oémiu zalecer
EIOD opartych na ustaleniach kontroli celowej w sprawie stosowania Umowy dotyczgcej programu
Sledzenia srodkéw finansowych nalezgcych do terrorystéw (programu TFTP) przeprowadzonej w lutym
2019 r. Wszystkie zalecenia dotyczg procesu weryfikacji i srodkédw bezpieczeristwa Europolu. Stwierdzit,
ze Europol jedynie weryfikuje wnioski ztozone przez Stany Zjednoczone do wyznaczonego dostawcy, ale
nie ma dostepu do danych, ktére sg w rzeczywistosci przekazywane przez wyznaczonego dostawce stronie
amerykanskiej.

Profesor Francois PELLEGRINI, przewodniczacy rady wspotpracy Europolu, poinformowat o
przeprowadzonych niedawno dziataniach i perspektywach rady wspdtpracy Europolu ustanowionej na
podstawie art. 45 rozporzadzenia w sprawie Europolu. Wyjasnit, ze w sktad tej rady wchodzg EIOD oraz
krajowe organy ochrony danych. W tym kontekscie podkreslit znaczenie uczestnictwa krajowych organdéw



ochrony danych osobowych, zwazywszy, 7ze to witasnie panstwa cztonkowskie przekazaty znaczng
wiekszos¢ danych osobowych przetwarzanych przez Europol. Rada wspétpracy Europolu utrzymuje pule
ekspertow krajowych, ktérzy uczestniczg we wszystkich wspélnych kontrolach Europolu organizowanych
przez EIOD. Wspétpraca operacyjna okazuje sie kluczowym elementem do zachowania odpowiedniego
poziomu wiedzy wsérdd krajowych organéw ochrony danych na temat funkcjonowania Europolu.
Profesor PELLEGRINI odniést sie do sprawozdania dotyczgcego dziatalnosci rady wspoétpracy Europolu w
latach 2017-2018 oraz zaktualizowanego Programu prac na lata 2018—-2020. Poinformowat o dwdch
opublikowanych niedawno opiniach dotyczacych , Europejskiego Systemu Sledzenia” (European Tracking
Solution — ETS) oraz ,sieci FIU”. W obu opiniach poruszono kwestie ograniczen prawnych i ryzyka
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych w oparciu o istniejgce ramy prawne. Profesor przyjat
stanowisko, ze istotne znaczenie w odniesieniu do innych plikbw operacyjnych i systemoéw
informatycznych ma takze kwestia odpowiedniego mandatu i nadzoru. Dotyczy to rowniez wzajemnego
potgczenia europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) oraz systemu informacyjnego Europolu. Wskazat kolejne zagadnienie o coraz
wiekszym znaczeniu zwigzane z oSmioma umowami operacyjnymi zawartymi w przesztosci dotyczacymi
wymiany danych osobowych z Europolem (miedzy innymi z Kanadg i Australig). Zgodnie z art. 25 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie Europolu Komisja Europejska musi dokonac przegladu wszystkich oSmiu umow
do 2021 r. Przeglady te powinny by¢ przeprowadzone przy najblizszej mozliwej okazji w celu zapewnienia
petnej zgodnosci z nowymi ramami prawnymi ochrony danych osobowych. Osiem nowych umdéw miedzy
Europolem a panistwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (miedzy innymi Turcjg) bedzie przedmiotem
negocjacji zgodnie z odpowiednimi decyzjami Rady. Profesor PELLEGRINI wyjasnit, ze rada wspotpracy
Europolu proponuje ustanowienie ogdlnych ram dotyczacych takich uméw operacyjnych, ktére beda
zapewniaty przestrzeganie najwyzszych norm w zakresie ochrony danych i bedg uwzgledniaty dziatania
nastepcze nadzoru i kontroli.

Po tych przemdwieniach nastgpita wymiana pogladéw z cztonkami GWKP. Postowie do PE oraz
przedstawiciele niemieckiego Bundestagu wypowiedzieli sie na temat opcji wprowadzenia nowego prawa
dotyczacego zatrzymywania danych, sytuacji po brexicie bez porozumienia, kwestii zwigzanych z siecig
FIU.NET oraz roli Europolu w zakresie wnioskdw strony amerykanskiej o uzyskanie dostepu do danych
wyznaczonego dostawcy.

Pan WIEWIOROWSKI i profesor PELLEGRINI odpowiedzieli, ze w Europolu nie wykryto zadnych
probleméw zwigzanych z zatrzymywaniem danych. Zasadniczo wiekszo$¢ probleméw zwigzanych z
zatrzymywaniem danych jest powigzana z pewnymi istotnymi kwestiami, np. dotyczacymi tego, kto
powinien mie¢ prawo dostepu do przechowywanych danych, do jakich celéw i pod jakimi warunkami.
Obecnie omawiane sg scenariusze dotyczace brexitu. Jednym z rozwigzan moze by¢ dostosowanie umoéw
operacyjnych Europolu, do czego Rada i Komisja dgzg w przypadku innych panstw trzecich.

Europol powinien mie¢ wiecej praw w odniesieniu do wyznaczonego dostawcy, aby byé w stanie
prowadzi¢ skuteczne kontrole wnioskow o dostep sktadanych przez Stany Zjednoczone. Pan
WIEWIOROWSKI i profesor PELLEGRINI zgodnie stwierdzili, ze zdecentralizowana sie¢ FIU.NET powinna
opierac sie na nowym, ulepszonym systemie technicznym. Europol mogtby dziata¢ jako , dostawca” w
sposéb podobny do tego, ktdéry jest stosowany w przypadku infrastruktury SIENA. Taki nowy system
techniczny powinien by¢ wspierany przez nowe ramy prawne, ktére umozliwig Europolowi dostep do
danych na okreslonych warunkach, do okreslonych celéw i zgodnie ze wszystkimi wymogami dotyczgcymi
ochrony danych. Ponadto nalezy rozwigzac¢ problem rozdrobnionych, odbiegajgcych od siebie krajowych
podstaw prawnych dotyczgcych przetwarzania danych przez sieci FIU.
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Przemdwienie programowe Marii OHISALO, minister spraw wewnetrznych Finlandii

W swoim przemdwieniu minister spraw wewnetrznych Maria OHISALO zwrdcita uwage na fakt, ze Unia
staje w obliczu szeregu réznych wyzwan o charakterze transgranicznym w zakresie bezpieczerstwa
wewnetrznego, ktérych pokonanie wymaga zintegrowanego i wielokierunkowego podejscia.
Najwiekszymi zagrozeniami sg kryzys klimatyczny, polaryzacja spoteczna, zagrozenia hybrydowe i
terroryzm — wymagajg one kompleksowego podejscia do bezpieczerstwa.

Jak wyjasnita, prezydencja finska prowadzi debate w sprawie przysztych kierunkéw dziatan UE w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym wzgledzie ktadzie sie nacisk na wzmocnienie wspétpracy
operacyjnej miedzy organami S$cigania oraz istotng role agencji wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych takich jak Europol. Minister podkreslita znaczenie rozwigzan technologicznych i systemoéw
informatycznych oraz ich interoperacyjnosci. Nalezy zwiekszy¢ mozliwosci zwalczania zagrozen
hybrydowych zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych panistw cztonkowskich. W
odniesieniu do terroryzmu minister zaznaczyta, ze nadal stanowi on zagrozenie. Dodata, ze nalezy
zwalczaé brutalny ekstremizm i ocenia¢ skutecznos¢ podejmowanych srodkéw. Podkreslita tez potrzebe
wprowadzenia jasnego prawodawstwa dotyczgcego tresci o charakterze terrorystycznym w internecie.
Jezeli chodzi o przemieszczanie sie terrorystow, finska prezydencja jest zdania, ze nalezy zbada¢ mozliwe
skutki rozszerzenia zakresu gromadzonych danych PNR o zegluge transgraniczng i transgraniczny ruch
kolejowy.

Jednym z niezwykle istotnych wyzwan, z jakimi musza sie mierzy¢é organy $cigania, jest zwalczanie
dezinformacji. Prezydencja podkresla role Europolu w tym zakresie. Minister OHISALO podkreslita
koniecznos¢ szybkiego udostepnienia elektronicznego materiatu dowodowego. Prezydencja Finlandii
ktadzie réwniez nacisk na potrzebe przeanalizowania obowigzujgcego prawodawstwa i rozwoju zasobow
z perspektywy sztucznej inteligencji, automatyzacji i sieci 5G.

W kwestii migracji minister podkreslita, ze niezbedne jest przyjecie kompleksowego podejscia
obejmujacego zaréwno wymiar wewnetrzny, jak i zewnetrzny tego problemu. Prezydencja zajmie sie
problemem migracji w odniesieniu do panstw pochodzenia i panstw tranzytu, chce takze wzmocnic
partnerstwo miedzy UE a Afryka. Nalezy zwalcza¢ migracje nieuregulowang poprzez walke z
przemytnikami i handlarzami ludzmi. Prezydencja Finlandii zamierza takze promowac legalne Sciezki
migracji, takie jak przesiedlenie, czyli przyjmowanie uchodicéow z kontyngentu przesiedlenczego.
Podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego, tak aby
wszystkie panstwa cztonkowskie ponosity odpowiedzialnos¢ za skuteczne wdrozenie wspdlnych zasad i
aby zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki powrotéw UE. Jednoczesnie UE musi skutecznie i w sposéb
skoordynowany zarzadza¢ swoimi granicami zewnetrznymi.

Minister podkreslita takze znaczenie europejskich systemdéw informatycznych i interoperacyjnosci.
Kluczowym czynnikiem zapewniajgcym dobrobyt, bezpieczenstwo i wolnosé jest w petni funkcjonujaca
strefa Schengen, w ktdérej obowigzuje swobodny przeptyw. Oprdécz przedstawionej juz przez Komisje
propozycji poprawek do kodeksu granicznego Schengen prezydencja zwrdcita uwage na nowe inicjatywy
majace na celu ochrone wolnosci dziatan panistw cztonkowskich. Finlandia jest ponadto przygotowana na
poszukiwanie nowych rozwigzan w celu zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych.

Jednym z kluczowych celéw tej prezydencji jest promowanie funduszy UE na rzecz migracji, zarzadzania
granicami i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Minister stwierdzita, ze przy opracowywaniu rozwigzan zagrozen i wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego stojgcych przed Unig nalezy zachowac dalekowzroczno$¢ — pomniejsze zmiany i
krotkoterminowe plany nie wystarcza.

Do dyskusji dotaczyli postowie do Parlamentu Europejskiego oraz przedstawiciele parlamentdw krajowych
Polski, Cypru, Belgii, Finlandii i Stowenii. Poruszane przez nich tematy dotyczyty kwestii



cyberprzestepczosci, tresci o charakterze terrorystycznym w internecie, dezinformacji w internecie oraz
nawotywania do nienawisci, kompetencji EPPO, budzetu agencji UE w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego, rozszerzenia zakresu danych PNR o inne srodki transportu, prawa do prywatnosci,
ochrony wolnosci stowa i w petni funkcjonujgcej strefy Schengen.

W swoich odpowiedziach minister powtdrzyta, ze Finlandia zamierza opracowac rozwigzania w kwestii
kontroli na granicach wewnetrznych, by¢ moze z wykorzystaniem technologii. Kontrole na granicach
wewnetrznych zwigzane sg z ochrong granic zewnetrznych, w przypadku ktérych wazne i niezbedne jest
wdrozenie odpowiedniego prawodawstwa, a takze wspotpraca z paristwami trzecimi.

Nalezy rozbudowaé¢ mozliwosci w zakresie walki z cyberprzestepczoscig. Minister podkreslita potrzebe
skutecznego systemu elektronicznego materiatu dowodowego.

Prezydencja skoncentruje sie na praworzadnosci, w tym wolnosci wypowiedzi, ale réwnie wazna jest dla
niej odpowiedzialnos¢ — Rada przeprowadzi dalszg dyskusje na ten temat za posrednictwem platform
internetowych.

W kwestii rozszerzenia zakresu danych PNR minister podkreslita konieczno$¢ opracowania rozwigzania na
szczeblu europejskim w zakresie sposobu gromadzenia danych PNR zgodnie z przepisami o ochronie
danych.

Priorytety Europolu w zakresie zarzgdzania informacja w 2019 r.

Luis DE EUSEBIO RAMOS, zastepca dyrektora wykonawczego Europolu odpowiedzialny za Dziat Zdolnosci
Operacyjnych, wygtosit prezentacje na temat priorytetdw Europolu w zakresie zarzgdzania informacjg w
2019 r., po ktdrej nastgpita wymiana pogladéw z delegatami GWKP. Podkreslit on, ze informacja stanowi
obecnie najcenniejszy zaséb, dlatego zarzadzanie nig jest centralnym elementem walki z terroryzmem,
zwalczania powaznej przestepczosci miedzynarodowej oraz przemytu migrantow. Dokonat przegladu
aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), systemu informacyjnego Europolu, systemu analizy
Europolu oraz platformy ekspertéw Europolu. Wyjasnit, ze budzet Europolu nie wystarczy, aby dalej
rozwija¢ mozliwosci informatyczne agencji w stopniu, w jakim jest to konieczne, i zgodnie z oczekiwaniami
Parlamentu Europejskiego. W tym wzgledzie odnidst sie do priorytetdw panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania informacjg w 2020 r., takich jak Interoperacyjnos¢ UE — SIS, VIS, EES, ETIAS i zwiekszone
mozliwosci analityczne. Priorytety Europolu przyjete w maju 2019 r. obejmujg: usprawnienie wymiany
informacji, wzmocnienie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, opracowanie bardziej wydajnych
narzedzi informatycznych np. do analizy, zautomatyzowang wymiane informacji i zdolnosci komputerowe
w zakresie kryminalistyki. Priorytetem jest takze uczestnictwo w waznych projektach UE takich jak
mechanizm interoperacyjnosci. Na obecnym etapie Europol ma by¢ potaczony z VIS. Europol zamierza
whniesé¢ swoj wktad w nowa ,generacje na podstawie konwencji z Prim” w odniesieniu do systemu
identyfikacji biometrycznej. Na koniec wskazat na pewne rozbieznosci w zwigzku z wymaganiami i
oczekiwaniami z jednej strony oraz omawianym obecnie budzetem z drugiej. Wyjasnit, ze wymagania w
zakresie ICT na 2020 r. wynoszg obecnie okoto 48 min euro, podczas gdy planowany budzet ma wynosic¢
jedynie 23 min euro.

Anssi KANGAS, nadinspektor Rady Policji Krajowej Finlandii, poinformowat, ze grupa robocza Rady UE
DAPIX prowadzi rozmowy w zakresie nowych mozliwosci automatyzacji wymiany informacji. Przypomniat,
ze dostep panstw cztonkowskich do informacji przechowywanych przez Europol zostat okreslony w
rozporzadzeniu w sprawie Europolu. Do tego celu panstwa cztonkowskie wykorzystujg w szczegdlnosci
system informacyjny Europolu. Nadinspektor powiedziat, ze nowy projekt UMF 3+ ma na celu
automatyzacje dostepu do danych Europolu i ich kwerendowanie bezposrednio z systemdéw krajowych.
Ta funkcja nosi nazwe QUEST (Kwerenda w systemach Europolu) i ma by¢ uruchomiona pilotazowo w
ramach projektu finansowanego przez UE (UMF3+). [Uniwersalny format wiadomosci (Universal Message



Format — UMF) to zestaw koncepcji zmierzajgcych do utworzenia standardowej formy wymiany informacji
w celu wzajemnego potaczenia rozproszonych systemow organdw S$cigania.] QUEST umozliwia
funkcjonariuszom organdéw Scigania panstw cztonkowskich pracujgcych na jednym komputerze
automatyczny wglad to baz danych Europolu podczas korzystania z ich wtasnych systemdw krajowych, a
by¢ moze réwniez baz danych SIS Il i Interpolu. Zaleca sie réwniez, aby oprdcz scentralizowanych baz
danych UE QUEST stanowit element interoperacyjnosci UE umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
wyszukiwanie danych Europolu bezposrednio za pomoca europejskiego portalu wyszukiwania.

Anssi KANGAS wyjasnit, ze w art. 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Europolu zawarto wymadg, aby
panstwa cztonkowskie miaty posredni dostep do informacji dostarczonych do celdw analizy operacyjnej
(system informacyjny Europolu) w oparciu o system trafieniowy (figuruje/nie figuruje). Kolejnym krokiem
w projekcie jest wykorzystanie tego posredniego dostepu w oparciu o system trafieniowy (figuruje/nie
figuruje) w przypadku systemu analizy Europolu do 2020 r.

Po tych przemdwieniach nastgpita wymiana poglagdéw z delegatami GWKP. Glos zabrali delegaci z
Parlamentu Europejskiego, Wtoch i Cypru. Ich pytania dotyczyly wspdtpracy miedzy Europolem a
Frontexem, kwestii Finlandii i jej sgsiaddw oraz planowanego przy Europolu Centrum Wywiadowczego do
spraw Podrézy (Travel Intelligence Centre). Kolejna kwestia dotyczyta poziomu zdolnosci informatycznych
i zarzadzania informacja.

Delegaci DE EUSEBIO RAMOS i KANGAS wyjasnili, ze wspodtpraca miedzy Europolem a panstwami
cztonkowskimi zasadniczo dziata bez zarzutu. Wspdtpraca z niektdrymi panstwami cztonkowskimi jest
blizsza niz z innymi, mniej zaangazowanymi. Zapowiedzieli oni wzmocnienie wspodtpracy miedzy
Europolem a Frontexem w zakresie ochrony granic. Europol wniesie swéj wktad w ochrone granic,
przekazujgc agencji eu-LISA informacje do ETIAS. W poréwnaniu z normami miedzynarodowymi
zarzadzanie informacjg w Europolu stoi na wysokim poziomie, nie pozostaje w tyle.

Regulamin GWKP - czesc¢ druga

Podczas drugiej czesci odbyta sie debata na temat przedstawionych poprawek. Do dyskusji dotgczyli
postowie do Parlamentu Europejskiego oraz przedstawiciele parlamentéw Finlandii, Niderlandow,
Niemiec, Szwecji, Cypru, Rumunii, Wegier, Francji, Irlandii i Portugalii.

Po wymianie zdan wspodtprzewodniczacy poinformowali delegatéw o sytuacji zwigzanej z
przedstawionymi poprawkami i stwierdzili, Ze nie udato sie osiggng¢ konsensusu w kwestii zadnej z
proponowanych poprawek, poniewaz co najmniej jedna delegacja wyrazita swéj sprzeciw wobec
wszystkich poprawek.

Wspdtprzewodniczacy przypomnieli delegatom, ze dzisiejsze debaty zakonczyty procedure przegladu. W
zwigzku z tym przekazg Konferencji Przewodniczgcych Parlamentdw UE wyniki przegladu. Oznajmili takze,
Zze w oparciu o te informacje wspotprzewodniczacy rozwazg, czy nalezy podjac¢ dalsze kroki w celu
osiggniecia konsensusu w kwestiach poruszonych przez delegacje.

Wyznaczenie przedstawiciela GWKP na spotkania zarzagdu Europolu

Poniewaz nie osiggnieto porozumienia w sprawie zmiany Regulaminu w zakresie wyznaczania
przedstawiciela, a takze nie osiggnieto porozumienia w sprawie samego wyznaczania, na spotkaniach
zarzadu Europolu GWKP bedzie nadal reprezentowana przez wspétprzewodniczgcych.



Uwagi koricowe wspoétprzewodniczacych GWKP

Wspotprzewodniczacy poinformowali, ze kolejne spotkanie GWKP odbedzie sie w Zagrzebiu w Chorwacji
w dniach 22-23 marca 2020 r. Zostanie ono zorganizowane wspdlnie przez Parlament Europejski i

parlament Chorwacji.
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