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W dniach 28-29 marca 2022 r. w Brdo pri Kranju odbyta sie Konferencja Przewodniczgcych
Parlamentéw Unii Europejskiej, w ktorej wzieli udziat przewodniczgcy lub ich przedstawiciele z 34
parlamentéw/izb z 24 panstw czlonkowskich oraz przewodniczgca Parlamentu Europejskiego
Roberta Metsola. Uczestniczyli w niej rowniez przewodniczacy lub ich przedstawiciele z 2 krajow
kandydujgcych do UE; kolejne 4 kraje wziety udziat w spotkaniu w charakterze obserwatoréw.
Specjalne wystgpienie za posrednictwem 1gcza wideo wyglosit Rustan Stefanczuk,
przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy. Konferencji przewodniczyli Igor Zoréic,
przewodniczagcy Zgromadzenia Panstwowego Republiki Stowenii, oraz Alojz KovSsca,
przewodniczacy Rady Panstwowej Republiki Stowenii.

Przywotujgc punkt 5.1 Wytycznych Sztokholmskich, uznaje sie, ze ze wzgledu na swojg pozycje
konstytucyjng niektére parlamenty i izby nie moga bezposrednio wigza¢ sie z konkretnymi
oswiadczeniami politycznymi, a zatem nie powinny byC¢ postrzegane jako wskazujgce na
szczegolne poparcie dla wszystkich sekcji. Niemniej jednak, w imieniu swoich parlamentéw i izb,
uznajg one znaczenie poruszonych kwestii oraz intencje kolegdw proponujgcych okreslone
rozwigzania.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje:

l. Rola parlamentéw w polityce sytuacji nadzwyczajnych — budowanie odpornosci
demokratycznych rzagdéw

Il. Unia Europejska jako gwarant stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie (i poza
nim)

W czasie, gdy Europa wcigz dochodzi do siebie po skutkach pandemii wirusa COVID-19,
Konferencja Przewodniczagcych Parlamentéw Unii Europejskiej odbywa sie w kolejnym
krytycznym momencie, gdy europejskie wartosci, jednosc i solidarno$¢ sg wystawione na probe
przez godng ubolewania rosyjskg agresje na Ukrainie. Wyrazajgc uznanie dla zdecydowanego
odzewu na inicjatywe parlamentéw UE odnosnie przytgczenia sie do kampanii #/NeRemember
(Pamietamy) Swiatowego Kongresu Zydéw i UNESCO na rzecz upamietnienia ofiar Shoah, ktéra
zostata zatwierdzona na konferencji w 2021 r. podczas prezydencji niemieckiej, przewodniczacy
podkreslajg potrzebe ratowania ludzkosci przed plagg wojny i potwierdzajg zaangazowanie
swoich parlamentéw w promowanie praw podstawowych, godno$ci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci i praworzgdnosci.
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W sprawie wojny w UKrainie

Przewodniczacy przyznaja, ze niniejsza Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii
Europejskiej odbywa sie w szczegdlnym kontekScie najpowazniejszego od Il wojny
Swiatowej kryzysu bezpieczenstwa w Europie. Odnotowujg, ze siedem panstw
cztonkowskich UE bezposrednio sasiaduje z Federacjg Rosyjskg i zaatakowang Ukraing,
oraz ze rosyjskie rakiety wylgdowaly juz zaledwie kilka kilometrow od wschodniej granicy
UE. Przewodniczagcy podkre$lajg, ze rosyjska agresja na Ukraine, ktora trwa juz ponad
miesigc, wymaga zdecydowanego i bezprecedensowego dziatania Europy, poniewaz w
zasadniczy sposéb zagraza ona stabilnosci, pokojowi, bezpieczenstwu i dobrobytowi
gospodarczemu obywateli zyjacych pokojowo w Europie i poza nig. Przewodniczgcy
podkreslajg, ze walka narodu ukrainskiego nie jest tylko jego wtasng walka, ale takze walka
w imieniu catej wspdlnoty wolnych narodéw i walkg w obronie podstawowych wartosci, na
ktorych opiera sie Unia Europejska i caty demokratyczny $wiat.

Zwazywszy na powyzsze, przewodniczacy z catg stanowczoscig potepiajg agresje militarng
Rosji przeciwko niepodlegtej Ukrainie, podkreslajgc, ze stanowi ona razgce naruszenie
podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu
koncowego z Helsinek oraz wielu innych instrumentéw regulujgcych relacje miedzy
panstwami. Przewodniczgcy potwierdzajg swoje bezwarunkowe poparcie dla suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznosc
miedzynarodowg. Jednostronne uznanie niepodlegtosci ukrainskich obwodow tuganskiego
i donieckiego jest niezgodne z podstawowymi zasadami Karty Narodoéw Zjednoczonych, a
zatem jest niewazne. W zwigzku z tym przewodniczacy wzywajg Federacje Rosyjskg do
natychmiastowego i trwatego odwotania decyzji w tej sprawie. Jednoczesnie atak na
Ukraing stanowi atak na porzadek miedzynarodowy oparty na demokratycznych
wartosciach, rzgdach prawa, poszanowaniu praw cztowieka oraz na podstawowe wartosci,
na ktérych zbudowano Unie Europejskg oraz pokojowe wspdtistnienie w Europie.
Przewodniczacy wzywajg Federacje Rosyjska do natychmiastowego i bezwarunkowego
zaprzestania wszelkich dziatan wojennych, do natychmiastowego i catkowitego wycofania
wszystkich sit wojskowych z catego terytorium Ukrainy oraz do natychmiastowego
wykonania postanowienia o zastosowaniu srodkéw tymczasowych wydanego przez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci. Przewodniczacy potepiajg rowniez
bezposredni udziat Biatorusi w rosyjskiej agresji i wzywajg jg do natychmiastowego
zaprzestania udzielania pomocy sitom rosyjskim poprzez umozliwienie im przeprowadzania
atakéw z jej terytorium. W obliczu tego bezprecedensowego kryzysu i najszybciej
rozwijajgcego sie kryzysu uchodzczego od czaséw Il wojny Swiatowej, przewodniczgcy
podkreslajg bezwzgledng konieczno$é przestrzegania prawa miedzynarodowego i
poszanowania praw cztowieka oraz unikania podwdjnych standardow, takze przy
przyjmowaniu $rodkéw ograniczajgcych. Jest to konieczne dla zapewnienia spéjnosci i
wiarygodnosci Unii.

W Swietle natychmiastowej, zjednoczonej i zdecydowanej reakcji Unii Europejskiej,
przewodniczgcy zgadzajg sie, ze nikczemne dziatania Federacji Rosyjskiej nie ostabity
i nie podzielity Unii, ale raczej umocnily ja i zjednoczyty w dgzeniu do zapewnienia pokoju,
bezpieczenstwa, demokracji i wolnosci w Europie. Przewodniczacy z zadowoleniem
przyjmujg i popierajg decyzje podjete do tej pory przez instytucje europejskie i panstwa
cztonkowskie UE w odpowiedzi na agresje militarng Rosji na Ukrainie, w tym pakiety daleko
idgcych $rodkéw ograniczajgcych skierowane do oséb i sekioréw, a takze decyzje
o wykorzystaniu Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju i o wzmocnieniu zdolnosci
obronnych Ukrainy. W zwigzku z tym przewodniczgcy wzywajag kraje kandydujgce do UE
do petnego dostosowania sie do wspolnej polityki bezpieczenstwa Unii i powstrzymania sie
od wszelkich sprzecznych z nig dziatan. Przewodniczgcy wzywajg instytucje europejskie i
panstwa czionkowskie UE do wspédtpracy z partnerami transatlantyckimi i innymi oraz
zintensyfikowania dziatan przeciwko Federacji Rosyjskiej i Biatorusi w przypadku
kontynuowania agresji, jak réwniez do wzmocnienia wysitkdw na rzecz nawigzania dialogu
zmierzajgcego do zakoriczenia dziatarh wojennych i tworzenia warunkéw trwatego pokoju.
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4, Zwracajgc uwage na role parlamentéw w wyrazaniu politycznego poparcia dla Ukrainy
i potepianiu rosyjskiej agresji, przewodniczacy podkreslajg znaczenie rezolucji i deklaracji
przyjetych przez wiele parlamentéw narodowych, Parlament Europejski, Konferencije
Miedzyparlamentarng WPZIiB/WPZIO oraz Zgromadzenie Plenarne COSAC.' Zwracajg
uwage na apele parlamentéw do wszystkich zaangazowanych stron, by dazyty
do pokojowego rozwigzania konfliktu w sposdb dyplomatyczny, poniewaz dialog polityczny
oparty na poszanowaniu wartosci demokratycznych stanowi jedyng droge do trwatego
pokoju.

5. Potepiajgc famanie przez Rosje miedzynarodowego prawa konfliktdw zbrojnych, naruszanie
przez nig uzgodnionego zawieszenia broni oraz dziatania podejmowane w celu
uniemozliwienia dostarczania pomocy humanitarnej i opuszczania terenow dziatan
militarnych przez uchodzcéw, Przewodniczgcy przekazuja kondolencje narodowi
ukrainskiemu, cywilnym i wojskowym ofiarom agresji oraz ich bliskim. Przewodniczacy z
zadowoleniem przyjmujg solidarnos¢ panstw cztonkowskich UE oraz krajow sgsiadujgcych,
w tym Motdawii, i ich obywateli w przyjmowaniu milionéw ukraifskich uchodzcéw, ktéra
pokazuje, ze stowa i czyny majg jednakowe znaczenie. W zwigzku z tym przewodniczacy
sg usatysfakcjonowani decyzjg Rady UE, ktéra jednogto$nie zatwierdzita wprowadzenie
tymczasowej ochrony dla oséb uciekajgcych przed wojng na Ukrainie. Przewodniczgcy
zwracajg uwage, ze podczas rozwigzywania kryzysu uchodzczego nalezy uwzgledni¢
zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci.

6. Podczas gdy bezposrednim celem Unii Europejskiej jest pomoc w zakonczeniu dziatan
wojennych, Przewodniczacy sg réwniez przekonani, ze Unia, we wspoipracy ze swoimi
partnerami, musi objgé dtugoterminowe przewodnictwo w powojennej odbudowie Ukrainy.
Przewodniczacy wyrazajg swoje niezachwiane poparcie dla europejskiej perspektywy
Ukrainy i odnotowujg wniosek Ukrainy o czionkostwo w UE, podkreslajac, ze tylko naréd
ukrainski i demokratycznie wybrane witadze Ukrainy majg prawo decydowaé o swoich
ramach politycznych i spotecznych oraz o swoim podejsciu do integracji miedzynarodowe;.
Biorgc pod uwage stowa przewodniczgcego Komisji Europejskiej, ze Ukraina jest ,jednym
z nas i chcemy, by do nas dotgczyta", Przewodniczacy wzywajg instytucje europejskie do
podjecia starah o szybkie rozpatrzenie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w UE w celu
przyznania jej w rozsgdnym terminie statusu kraju kandydujgcego, o ile spetni ona
niezbedne warunki. Ponadto przewodniczgcy zachecajg Komisje Europejskg do
opracowania planu dziatan UE w zakresie skutecznego wsparcia Ukrainy w jej europejskiej
perspektywie.

Rola parlamentéw w polityce sytuacji nadzwyczajnych - budowanie
odpornosci demokratycznych rzadéw

7. Przewodniczacy podkreslaja, ze parlamenty, jako podstawowe instytucje przedstawicielskie
obywateli, sg niezastgpionym gwarantem demokratycznego zarzgdzania sprawami
publicznymi, zaréwno w normalnych okolicznosciach jak i sytuacjach nadzwyczajnych.
Pandemia COVID-19, ktérej dalszy przebieg i konsekwencje sg na razie niepewne, jest
zdaniem przewodniczgcych dowodem na to, ze kryzysy wybuchajg czesto wtedy, gdy
najmniej sie ich spodziewamy. Uznajac, ze obecna rosyjska agresja wojskowa na Ukrainie
bedzie miata gtebokie konsekwencje dla bezpieczenstwa, polityki, dyplomacji, gospodarki
i spoteczenstwa w Europie i na catym $wiecie, przewodniczacy sg przekonani,
ze parlamenty muszg wyciggng¢ niezbedne wnioski z doswiadczen ostatnich dwéch lat
i wzmocni¢ swojg gotowos¢ na podobne powazne wyzwania w przysziosci oraz

' W zwigzku z tym, na dodatkowg propozycje Izby Reprezentantéw Malty, przewodniczgcy rowniez z
zadowoleniem przyjmujg dziatania i inicjatywy innych foréw miedzyparlamentarnych, takich jak Unia
Miedzyparlamentarna, ktére wzywajg do usprawnienia dyplomacji parlamentarnej w formutowaniu mozliwych
do wykonania pokojowych rozwigzan sytuacji na Ukrainie.
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10.

podejmowac wszelkie mozliwe dziatania w celu zapobiegania takim sytuacjom kryzysowym

Przewodniczgcy zgadzajg sie, ze w sytuacjach nadzwyczajnych podstawowe znaczenie
majg szybkie decyzje majgce na celu ochrone zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie
nieodwracalnym stratom materialnym, ochrone zywotnych intereséw panstwa
oraz zapobieganie dilugotrwalym negatywnym skutkom dla funkcjonowania instytucji
publicznych. Przyznajgc, ze wiladza wykonawcza, ze wzgledu na sposob dziatania
i instrumenty, ktérymi dysponuje, jest tradycyjnie lepiej przygotowana do podejmowania
natychmiastowych dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, przewodniczgcy podkreslaja,
ze aktywne zaangazowanie parlamentu w polityke kryzysowg ma kluczowe znaczenie
nie tylko dla ochrony wartosci, praktyk i instytucji demokratycznych, ale takze
dla zapewnienia skutecznosci i wzmocnienia legitymizacji zarzadzania kryzysowego.
Biorgc pod uwage fakt, ze skutki $rodkédw nadzwyczajnych czesto nie sg w pehi
przewidywalne i jasne ze wzgledu na ograniczenia czasowe, akcentujg oni nieoceniong
role, jakg odgrywajg parlamenty pomagajgc rzgdom w formutowaniu najlepszych mozliwych
odpowiedzi i nadzorujgc wdrazanie nieprzewidzianych zmian budzetowych,
przeznaczonych na rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Przewodniczacy zgadzaja sie, ze
sytuacja, ktéra wymaga szybkiej reakcji wkadz, nigdy nie powinna by¢ usprawiedliwieniem
dla nieprzejrzystych i nieodpowiedzialnych dziatan.

Przewodniczgcy sg takze zgodni, ze zdolnos¢ i mozliwosci parlamentéw do dziatania w
sytuacjach nadzwyczajnych sg sprawdzianem sity i odpornosci systemu demokratycznego.
Przywolujgc stowa zmartego przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Davida
Sassolego, ktory w momencie wybuchu pandemii wirusa COVID-19 powiedziat, ze
"demokracji nie mozna zawiesi¢ w samym $rodku tak dramatycznego kryzysu" oraz ze "w
tych trudnych czasach naszym obowigzkiem jest stuzyé naszym obywatelom",
przewodniczgcy podkreslajg role parlamentéw w zapewnianiu przestrzegania norm i
standardéw demokratycznych rzgdéw, praw podstawowych i praworzadnosci. W zwigzku z
tym przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg sprawozdanie na temat praworzadnosci z
2021 r. oraz fakt, ze Komisja Europejska, opracowujgc je, zwrécita szczegdlng uwage na
niezastgpiong role parlamentéw w nadzorowaniu srodkéw majgcych na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania sie pandemii.! Z zadowoleniem przyjmujg takze raport Komisji Rady
Europy na rzecz Demokraciji przez Prawo (komisja wenecka) na temat srodkéw podijetych
w panstwach cztonkowskich UE w wyniku kryzysu COVID-19 i ich wptywu na demokracje,
rzady prawa i prawa podstawowe, w ktérym wyraznie podkreslono niezastgpiong role
parlamentéw w zarzgdzaniu sytuacjami nadzwyczajnymi. Przewodniczacy sg przekonani,
ze wnioski ptyngce z obu raportéw bedag stuzyly poszerzeniu wiedzy niezbednej do
wzmochienia odpornoéci parlamentdw i ich gotowosci na przyszie sytuacje kryzysowe.

Przewodniczacy podkreslajg, ze zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania kluczowych
organow publicznych i integralnosci procesdow demokratycznych wymaga, by panstwa
przygotowaty sie na sytuacje nadzwyczajne, tworzgc odpowiednie ramy prawne i polityke.
Biorgc pod uwage, ze w obliczu pandemii wirusa COVID-19 panstwa czionkowskie
zastosowaly rozne podejScia prawne i instytucjonalne, zgodne zich rozwigzaniami
konstytucyjnymi czy to ogtaszajgc stan wyjgtkowy, przyjmujac specjalne systemy
kryzysowe, czy zmieniajgc zwykie ustawodawstwo. Przewodniczgcy podkreslajg, ze
podejscia te muszg zawsze by¢ zgodne z podstawowymi postulatami praworzgdnosci.
Moéwcey uwazajg, ze pandemia COVID-19 stanowi dla parlamentéw wyjatkowg okazje do
wspotpracy z wtadzg wykonawczg w celu dokonania przegladu i zmiany istniejgcych
podstaw prawnych i rozwigzan instytucjonalnych dotyczgcych zarzgadzania sytuacjami
nadzwyczajnymi w sposéb, ktéry wzmocni system kontroli i rdwnowagi, zapewni skuteczng
ochrone praw podstawowych i umozliwi parlamentom niezaktdcong realizacje ich mandatu

"'Wegierskie Zgromadzenie Narodowe wyraza zastrzezenia co do tego stwierdzenia, poniewaz uwaza, ze
Raport Komisji Europejskiej nt. praworzgdnosci nie moze by¢ uznawany za powszechnie akceptowany
instrument w ramach UE.
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konstytucyjnego.

Przewodniczgcy podkreslajg, ze w sytuacjach nadzwyczajnych, kiedy wladza wykonawcza
korzysta z nadzwyczajnych uprawnien i czasami otrzymuje wybrane uprawnienia
ustawodawcze, nadzor parlamentarny ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpowiedzialnych i demokratycznych rzgdéw. Przewodniczacy uwazajg, ze w takich
sytuacjach parlamenty powinny mie¢ przynajmniej prawo do decydowania, kiedy ogtosic,
przedtuzy¢ i zakonczyé stan nadzwyczajny, mozliwos¢ nadzorowania wykonywania
nadzwyczajnych uprawnien przez wtadze wykonawczg, a takze mozliwosé skutecznego
nadzorowania $rodkdéw nadzwyczajnych o daleko idgcych skutkach finansowych
i ograniczajgcych prawa podstawowe. Przewodniczacy podkreslaja, ze ze wzgledu
na szczegoélny charakter sytuacji nadzwyczajnych, potrzeba szybkiego podejmowania
decyzji nie powinna by¢ naduzywana do nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego
wzmochienia wiadzy wykonawczej kosztem parlamentéw, poniewaz bytoby to sprzeczne
Z zasadg podziatu wiadzy.

Przewodniczgcy sg $wiadomi, ze w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia
COVID-19, wymagane sg dziatania nadzwyczajne. Muszg one by¢ tymczasowe,
proporcjonalne i ograniczone do zakresu niezbednego dla ochrony ludnosci. Jednoczes$nie,
nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, dziatania wtadz krajowych muszg zawsze opierac sie
na ustalonych standardach izasadach legalnosci, koniecznosci, proporcjonalnosci i
niedyskryminowania restrykcyjnych interwencji w prawa podstawowe, dlatego tez
Przewodniczacy podkre$lajg znaczenie peinego wdrozenia funkcji ustawodawczych i
nadzorczych parlamentéw, majgcych na celu ustalenie, czy nadzwyczajne srodki wtadzy
wykonawczej sg zgodne ze zobowigzaniami panstwa w zakresie praw cziowieka. Biorgc
pod uwage czynnik presji czasu w sytuacjach nadzwyczajnych, przewodniczacy zwracajg
uwage, ze polityczna kontrola parlamentarna moze byé w praktyce nawet bardziej
skuteczna niz ochrona sgdowa, poniewaz moze przynies¢ natychmiastowe efekty w
zakresie naprawy srodkow naruszajgcych prawa cztowieka.

Przewodniczacy podkreslaja, ze warunkiem skutecznosci polityki kryzysowej jest zaufanie
spoteczenstwa do dziatan wiadz. Nieprzerwane petnienie przez parlamenty funkcji
przedstawicielskiej gwarantuje, ze przyjete srodki i polityki oraz przyznane fundusze
publiczne odzwierciedlajg rzeczywiste potrzeby catej ludnosci. Przewodniczacy podkreslajg
zatem, ze skuteczne przywdédztwo w sytuacjach nadzwyczajnych wymaga dialogu z jak
najszerszg grupg zainteresowanych stron, przy czym parlamenty pozostajg gtéwnym forum
debaty. Méwcey wyrazili uznanie dla pracy licznych parlamentéw, ktére w znacznym stopniu
przyczynity sie do ulepszenia réznych srodkéw rzadowych zaproponowanych w czasie
pandemii COVID-19, w szczegdlnosci tych majgcych na celu zapobieganie powaznym
skutkom gospodarczym i spotecznym, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie, ze srodki
te dotrg do najbardziej wrazliwych grup ludnosci.

Rzeczywista zdolnos¢ operacyjna parlamentéw jest podstawowym warunkiem wstepnym
wykonywania ich funkcji konstytucyjnych. Mimo ze pandemia COVID-19 zastata wigkszo$¢é
parlamentéw nieprzygotowanych, przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze
parlamenty w Europie wykazaly sie ogromnym zaangazowaniem i innowacyjnoscig w
dostosowywaniu swojej pracy, co pozwolito im kontynuowaé prace nawet w wyjgtkowych
okolicznosciach. Przewodniczacy podkreslaja, ze dzieki cyfryzacji dziatalnosci
parlamentarnej, réznym dostosowaniom posiedzen parlamentarnych i procedur
decyzyjnych oraz tworzeniu specjalnych stanowisk pracy parlamenty w sposéb
nieoceniony przyczynity sie do bardziej przejrzystego, integracyjnego i demokratycznego
zarzadzania kryzysem pandemicznym, opracowujgc nowe mechanizmy udziatu
spofeczenstwa w procedurach parlamentarnych i podejmujac inne podobne dziatania.
Przewodniczacy odnotowujg réwniez postepy w stosowaniu technologii cyfrowych we
wspotpracy miedzyparlamentarnej i z zadowoleniem przyjmujg trwajgce wspolne prace nad
znalezieniem najbezpieczniejszych sposobéw organizowania wideokonferencji, ktére
jednak nie mogg zastgpi¢ korzysci ptyngcych z osobistych spotkan w ramach dyplomac;i
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parlamentarnej. W trosce o lepsze przygotowanie na podobne sytuacje w przysziosci,
przewodniczgcy uwazajg, ze parlamenty powinny nadal dzieli¢ sie dobrymi praktykami
i doswiadczeniami z pracy podczas pandemii oraz wycigga¢ wnioski z wzajemnych
sukcesoOw i porazek w sytuacjach kryzysowych. Przewodniczacy wyraznie podkreslaja,
ze wzmochienie odpornosci parlamentéw zwieksza jednoczesnie ogdlng odpornosé
na przyszte kryzysy.

Unia Europejska jako gwarant stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie
(i poza nim)

15.

16.

17.

Przewodniczacy zauwazajg, ze wojna Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie jest
momentem otrzezwiajgcym, ze pokdj i bezpieczenstwo na kontynencie europejskim i w Unii
Europejskiej nie sg oczywiste oraz, ze kryzys prowadzi do gtebokich zmian w europejskiej
strukturze bezpieczenstwa, co wymaga od Unii reakcji i szybkiego dostosowania.
Niesprowokowane uzycie sity przez Rosje w bezposrednim wschodnim sgsiedztwie Unii
potwierdzito Sciste powigzania miedzy wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem
bezpieczenstwa UE; dlatego tez przewodniczgcy podkreslajg znaczenie przyjecia
Kompasu Strategicznego, ktéry odzwierciedla zmieniajace sie sSrodowisko bezpieczenstwa
w Europie i na catym sSwiecie. Przewodniczacy sg przekonani, ze pahstwa czionkowskie
muszg wzmocni¢ wspoétprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w tym z partnerami
transatlantyckimi, oraz muszg dziata¢ na rzecz silnej i wzmocnionej wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a Unia Europejska musi uzupetni¢ swojg miekka site w
dziataniach zewnetrznych poprzez wzmocnienie swoich zdolnosci w zakresie twardej sity,
w tym w zakresie wojskowych i cywilnych zdolnosci zarzadzania kryzysowego oraz
zwiekszenia wydatkow. Przewodniczacy podkres$lajg, ze bezpieczenstwu, stabilnosci i
demokracji w Unii i w regionie zagraza takze obca propaganda i dezinformacja, i wzywajg
instytucje europejskie do zwiekszenia wysitkdw na rzecz wzmocnienia i skoordynowania
walki z dezinformacja, poniewaz wiarygodne i niezalezne informacje oraz media sg
kluczowymi sitami napedowymi demokraciji. Swiadomi nieporéwnywalnych wyzwan, jakie
niosg ze sobg globalne konsekwencje pandemii wirusa COVID-19 oraz rosyjskiej agres;ji
wojskowej na Ukrainie, méwcy podkreslili potrzebe wzmocnienia strategicznej autonomii
Unii Europejskiej we wszystkich kluczowych obszarach, co pozwoli jej skutecznie i
efektywnie reagowa¢ na wyzwania, w razie potrzeby we wspétpracy z partnerami, ale
niezaleznie od stron trzecich.

Przewodniczacy zgadzajg sie, ze wysitki na rzecz uczynienia UE jeszcze bardziej ambitng
w jej sgsiedztwie sg dzi$ wazniejsze niz kiedykolwiek. Opierajgc sie na podstawowych
wartosciach, takimi jak demokracja, poszanowanie praw cziowieka, praworzgdnosé
i wzajemne zaufanie, Unia w swojej ponad siedemdziesigcioletniej historii stworzyta obszar
bezprecedensowej wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Przewodniczgcy uwazajg zatem,
ze Unia Europejska musi dalej wzmacnia¢ swojg role w sgsiedztwie i w catym regionie, przy
czym silne i solidarne wsparcie ze strony instytucji europejskich i panstw cztonkowskich dla
krajow aspirujgcych do czionkostwa w Unii jest wazniejsze niz kiedykolwiek, a polityka
rozszerzenia UE jest kluczowg politykg dziatah promujgcg pokéj, stabilno$¢ i dobrobyt na
kontynencie europejskim.

Biorgc pod uwage fakt, ze rozszerzenie UE o Batkany Zachodnie lezy w interesie
geostrategicznym, politycznym, bezpieczehstwa i gospodarczym zaréwno tego regionu,
jaki UE, a zatem musi by¢ priorytetem w agendzie UE i Batkanéw Zachodnich,
przewodniczacy wyrazajg poparcie dla deklaracji z Brdo przyjetej w pazdzierniku 2021 roku,
w ktorej Rada Europejska wyraznie potwierdzita zaangazowanie UE w proces rozszerzenia
oparty na wiarygodnych reformach partneréw, sprawiedliwej i rygorystycznej warunkowosci
oraz zasadzie ‘wlasnych zastug’. Przyjmujgc z zadowoleniem dyskusje na temat
wiarygodnej perspektywy przystgpienia do Unii Europejskiej panstw we wschodnim
sgsiedztwie, przewodniczagcy podkreslajg potrzebe uwzglednienia postepéw w zakresie
reform poczynionych przez partneréw z Batkanéw Zachodnich w ostatnich latach w ramach
procesu akcesyjnego do UE, zgodnie z pakietem rozszerzeniowym Komisji Europejskiej
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przedstawionym w pazdzierniku 2021 roku. Przewodniczacy sg przekonani, ze postepy
poczynione przez kandydatéw i potencjalnych kandydatéw muszg znalez¢ odzwierciedlenie
w ich faktycznych postepach na drodze do czionkostwa w UE. Dlatego tez apelujg do
instytucji europejskich i szeféw panstw UE o podjecie dziatan na rzecz opracowania
jasnego harmonogramu przyznawania czionkostwa w UE partnerom z Batkanéw
Zachodnich, z uwzglednieniem postepéw we wdrazaniu kluczowych reform i spetnianiu
niezbednych warunkéw. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg zobowigzanie
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego do utrzymywania statego dialogu z
parlamentami panstw Batkanéw Zachodnich, poniewaz stanowi on takze dodatkowe
wsparcie polityczne dla procesu rozszerzenia UE.

Przewodniczacy podkreslajg, ze przyspieszenie procesow integracyjnych i polityki
rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie, w oparciu o transformacje i wigksze
zaangazowanie partneréw z Batkanow Zachodnich w przestrzeganie wartosci i zasad UE,
jest szczegolnie istotne w swietle obecnego kryzysu ukrainskiego i zapobiegania wptywom
podmiotoéw trzecich w tym regionie. Ugruntowanie pozycji UE jako gtdwnego gracza i
partnera na Batkanach Zachodnich ma kluczowe znaczenie dla stabilno$ci, bezpieczehstwa
i dobrobytu samego regionu, jak i catej Unii Europejskiej. W zwigzku z niepokojacg sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa i zagrozong stabilnoscig regionu, Przewodniczgcy podkreslajg
znaczenie zwigkszenia wspotpracy z partnerami z Batkanéw Zachodnich w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa oraz ich szybkich postepdw w petnej
koordynacji stanowisk i dziatan z politykg zagraniczng UE. Przewodniczacy z
zadowoleniem przyjmujg zobowigzanie pieciu partnerow z Batkandéw Zachodnich do
petnego dostosowania sie do unijnych sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Przewodniczgcy
zwracajg réwniez uwage, ze stabilnos¢ regionu zalezy od wzmocnhienia jego pozycji
gospodarczej i dlatego z zadowoleniem przyjmujg ustanowienie Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1), ktéry przyczyni sie do realizacji kluczowych priorytetéw planu
gospodarczego i inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich. Przewodniczacy akcentujg
potrzebe zwrdcenia wiekszej uwagi na ludzi mtodych, zwlaszcza poprzez promowanie w
ramach istniejgcych instrumentéw wiekszych mozliwosci zatrudnienia i wysokiej jakosci
miejsc pracy, ktére bedg motywowac ich do zycia i pracy w regionie, a tym samym pozwolg
unikng¢ zjawiska ‘drenazu mozgow’.

Przewodniczacy zgadzajg sie, ze w Swietle zmieniajgcego sie kontekstu geopolitycznego
bardziej ambitne dziatania UE, zaréwno na wschdd, jak i na potudnie od jej granic, majg
kluczowe znaczenie dla zagwarantowania bezpieczenstwa, stabilnosci i pokoju
na kontynencie europejskim. Podkreslajac osiggniecia Partnerstwa Wschodniego jako
wschodniego wymiaru europejskiej polityki sgsiedztwa, z zadowoleniem przyjeli oni nowy
program wspotpracy UE z krajami partnerskimi, zatytutowany ,Odbudowa, odporno$¢ i
reforma: priorytety Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku", zatwierdzony na szczycie
Partnerstwa Wschodniego w grudniu 2021 roku. Partnerstwo Wschodnie musi pozostaé
priorytetem, a UE musi wywigzywacé sie ze swoich zobowigzarn wobec krajéw partnerskich.
W Swietle kryzysu ukrainskiego przewodniczacy wyrazajg swoje niezachwiane poparcie dla
suwerennosci, niepodlegtosci iintegralnosci terytorialnej wszystkich krajow Partnerstwa
Wschodniego i z zadowoleniem przyjmujg decyzje krajéw partnerskich dotyczgce ich
wiasnej perspektywy europejskiej — takze wnioski o cztionkostwo w UE ziozone przez
Motdawie i Gruzje - oraz ich wysitki na rzecz pogtebienia i wzmocnienia stosunkéw z UE.
Jak kazde inne panstwo, tylko one mogg decydowac¢ o swojej przysztosci, kierunkach
polityki zagranicznej i partnerstwach miedzynarodowych. Przewodniczgcy zgadzajq sie, ze
stosunki UE z krajami Partnerstwa Wschodniego i wspétpraca miedzy nimi muszg opierac
sie na podejsciu dostosowanym do potrzeb i zachetach dla krajow, ktére odniosty
najwieksze sukcesy we wdrazaniu reform, w celu zbudowania silnego i preznego
sgsiedztwa wschodniego.

Przewodniczacy sg przekonani, ze rosyjska agresja na Ukrainie moze silnie wptynaé na i tak

juz napiete stosunki miedzy Unig Europejskg a Federacjg Rosyjskg i Biatorusia.
Przewodniczacy popierajg decyzje Unii Europejskiej, Islandii i Norwegii 0 zawieszeniu
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wszelkich aktywnosci z Federacjg Rosyjskg i Biatorusig w ramach wymiaru pétnocnego ze
wzgledu na razgce naruszenie podstawowych zasad lezgcych u podstaw tej polityki. Tylko
demokratyczna Federacja Rosyjska i Biatorus, kiére wykazujg poszanowanie dla rzgdéw
prawa i praw cziowieka, mogg przyczyni¢ sie do stabilnosci i pokoju na kontynencie
europejskim, dlatego tez przewodniczacy popierajg wysitki instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich UE na rzecz wzmocnienia kontaktéw ze spoteczenstwem obywatelskim i
sitami demokratycznymi w obu krajach w celu promowania wolnosci, standardow i wartosci
demokratycznych.

Przewodniczacy sa przekonani, ze silna europejska polityka sgsiedztwa w potudniowym
sgsiedztwie UE ma kluczowe znaczenie dla sprostania wyzwaniom zwigzanym z
zarzgdzaniem, bezpieczenstwem, gospodarka, spoteczenstwem i sSrodowiskiem w regionie
Morza Srédziemnego, w tym w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie. Wyzwaniom tym
mozna sprostac jedynie dzieki Scistej wspotpracy regionalnej, dlatego tez przewodniczgcy
z zadowoleniem przyjmujg Nowag agende dla regionu Morza Srédziemnego, gdyz w
znacznym stopniu przyczynia sie ona do wykorzystania niewykorzystanego potencjatu
wspotpracy oraz promowania dtugoterminowej odbudowy i zréwnowazonego rozwoju w
regionie. Przewodniczacy wzywajg do ozywienia dzialalnosci Zgromadzenia
Parlamentarnego  Unii dla Srédziemnomorza, majac  $wiadomo$é, ze dialog
miedzyparlamentarny moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do budowania instytucji
demokratycznych. Jednoczes$nie przewodniczgcy ktadg nacisk na znaczenie wspétpracy ze
wszystkimi  partnerami afrykanskimi, z zadowoleniem przyjmujgc wspolng wizje
odnowionego partnerstwa uzgodniong na niedawnym 6 szczycie UE-Unia Afrykanska.

Jesli chodzi o region srédziemnomorski, przewodniczgcy podkre$lajg rowniez znaczenie
stosunkéw Europy z Turcjg, krajem kandydujgcym i kluczowym partnerem. Zwracajg
uwage, ze oparte na wspotpracy i obopdlnych korzysciach stosunki z Turcjg majg
znaczenie strategiczne, poniewaz mogg one znaczgco przyczyni¢ sie do zapewnienia
stabilnoéci we wschodnim regionie Morza Srédziemnego i wzmocnienia odporno$ci
sgsiedztwa UE w tym regionie. Przewodniczacy wyrazajg potrzebe Unii stopniowego,
proporcjonalnego i odwracalnego zaciesniania wspotpracy z Turcjg w réznych obszarach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, z zastrzezeniem wczesniejszego
okreslenia w konkluzjach Rady Europejskiej warunkow, o ile utrzyma sie deeskalacja
sytuacji we wschodnim regionie Morza Srédziemnego, a Turcja wykaze sie
zaangazowaniem w poszanowanie prawa miedzynarodowego, rzadéw prawa, praw
cztowieka oraz zaangazowaniem w stosunki dobrosgsiedzkie i przestrzeganie
obowigzujgcych uméw. Przewodniczgcy przyznajg, ze Turcja podjeta istotne wysitki,
przyjmujgc prawie 4 min uchodzcow i migrantéw, oraz potwierdzajg, ze UE nadal wspiera
Turcje w tych wysitkach i wypeinia swoje zobowigzania. Przewodniczacy z zadowoleniem
przyjmujg réwniez ratyfikacje Porozumienia klimatycznego z Paryza przez Turcje oraz jej
zobowigzanie do osiggniecia neutralnoéci klimatycznej do 2053 roku.

IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji o UE)
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Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg konkluzje w sprawie IPEX przyjete
na posiedzeniu Sekretarzy Generalnych Parlamentéw Unii Europejskiej w Lublanie w dniu
24 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy dzigkujg niemieckiemu Bundestagowi i Bundesratowi za ich prace w roku,
w ktéorym przewodniczyli Radzie IPEX, w szczegélnosci za ich wysitki na rzecz
uruchomienia nowej wersji strony internetowej IPEX, zapewnienia realizacji kroczgcego
programu prac (2021-2023) oraz pogtebienia wymiany miedzy IPEX a srodowiskiem
naukowym.
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Przewodniczgcy pragng réwniez podziekowaé ustepujgcemu niemieckiemu przewodnictwu
Rady IPEX za organizacje dorocznego spotkania korespondentéw IPEX, belgijskiemu
Senatowi za statg gotowos$¢ do formalnego zatrudnienia urzednika ds. informacji IPEX
oraz Parlamentowi Europejskiemu za zapewnienie $rodkéw finansowych i zasobow
ludzkich do stworzenia nowej strony internetowej.

Przewodniczacy z satysfakcjg odnotowujg uruchomienie nowej strony internetowej IPEX
i z zadowoleniem przyjmujg jej nowe sekcje, w szczegodlnosci sekcje dotyczgca Sieci
Wspierania Demokracji, zachecajgc tym samym korespondentow IPEX do zamieszczania
na tej platformie aktualnych i wiarygodnych informacji.

Przewodniczacy zachecajg korespondentéw IPEX do przesytania do systemu IPEX
wszystkich rezolucji, ktére parlamenty UE przyjety w zwigzku z wojng na Ukrainie, oraz
sugerujg Zarzadowi zbadanie mozliwosci umieszczenia tych dokumentéw na nowej stronie
internetowej IPEX.

Przewodniczgcy oczekujg na analize uzytkownikow systemu IPEX i wzywajg parlamenty
UE do rozwazenia mozliwosci zorganizowania trzeciej konferencji uzytkownikéw systemu
IPEX.

Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg inicjatywe niemieckiego przewodnictwa
w sprawie ustanowienia nowego nieformalnego formatu dyskusji w ramach sieci ("IPEX
Now") i zachecajg przysztych przewodniczacych Rady IPEX do dalszego korzystania
z formatéw cyfrowych.

Przewodniczgcy wzywajg stowenskie przewodnictwo w Radzie IPEX do kontynuowania
wdrazania kroczgcego programu prac (2021-2023), dalszego rozwoju nowej strony
internetowej oraz rozpoczecia procesu rewizji obecnych Wytycznych IPEX, przyjetych
w Rzymie w marcu 2015 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wynikajgcych z nowej
strony internetowe;.
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