Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Konkluzje

3-4 kwietnia 2014, Ateny

Konferencja Miedzyparlamentarna,

uwzgledniajgc  podjetq w kwietniu 2012 roku w Warszawie decyzje Konferencji
Przewodniczqcych Parlamentow Unii Europejskiej w sprawie utworzenia i mandatu dla
niniejszej konferencji;

uwzgledniajgc tytut Il Protokotu nr 1 (i art. 9 i 10) Traktatu z Lizbony dotyczgcy wspierania
skutecznej i systematycznej wspolpracy w ramach Unii;

swiadoma przewidzianych Traktatem z Lizbony nowych uprawnien i instrumentow instytucji
Unii Europejskiej (UE) w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony; majgc
Swiadomosé¢, Ze te nowe instrumenty stwarzajq wieksze mozliwosci wywierania przez Unig
wplhywu na arenie miedzynarodowej, wspotmiernego do jej zmnaczenia politycznego i
gospodarczego;

swiadoma wielopoziomowego procesu decyzyjnego w obszarach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBiO); majgc swiadomosé¢, Ze skuteczna realizacja tych polityk musi angazowac wiele
podmiotow politycznych zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym,; swiadoma
odpowiedzialnosci za sprawowanie kontroli parlamentarnej i pogiebianie wspolpracy
miedzyparlamentarnej w obszarach WPZiB i WPBIO;

Obecne priorytety Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

e Ukraina

1. Wyraza glebokie zaniepokojenie kryzysem na Ukrainie 1 jego konsekwencjami dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, migedzynarodowej praworzadnosci 1 globalnego
zarzadzania; potepia militarng interwencj¢ Rosji na Krymie i jego nielegalng aneksje,
ktora podwaza prawo migdzynarodowe 1 jest sprzeczna z  zobowigzaniami |
obowigzkami Rosji, w tym Karta Narodow Zjednoczonych, aktem koncowym OBWE
z Helsinek i memorandum budapesztenskim; os$wiadcza, ze tzw. referendum
zorganizowane na Krymie 16 marca jest niekonstytucyjne i stanowczo potepia
wszelkie dziatania, ktore zagrazaja integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy;

2. Z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenia i konkluzje przyjete przez Radg¢ i1 Rade
Europejskg oraz podpisanie 21 marca politycznej cze$ci umowy stowarzyszeniowej z
Ukraing; popiera jednostronne wdrozenie tych czgsci umowy ustanawiajacej strefe
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wolnego handlu, razem z catoSciowym pakietem finansowym, ktére majg bezposredni
pozytywny wptyw na Ukraing w krotkim okresie, w tym pozwola unikng¢ zapasci
gospodarczej kraju, a w dtugim okresie przyczynig si¢ do koniecznych i istotnych
reform gospodarczych i instytucjonalnych; z zadowoleniem przyjmuje réwniez
sankcje nalozone przez Uni¢ na osoby, ktore bezposrednio przyczynily sie, zar6wno
na Ukrainie, jak i w Rosji, do destabilizacji Ukrainy - sankcje jako sygnat determinacji
Unii, ze taka agresja nie bedzie akceptowana; ponadto, wzywa do przygotowania
kolejnych sankcji, jesli sytuacja bedzie si¢ pogarsza¢ lub w odpowiedzi na zagrozenie
dla integralnosci terytorialnej, suwerennosci i bezpieczenstwa naszych wschodnich
sgsiadow; uznaje legitymacj¢ tymczasowego rzadu Ukrainy i przyjmuje z
zadowoleniem jego gotowo$¢ do stawienia czota kryzysowi poprzez dialog
polityczny; wzywa wszystkie zaangazowane strony do powstrzymania si¢ od
przemocy i prowadzenia pokojowego dialogu;

Wzywa Rosj¢ do natychmiastowej deeskalacji kryzysu, wycofania wojsk z granicy i
terytorium Ukrainy; ponadto wzywa Rosj¢ do uznania tymczasowego rzadu Ukrainy
za prawowitego partnera do rozmoéw 1 zaangazowania si¢ w bezposredni dialog
bilateralny oraz negocjacje bona fide, w celu zazegnania kryzysu z pelnym
poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego i Karty Narodow Zjednoczonych; wzywa
Rade i wysoka przedstawiciel do zaangazowania si¢ W tym celu na najwyzszym
szczeblu oraz do bezpiecznego dostgpu misji monitorujacej OBWE na cate terytorium
Ukrainy, wlacznie z Krymem; odrzuca wszelkie negocjacje nt. przysztosci Ukrainy,
bez udzialu tej ostatniej; wzywa Rosje do wypetnienia powyzszych warunkow, tak
aby mozliwe bylo powrodcenie do prac nad partnerstwem strategicznym z Unig
Europejska;

Wzywa parlamenty do wystania, razem z Parlamentem Europejskim i we wsparciu
OBWE/Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, delegacji obserwujacych
wybory, ktore odbeda si¢ 25 maja; wzywa wiladze Ukrainy do kontynuowania
wszelkich niezbednych dzialan w celu zapewnienia inkluzyjnosci, przejrzystosci i
poszanowania praw cztowieka, w tym ochrony praw mniejszosci;

Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej o podpisaniu umowy
stowarzyszeniowej/ o poglebionej i calosciowej strefie wolnego handlu z Gruzja i
Moltdawig nie pdzniej niz w czerwcu 2014 r. i wzywa Parlament Europejski i
parlamenty narodowe do zapewnienia sprawnego procesu ratyfikacji;

Syria

Podtrzymuje swoje zaniepokojenie konfliktem w Syrii, wskutek ktorego, w ciggu
ostatnich trzech lat, zgingto ponad 140 000 os6b, liczba uchodzcow siggneta 2
milionéw, a 9,3 miliona Syryjczykoéw potrzebuje pomocy humanitarnej, z czego
polowa to dzieci, co stanowi tragiczny 1 bezprecedensowy kryzys humanitarny;
wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, jak rdéwniez inne podmioty
miedzynarodowe do dalszego zapewnienia pomocy humanitarnej oraz refleksji w
ramach ONZ na temat utworzenia bezpiecznych korytarzy humanitarnych dla
zapewnienia niezbednej pomocy humanitarnej we wszystkich czg$ciach Syrii;



7.

Odnotowuje z zaniepokojeniem niepowodzenie rozmoéw w ramach konferencji
Genewa | i Genewa Il i wzywa wysoka przedstawiciel do zintensyfikowania
wysitkow, razem ze specjalnym wystannikiem ONZ, na rzecz zorganizowania,
mozliwie jak najszybciej, kolejnej rundy rozmoéw w celu ustanowienia
funkcjonujacych ram dla rozwiazania politycznego, ktore zakonczy dewastujacy i
peten przemocy konflikt i stworzy warunki dla demokratycznych przemian; wzywa do
skutecznego wdrozenia, przy pelnym wsparciu finansowym 1 technicznym UE,
rezolucji ONZ nr 2118 (2013), w ktorej zawarto zadanie zniszczenia i usunigcia
zapasow broni chemicznej Syrii do potowy 2014 r.; podkresla jednak rowniez
potrzeb¢ rozwigzania problemu wyniszczajacego naptywu do regionu broni
konwencjonalnej, w szczegdlnosci, odnotowywanego, stosowania broni kasetowej;
przypomina o naptywie duzej liczby uchodzcoéw do panstw sasiadujgcych z Syrig i o
tym, ze ostanie wydarzenia stuza jako ostrzezenie, iz konflikt syryjski nadal ma
powazne reperkusje dla stabilnosci catego regionu; wzywa UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do wyrazenia swojego aktywnego poparcia dla panstw regionu w akcie
solidarnosci i wzajemnego zainteresowania przeciwdziataniem efektowi rozlewania
si¢ konfliktu oraz zapewnienia wsparcia humanitarnego uchodzcom w tych
panstwach; w §wietle wydarzen w §wiecie arabskim 1 kryzysu syryjskiego, podkresla
naglacg potrzebe postgpow w ramach procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie; w
tym zakresie potwierdza, ze rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego stanowi
podstawowy interes UE;

Egipt

Z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Konstytucji Egiptu, jednak wyraza powazne
zaniepokojenie, co do wiarygodnosci egipskich przemian demokratycznych i
zobowigzania rzadu do implementacji Konstytucji, w $wietle ostatniego skazania na
Smier¢ 500 przedstawicieli Bractwa Muzutmanskiego, jak réwniez dziatan
wymierzonych w spoleczefnstwo obywatelskie 1 przedstawicieli mediow; uwaza, ze
wspomniane wyroki $mierci s3 catkowicie nie do przyjecia i stoja w sprzecznosci z
zasadami ustanowionymi w nowej Konstytucji; wzywa wladze egipskie do
zapewnienia warunkow UCZCiwego procesu oraz zainicjowania powaznego dialogu ze
wszystkimi demokratycznymi sitami politycznymi w kraju, w tym umiarkowanymi
sitami w ramach Bractwa Muzulmanskiego;

Obecne priorytety Wspoélnej Polityki Bezpieczenstw i Obrony

Rezultaty Rady Europejskiej poswieconej obronie

9. Uwaza, ze spotkanie Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. poswigcone obronie, byto

niezbednym i dlugo wyczekiwanym krokiem w kierunku zapewnienia dalszych
impulsow 1 strategicznego wktadu dla skoordynowanego podejscia do europejskiej
obrony, dziatania w ramach ktorej byty w ostatnich latach w fazie spadkowej i ktora
wymaga zdecydowanego impulsu; uznaje, ze konkluzje Rady Europejskiej, jak
rowniez konkluzje Rady ds. Zagranicznych z listopada 2013 r., ustanowity plan
dziatan, ktory musi zosta¢ wdrozony skutecznie i jako kwestia priorytetowa, oraz jest
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10.

11.

zdeterminowana kontynuowa¢ uwazne monitorowanie postepow w tym zakresie, jak
o$wiadczono na poprzedniej konferencji migdzyparlamentarnej; wzywa do wdrozenia
na czas ,,Realizacji celow i zadan” w celu osiggnigcia namacalnych rezultatéw w
zakresie obrony europejskiej przed kolejnym spotkaniem Rady Europejskiej
poswigconym tej kwestii w czerwcu 2015 r.; uwaza, ze coroczne spotkanie Rady
Europejskiej w celu przeprowadzenia dyskusji na ten temat oraz regularne spotkania
Rady ds. Obrony mogtyby réwniez wspiera¢ postep w tym obszarze;

Podkresla, ze ostatnie wydarzenia w polityce miedzynarodowej unaoczniajg potrzebg
podjecia przez UE doglebnej refleksji nad przysztoscia WPZiB 1 WPBIiO; odnotowuje
realia regionéw sasiadujacych i wyraza zaniepokojenie zwigzane z pojawieniem si¢
tuku niestabilnos$ci rozciggajacego si¢ od Ukrainy przez poédtnocng Afryke;
przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny mie¢ zapewniony ten
sam poziom bezpieczenstwa; wzywa do bardziej strategicznej koordynacji polityki
zagranicznej na poziomie Unii, zgodnie z zobowigzaniami przewidzianymi w
Traktacie z Lizbony, w zakresie sprostania przez UE rosngcej liczbie zagrozen i
wyzwan na peryferiach granic zewn¢trznych UE; pozostaje w przekonaniu, Ze mandat
Rady dla wysokiej przedstawiciel i Komisji w konsultacji z panstwami
cztonkowskimi, jest niezbednym krokiem w kierunku zdefiniowania wspdlnej wizji
UE w zakresie strategicznych interesow i celow, jak rdwniez zagrozen i wyzwan, oraz
jest zdeterminowana zapewni¢ wklad w to przedsiewzigcie; wzywa, by taka ocena
prowadzita do przegladu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, przeprowadzonego
wraz z szerokg dyskusja z parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim;
uwaza, ze Konferencja Migdzyparlamentarna ds. WPZiB/WPBIO powinna poddac¢ jak
najszybciej t¢ kwesti¢ dyskus;ji;

Kompleksowe podejscie

Z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje i wysoka przedstawiciel
wspolnego komunikatu w sprawie kompleksowego podejscia UE do zewngtrznych
konfliktéw 1 sytuacji kryzysowych oraz wzywa do jego szybkiego wdrozenia;
podkresla, ze dalsza poprawa skutecznos$ci i efektywnosci w ramach kompleksowego
podej$cia powinna by¢ priorytetem i wymaga przede wszystkim przywodztwa Unii w
ustaleniu wspdlnych strategii 1 priorytetow w sprawach zagranicznych, politycznej 1
finansowej spdjnosci instytucji oraz wypetniania przez panstwa czlonkowskie
zobowigzan traktatowych do popierania WPZIiB/WPBIO w duchu lojalnosci i
solidarnosci; wzywa do strategicznie spOjnego 1 efektywnego stosowania
instrumentow UE poprzez kompleksowe podejscie we wszystkich obszarach, w
szczegdlnosci zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i reagowania na
kryzysy; podkresla znaczenie zdolnosci cywilnych i wojskowych, jako kluczowego
filaru kompleksowego podejscia i zacheca do uwzglednienia tgczenia zasobow i
dzielenia si¢ nimi w krajowych planach obrony jako niezbednego kroku w kierunku
rozwoju kultury wspolpracy oraz zapewnienia trwalych rezultatow; podkresla
potrzebe polepszenia stosowania umowy ,,Berlin plus”; ponownie podkresla kluczowsa
pozycje parlamentow narodowych 1 Parlamentu Europejskiego w wypeltnianiu ich roli
w zakresie kontroli politycznej oraz wtadzy ustawodawczej i budzetowej, a przez to



12.

13.

14.

15.

16.

zapewniajacych sprawng realizacje bardziej efektywnego kosztowo i skutecznego
kompleksowego podejscia UE.

Z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje i wysoka przedstawiciel
wspodlnego komunikatu w sprawie elementow strategii UE w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i wzywa Rad¢ do jak najszybszego jej przyjecia; podkresla znaczenie
odzwierciedlenia innowacji wprowadzonych Traktatem 2z Lizbony, w tym
postanowien ,klauzuli solidarnosci”’, w strategii UE w zakresie bezpieczenstwa
morskiego; jest przekonana, ze powinien zosta¢ nadany priorytet wdrozeniu i
operacjonalizacji strategii, aby kompleksowo odnie$¢ sie do wszystkich aspektow
bezpieczenstwa morskiego, w tym migdzy innymi wczesnego ostrzegania oraz
zapobiegania na czas kryzysom, jak rowniez stawienia czola zidentyfikowanym
zagrozeniom i ryzykom; podkresla odpowiedzialno$¢ UE i panstw cztonkowskich za
ochrone ich wspdlnych zywotnych i strategicznych intereséw w kwestiach morskich;
podkresla, ze wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem morskim mozna skutecznie
stawi¢ czola tylko poprzez lepsza koordynacje migdzy wszystkimi podmiotami,
zarowno cywilnymi, jak 1 wojskowymi, tak na szczeblu Unii, jak 1 panstw
cztonkowskich, razem z partnerami miedzynarodowymi 1 regionalnymi;

Podkresla, ze taka strategia powinna mie¢ szeroki zasigg operacyjny i geograficzny,
aby upora¢ si¢ z roznymi problemami, od piractwa i terrorystycznych zagrozen dla
wrazliwej infrastruktury, az po handel ludzmi i nielegalng imigracje, jak rowniez
nieuregulowane rybotowstwo i kleski srodowiskowe; zwraca uwage, ze taki zakres
wymaga ogolnej spdjnosci, efektywnosci 1 skutecznosci istniejgcych polityk, narzadzi
1 Srodkow oraz wykorzystania petnego spektrum zdolnos$ci 1 struktur UE, a takze
zaproponowania réznych rozwigzan, od zapobiegania do zaangazowania; wzywa do
ustalenia zasad rzadzacych wdrazaniem strategii, w tym wprowadzenia elementow
interoperacyjno$ci, umow o strategicznym zarzadzaniu, narz¢dzi przekrojowych oraz
protokotow dotyczacych interwencji;

Powaznie zaniepokojona przypadkiem dwoch wloskich marynarzy; uznaje to nie tylko
za problem bilateralny migdzy Wtochami a Indiami, ale kwesti¢ do niepokoju dla UE i
szerszej spotecznosci miedzynarodowej; podkresla potrzebe wuznania zasady
nietykalnosci dla wszystkich aktywnych cztonkow obstugi wystanych na misje
migdzynarodowe;

WPBIO w Afryce

Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie misji UE na Mali (EUTM Mali) i fakt, ze po
raz pierwszy brygada francusko-niemiecka zostata wystana pod egida UE; zatuje, ze
doszto do opdznien w uruchomieniu misji UE w Republice Srodkowoafrykanskiej,
mimo, ze jasny mandat UE zostal przyjety kilka tygodni temu; podkresla, ze zarowno
lokalna spoteczno$¢, jak i stabilno$¢ witadz przejSciowych sg obecnie zagrozone;
wzywa do wdrozenia tej misji, biorgc pod uwage powagg sytuacji i prosby kierowane
ze strony wladz Republiki Srodkowoafrykanskiej;

Podkresla, majgc na uwadze deklaracje przyjete przez czwarty szczyt UE-Afryka w
Brukseli 3-4 kwietnia 2014 r., ze kryzys w Sahelu 1 Afryce subsaharyjskiej zagraza
interesom i bezpieczenstwu obywateli europejskich; podkresla, ze pokdj i
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bezpieczenstwo sg niezbedne dla rozwoju, réwniez gospodarczego, i zdecydowanie
popiera afrykanskie aspiracje i zobowigzanie do zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa
1 stabilnos$ci;

Rola parlamentéw i tworzenie sil cywilnych i wojskowych w ramach WPBIO

17.

Cypr

18.

Uwagi

19.

Odnotowuje konkluzje grudniowej Rady Europejskiej odnoszace si¢ do efektywnego
podejmowania decyzji w ramach WPBiO oraz szybkiego rozmieszczenia zasobow
cywilnych i wojskowych, w tym grup bojowych, oraz ponawia wezwanie do ich
szybkiego wdrozenia; wzywa panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu
powaznej luki, ktora powstaje, gdy zostaje podjeta polityczna decyzja o rozpoczgciu
operacji lecz nie jest to poparte zapewnieniem sil i zasobow cywilnych i wojskowych;
odnotowuje potrzeb¢ poszanowania konstytucji narodowych i  procedur
parlamentarnych w niektérych panstwach cztonkowskich przed podjeciem decyzji o
rozmieszczeniu sil zbrojnych; z zadowoleniem przyjmuje wymiane pogladow na temat
parlamentarnych procedur i praktyk podczas Konferencji; wzywa do dalszego
wzmocnienia wspOlpracy migdzy parlamentami narodowymi i Parlamentem
Europejskim jako wiadz ustawodawczych i budzetowych, aby zbadaé¢ mozliwe
rozwigzania problemu niewystarczajacych zdolno$ci w ramach obronnos$ci
europejskiej, biorgc pod uwagg realia budzetowe i finansowe, jak rowniez potrzebe
zapewnienia rownego podziatu obcigzen; angazuje si¢ w zapewnienie, Ze Wwe
wszystkich naszych panstwach czlonkowskich zostanie wypetnione zobowiazanie
rozmieszczenia grup bojowych w ciggu 5 do 10 dni; zobowigzuje si¢ do dalszej
wymiany pogladow w tym zakresie w celu zbadania mozliwych rozwigzan dla
zwigkszenia efektywno$ci 1 gotowosci grup bojowych UE 1 z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe przedyskutowania tego tematu podczas kolejnej Konferencji
Miedzyparlamentarnej ds. WPZiB/WPBIO w Rzymie;

Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie pelnoprawnych negocjacji uzgodnieniowych
majacych na celu zjednoczenie Cypru; popiera catoSciowe 1 wykonalne rozwigzanie
problemu cypryjskiego w ramach UE oraz zgodnie z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, potwierdzajac swoje, od dawna deklarowane, stanowisko, ze
kwestia Cypru powinna zosta¢ rozwigzana, aby utworzy¢ dwu-strefowa i dwu-
spotecznos$ciowa federacje z jedna migdzynarodowa osobowoscig prawna, jedna
suwerennoscig 1 obywatelstwem;

koncowe

Konferencja Migdzyrzadowa gratuluje wysokiej przedstawiciel, ze konczy
sprawowanie swojej funkcji udanym przeprowadzeniem przejscia pod rzgdami
Traktatu z Lizbony w kierunku bardziej spdjnego i efektywnego podejscia UE w
obszarze WPZIiB i WPBIO; w szczegoélnosci podkresla swoje poparcie dla
przewodnictwa wysokiego przedstawiciela w trudnych okolicznosciach, w
negocjacjach z Iranem, i gratuluje jej zblizenia stanowisk stron w dialogu wspieranym
przez UE miedzy Kosowem a Serbig; wierzy, w oparciu o te pozytywne przyktady, ze
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wysoka przedstawiciel oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny
zapewnia¢ bardziej kompleksowe podejscie, inicjowac jasne proaktywne strategie,
zapewnia¢ skuteczniejsza wspotprace w ramach europejskiej obronnosci, a takze, ze
wysoka przedstawiciel powinna przewodzi¢ w zakresie zapewniania skutecznej
koordynacji z Komisjg poprzez pelne wykorzystanie roli wiceprzewodniczacego;
podkresla zobowigzanie wysokiej przedstawiciel do rozwijania dialogu z
parlamentarzystami w ramach Konferencji i wzywa, aby dialog ten byt kontynuowany
1 rozwijany w przysztosci.



