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WNIOSKI KONCOWE

Konferencja miedzyparlamentarna

Bardziej strategiczna wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Jest zaniepokojona rosngcym zagrozeniem ze strony ekstremizmu odwotujgcego sie do
przemocy i radykalizacji, réwniez wsréd obywateli UE, oraz apeluje do Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich o zwiekszenie wysitkdw na rzecz walki z terroryzmem, zorganizowana
przestepczoscia i radykalizacja w oparciu o Europejskg Agende Bezpieczenstwa; zauwaza, iz
powtarzajace sie ataki terrorystyczne na terytorium UE oraz sgsiadujgcych z nig krajow, takich
jak Tunezja czy Egipt, uwypuklity potrzebe silnej, wspdlnej reakcji ze strony UE;

Podkresla, ze zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 2178, gtéwnym priorytetem
bezpieczenstwa jest walka z terroryzmem i zagrozeniami hybrydowymi; podkresla, ze konieczna
jest maksymalizacja potencjatu istniejgcych narzedzi oraz rozwdj nowych dziatan, szczegdlnie w
zakresie walki z finansowaniem terroryzmu i rekrutacjg terrorystow, tresciami internetowymi
promujacymi terroryzm i ekstremizm, nielegalnym przemytem broni palnej, przy jednoczesnym
petnym przestrzeganiu praw cztowieka i praworzadnosci;

Uznaje propagowanie wymiany informacji oraz wspotpracy operacyjnej, ktére sg zgodne z
podstawowymi  wolnosciami, miedzynarodowym prawem humanitarnym  oraz
miedzynarodowymi prawami cztowieka, za skuteczny sposéb walki z terroryzmem i
zagrozeniami hybrydowymi; podkresla, ze lepsza jakos¢ rzadzenia, praworzgdnosé i demokracja,
a takze rozwdj spoteczno-gospodarczy, majg podstawowe znaczenie w eliminowaniu Zrédet
radykalizacji.

Wskazuje, ze walka z terroryzmem wymaga ditugofalowych rozwigzan zorientowanych na
zapobieganie przyczynom terroryzmu, w szczegdlnosci poprzez promowanie spéjnosci w
naszych spoteczenstwach oraz dialogu miedzykulturowego i miedzyreligijnego; w walce z
radykalizacjg nalezy uwzgledni¢ kwestie wykluczenia spotecznego, integracji migrantdéw oraz
dyskryminacji.

Zdecydowanie potepia brutalng egzekucje przez rezim ISIL/Daesz profesora Khaleda al- Asa’ada,
bytego dyrektora generalnego ds. antykdéw i muzedw w Palmirze; ataki ISIL/Daesz skierowane
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przeciwko ludnosci cywilnej i mniejszosciom oraz obieranie za cel i systematyczne niszczenie
dziedzictwa wielokulturowego w Syrii i Iraku w oparciu o ideologie nienawisci i wykluczenia
osiggajg niespotykany wczesniej poziom i sg zbrodniami wojennymi stanowigcymi bezposrednie
pogwatcenie prawa humanitarnego; podkresla, ze UE bedzie wspieraé kazdy wysitek w celu
ochrony miejsc o istotnym znaczeniu kulturowym i archeologicznym.

Przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady Europejskiej co do mobilizacji instrumentéw UE w celu
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym; podkresla, ze model wojny hybrydowej
zastosowany przez Rosje w jej sgsiedztwie wymaga adekwatnej, wspdlnej i terminowej reakcji
wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz wtasciwych organizacji miedzynarodowych; wskazuje
na znaczenie zwiekszenia odpornosci panstw cztonkowskich i ich partneréw, nie zapominajac o
koniecznosci pogtebienia wspdétpracy UE-NATO oraz podejmowania dziatan uzupetniajacych;

Apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej oraz panstw cztonkowskich o
skoncentrowanie sie na wdrozeniu strategii cyberbezpieczernstwa UE przyjetej przez Rade w
lutym 2013 r., ze szczegdlnym naciskiem na stworzenie standarddéw bezpieczeristwa i systemdw
certyfikacji, a takze na promowanie programoéw badawczo-rozwojowych zmierzajgcych do
zapewnienia technologii informacyjno-telekomunikacyjnych (ICT), jakich potrzebuje UE, by
unikna¢ ryzyka stania sie nadmiernie zalezng od produktéw i ustug ICT wytwarzanych poza jej
granicami; podkresla, ze cyberprzestepczos¢ podwaza bezpieczenstwo osobiste i prywatnosé, a
takze z zadowoleniem przyjmuje priorytet europejskiej agendy bezpieczenstwa zwigzany z
poprawg egzekwowania prawa oraz reagowania na cyberprzestepstwa przez wymiar
sprawiedliwosci;

Z zadowoleniem przyjmuje nowy plan dziatarn UE na rzecz praw cztowieka i demokracji na lata
2015-2019, przyjety przez Rade dn. 20 lipca 2015 r., poniewaz podkresla on zaangazowanie Unii
Europejskiej w promowanie i ochrone praw cztowieka oraz wspieranie demokracji na catym
Swiecie;

Z zadowoleniem przyjmuje mandat powierzony przez Komisje Europejska wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w celu przygotowania globalnej strategii UE w obszarze
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do lipca 2016 r.; postanawia omowié strategiczny
przeglad, tacznie z kwestiami statej wspoétpracy strukturalnej oraz procesu podejmowania decyzji
politycznych w obszarze bezpieczenstwa i obrony, w trakcie warsztatow przy okazji kolejnej
konferencji miedzyparlamentarnej w Niderlandach w kwietniu 2016 roku;

Apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej o przygotowanie ambitnej globalnej
strategii EU w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra wzmocni efektywnos¢ i
spojnosc dziatan zewnetrznych UE, w szczegdlnosci poprzez powigzanie jej z innymi politykami
UE majacymi zewnetrzny wymiar, takimi jak migracja, wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne, handel, rynek wewnetrzny, energia, fagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich,
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zréwnowazony rozwadj oraz cele zwigzane ze wspoétpracy na rzecz rozwoju; podkresla potrzebe
zmiany orientacji w kierunku skutecznego zapobiegania konfliktom; apeluje, by kwestie
wzmocnienia demokratycznej odpornosci panstw europejskich staty sie czedcig strategii
bezpieczenstwa;

Podkresla, ze nowa strategia powinna ustali¢ strategiczng orientacje dla najwazniejszych
aktualnie wyzwan dla bezpieczenstwa, w szczegdlnosci zwigzanych z rolg Rosji, niestabilnoscia
w szeroko pojetym regionie Bliskiego Wschodu oraz Morza Srédziemnego i Afryki, a takie
przekrojowych wyzwan strategicznych, takich jak terroryzm, zagrozenia hybrydowe, panstwa
niestabilne lub upadajgce, zagrozenia cybernetyczne, zmiany klimatyczne, przemyt ludzi,
konflikty dotyczgce zasobdw oraz sposoby wzmacniania bezpieczenstwa ludzi;

Podkresla znaczenie konkretnej i efektywnej wspdtpracy z NATO, ONZ, Radg Europy, OBWE oraz
Unig Afrykanska, a takze pogtebionego dialogu z gtéwnymi partnerami miedzynarodowymi;

Podkresla, ze parlamenty UE pragng by¢ informowane i wnosi¢ wktad w strategiczng analize, a
ponadto przyjmuje z zadowoleniem starania wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej
zmierzajgce do angazowania parlamentéw i ogdétu spoteczenstwa; proponuje kontynuacje tego
tematu w trakcie kolejnej konferencji miedzyparlamentarnej;

Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggniete w dn. 14 lipca 2015 r. w rozmowach nt.
iranskiego programu jadrowego i apeluje do wszystkich stron o petne wdrozenie porozumienia;

Tworzenie nowej europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS)

15.

16.

17.

Dostrzega wktad, jaki wnosi EPS w rozwdj relacji UE z pafstwami w jej otoczeniu; zauwaza
jednak, ze w obliczu nowych zjawisk i wyzwan w jej otoczeniu, polityka ta wymaga przegladu; w
tym zakresie nalezy tez uwzglednié relacje z , sgsiadami naszych sgsiadow”;

Z zadowoleniem przyjmuje proces przeglgdu EPS uruchomiony przez Komisje we wspdtpracy z
wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczacy; podkresla, ze zaktualizowana polityka musi byé
bardziej strategiczna, spdjna i elastyczna, a przy tym musi pozostawacé przewidywalna; apeluje o
utrzymanie jednosci EPS i podkresla znaczenie jej potudniowego i wschodniego wymiaru;
potwierdza zaangazowanie we wspdlne wartosci, w tym demokracje, praworzgdnosé, ochrone
praw cztowieka oraz szacunek dla fundamentalnych swobdd, w tym réwnosci ptci; apeluje o
zréznicowanie EPS w celu zwiekszenia wspétpracy z krajami sgsiadujgcymi, ktére sg bardziej
zaangazowane w zblizenie z UE, zgodnie z zasadg , wiecej za wiecej” odnoszaca sie do reform
instytucjonalnych i gospodarczych, nie zaniedbujgc przy tym krajow, ktére wybraty mniej
ambitny model wspdtpracy;

W celu zachowania jednorodnej struktury EPS wymagane jest bardziej ztozone podejscie w celu
odréznienia aspektéw potudniowych od wschodnich; dla kazdego kraju nalezy przyjac specjalnie
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dopasowane podejscie, a przy ocenie rezultatéw nalezy w wiekszym stopniu uwzglednia¢ duze
zréznicowanie punkdéw startowych i warunkéw wstepnych; postulaty krajéw partnerskich
powinny by¢ indywidualnie i doktadnie oceniane;

Uznaje, ze kluczowym elementem nowej EPS musi by¢ poczucie lokalnego zaangazowania i
wigczenia po to, by przynosita ona korzysci wszystkim warstwom spoteczenstwa w catym kraju;

Apeluje o scislejsze powigzanie EPS z innymi instrumentami i dziataniami WPZiB i WPBIiO w
obszarach: 1) migracji i zarzadzania granicami, zgodnie z europejskg agendg ws. migracji, 2)
bezpieczenstwa, zgodnie europejskg agendg bezpieczenstwa, 3) energii, zgodnie z europejska
strategia bezpieczenstwa energetycznego, 4) sSrodowiska naturalnego;

Podkresla znaczenie spdjnosci i komplementarnosci dziatarn EPS w stosunku do WPZiB i WPBIO
oraz wyraza przekonanie, ze EPS powinna zawiera¢ element bezpieczenstwa, w tym
zapobieganie konfliktom i budowanie pokoju; podkresla, ze element bezpieczeristwa powinien
obejmowacé takie obszary jak reforma sektora bezpieczernstwa oraz — w sytuacjach
pokonfliktowych — rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja; podkresla, ze EPS powinna
przyczyniaé sie do promowania stabilnosci w sgsiedztwie, zgodnie z odpowiednimi politykami
UE, takimi jak przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; apeluje, by zrewidowana
polityka wspierata kraje partnerskie w budowaniu odpowiednich struktur panistwa
demokratycznego, m.in. w radzeniu sobie z kwestiami bezpieczenstwa, ktérym powinien
towarzyszy¢ odpowiedni nadzoér parlamentarny; apeluje o aktywne promowanie pokojowych
rozwigzan roznych konfliktéw w sgsiedztwie, z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw UE,
na podstawie wartosci dodanej, jaka mogg one zaoferowaé — takie dziatania powinny
obejmowaé programy budowy zaufania, przywracania dialogu, mediacji, pojednania,
promowania kontaktéw miedzyludzkich oraz misji WPBIO;

Potwierdza swe jednoznaczne poparcie dla narodu ukrainskiego oraz dla niepodlegtosci,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej i europejskiego wyboru Ukrainy; potepia nielegalng
okupacje i aneksje Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska, stanowigcych naruszenie
Karty Narodow Zjednoczonych, prawa miedzynarodowego i wtasnych zobowigzan, w tym
wynikajgcych z Aktu Korncowego OBWE z Helsinek oraz Memorandum Budapesztenskiego w
sprawie Gwarancji Bezpieczeristwa dla Ukrainy z 1994 r.; pozostaje zdeterminowana, by w pefni
wdrozy¢ odmowe uznania statusu Krymu i Sewastopola; potepia nielegalne dziatania
separatystow i sit rosyjskich we wschodniej Ukrainie; popiera restrykcyjne srodki podjete
przeciwko Federacji Rosyjskiej przez Rade Europejska w dn. 31 lipca 2014 r., rozszerzone w dn.
8 wrzesnia 2014 r., a takze uwaza, ze okres obowigzywania tych srodkéw musi by¢ jasno
powigzany z petnym wdrozeniem porozumien z Minfska, w tym przywrdceniem petnej kontroli
rzadu Ukrainy nad granicami pandstwowymi w catym obszarze konfliktu; z zadowoleniem
przyjmuje plan dziatania wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej w zakresie
przeciwdziatania prowadzonej przez Rosje kampanii dezinformacji i propagandy wymierzonej w
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panstwa cztonkowskie i Unie Europejska;

Wzywa UE oraz panistwa cztonkowskie do zapewnienia Ukrainie pomocy logistycznej i
technicznej w celu wdrozenia przez nig reform strukturalnych i realizacji zobowigzan
wynikajgcych z porozumien minskich; z uznaniem przyjmuje dotychczasowe wysitki ukrainskiego
rzagdu w tym zakresie; apeluje do rzadu ukrainskiego o kontynuowanie i dalszg intensyfikacje
takich reform w interesie jakosci rzgdzenia, demokracji oraz praworzgdnosci;

Wyraza ubolewanie, ze wysitki spotecznosci miedzynarodowej zmierzajgce do zapewnienia
integralnosci terytorialnej Gruzji w obrebie jej uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowg
granic nie zakonczyty sie do tej pory sukcesem; potepia fakt, ze Federacja Rosyjska nadal
utrzymuje swojg obecnos¢ w Abchazji i Potudniowej Osetii, dokonujgc postepujgcej aneksji
terytorium Gruzji poprzez zawieranie tak zwanych ,traktatow” z regionami Gruzji;

Wzywa te parlamenty krajowe, ktére tego jeszcze nie zrobity, do ratyfikowania uktadéw o
stowarzyszeniu/pogtebionych i kompleksowych strefach wolnego handlu podpisanych z Gruzjg,
Republikg Motdawii oraz Ukraing, w celu utatwienia ich terminowego wdrozenia;

Potwierdza europejska perspektywe krajéw Partnerstwa Wschodniego i przypomina, ze zgodnie
z artykutem 49 TUE kazdy kraj europejski moze ubiegaé sie o cztonkowstwo w UE pod
warunkiem, ze stosuje sie do kryteriow kopenhaskich oraz zasad demokracji, poszanowania
fundamentalnych wolnosci i praw cztowieka; apeluje do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, by opracowata propozycje wspétpracy z uprawnionymi i
zainteresowanymi sasiadami europejskimi w oparciu o model Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktéry mogtby stanowié kolejny krok w ich europejskiej perspektywie w oparciu
0 poszerzone wiaczenie w obszar UE w kategoriach swobdd i petnej integracji ze wspdlnym
rynkiem, a takze zawiera¢ w sobie blizszg wspodtprace na polu WPZiB;

Dazenie do lepszej koordynacji w zarzgdzaniu przeptywami migracyjnymi

26.

Z niepokojem zauwaza nasilenie zjawiska nielegalnej migracji oraz przemytu ludzi do UE i handlu
nimi, a takze istotng liczbe migrantéw przybywajacych do UE z i przez srodkowo-wschodnig czes¢
basenu Morza Srédziemnego oraz Batkany; wzywa paristwa cztonkowskie UE do kontynuowania
wysitkdw zmierzajgcych do wdrozenia europejskiej agendy ws. migracji zaprezentowane] przez
Komisje Europejskg, a takze do stworzenia bezpiecznych i legalnych sposobéw wjazdu na teren
UE i zapobiegania stanowigcemu zagrozenie dla zycia przemytowi osdb; wazne jest, by UE,
oprécz zapewniania schronienia dla uchodZcéw na swoim terenie, angazowata sie tez w
identyfikowanie sytuacji panujacej w ojczyznie uchodzcédw w celu upewnienia sie, czy mozliwe
jest zapobieganie przemytowi ludzi i ochrona zycia; w zwigzku z tym zwraca sie o umozliwienie
agencji Frontex zardwno prowadzenia nadzoru granic, jaki i dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych w stosunku do migrantéw na morzu;



WIELKIE KSIESTWO

Prezydencja

Rady

27.

28.

29.

30.

31.

32.

e (IXEMboOUTE

Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie decyzjg Rady z dn. 22 czerwca 2015 r. operacji
morskiej EUNAVFOR Med na Morzu Srédziemnym, ktérej celem jest rozbicie organizacji
przestepczych przemytnikdw; podkresla, ze ta operacja moze odnie$é sukces jedynie wtedy, gdy
zostanie wdrozona w petnej zgodnos$ci z prawem miedzynarodowym oraz jako czesc
kompleksowe] polityki UE, ktéra ma réwniez na celu eliminacje powoddw wystepowania
migracji i wykorzystuje w petni instrumenty UE, takie jak pomoc humanitarna, pomoc
rozwojowa, dyplomacja, zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysowe, a takze srodki
zmniejszajgce obcigzenie panstw cztonkowskich znajdujgcych sie na linii naptywu migrantéw;

Przypomina, jak wazne jest wzmocnienie wspdtpracy UE z krajami pochodzenia i tranzytu; w
szczegblnosci zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia wspotpracy z Turcjg jako znaczacym
krajem tranzytowym, réwniez ze wzgledu na sytuacje w Syrii i Iraku; apeluje do Turcji o Sciste
egzekwowanie witasnych przepiséw, zakazujgcych handlu ludZmi, poprzez zatrzymywanie
nielegalnych transportéw uchodZcéw organizowanych przez przemytnikéw przez Turcje do
wybrzeza Morza Egejskiego; oferuje Turcji pomoc w dalszej opiece nad tymi uchodzcami; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zaplanowang na 11-12 listopada 2015 r. konferencje z
partnerami afrykanskimi w Valletcie, ktérej celem jest Scista wspdtpraca w radzeniu sobie z
nielegalng migracjg w sposdb zintegrowany;

Apeluje o zwiekszenie uwagi i zaangazowania UE i jej panstw cztonkowskich jesli chodzi o
wyzwania zwigzane z nielegalnymi migrantami przechodzacymi przez Batkany Zachodnie, a takze
wyruszajgcymi z tego regionu; wzywa Komisje i Rade do opracowania propozycji postepowania
z osobami wnioskujgcymi o azyl pochodzgcymi z krajéw potozonych na Batkanach Zachodnich,
ktore ubiegaja sie o cztonkostwo w UE; wzywa do poszukiwania rozwigzan majgcych na celu
wzmochienie mozliwosci kontroli migracji i granic w krajach potozonych na Batkanach
Zachodnich, by utatwi¢ im zarzadzanie mieszanym ruchem migrantéw i uchodZcéw spoza
regionu, a takze pozwoli¢ na skuteczniejszg walke z przemytnikami i handlarzami;

Apeluje do Komisji oraz ESDZ, by rozpoczety rozmowy z krajami spoza UE potozonymi na
Batkanach Zachodnich na temat tego, jak zredukowac przeptyw migrantéw z tych krajéw i jak
przyspieszy¢ powrot nielegalnych migrantéw, ktérzy nie kwalifikujg sie do uzyskania azylu;
podkresla, ze te kwestie powinny uzyskaé priorytet w relacjach UE z krajami potozonymi na
Batkanach Zachodnich, w tym w ramach unijnej polityki rozszerzenia;

Bierze pod uwage koniecznos$¢ przygotowania unijnych srodkéw majacych na celu poradzenie
sobie z presjg migracyjng z innych kierunkéw, w tym ze Wschodu;

Podkresla, ze w kontekscie tych ogromnych przeptywdw migracyjnych dziatania nie mogg by¢
ograniczone jedynie do operacji ratunkowych i rozbijania organizacji przemytnikéw; wzywa UE
oraz panstwa cztonkowskie do opracowania jednolitego podejscia w oparciu o solidarnos¢ i
wspotodpowiedzialno$é w celu lepszego koordynowania masowych przeptywow migracyjnych i
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zarzadzania nimi, w tym realizowania celdw pomocy rozwojowej ONZ, by radzi¢ sobie z tymi
problemami u zrédta; zwraca uwage, ze nalezy okazywaé solidarnos¢ zaréwno wobec panstw
cztonkowskich, w ktérych presja migracyjna jest najsilniejsza, jak tez w stosunku do oséb
przybywajacych do UE w poszukiwaniu azylu; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego
wdrozenia dziatan uzgodnionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w dn. 25-26 czerwca 2015 .,
w tym decyzji o relokowaniu 40 tys. oséb faktycznie potrzebujgcych ochrony miedzynarodowe;j
z Witoch i Grecji oraz przesiedlenia 20 tys. osdéb faktycznie potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej, a takze do znalezienia przez UE efektywnego i trwatego mechanizmu
sprawiedliwego podziatu relokowanych i przesiedlanych oséb faktycznie potrzebujgcych
ochrony miedzynarodowej, oraz ufa, ze zaplanowana na dzien 14 wrzesnia 2015 r. Rada nt.
migracji zajmie sie tg kwestig;

Apeluje do UE o poprawe efektywnosci procedur odnoszacych sie do oséb ubiegajgcych sie o
azyl w UE oraz o znalezienie przejrzystego rozwigzania w przypadku oséb pochodzacych z
bezpiecznych krajow (np. z panstw potozonych na Batkanach Zachodnich, ktére ubiegajg sie o
cztonkostwo w UE), ktére nie potrzebujg ochrony miedzynarodowej jako azylanci; apeluje do UE
oraz panstw cztonkowskich o konsekwentne wysitki w celu stworzenia trwatej, wielowymiarowej
koncepcji w obszarze polityki azylowej UE w celu promowania ogdlnoeuropejskiej strategii
azylowej;

Podkresla, ze zakoniczenie konfliktu w Syrii oraz stabilizacja w szerszym regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej majg kluczowe znaczenie dla zmniejszenia naptywu migrantéw do
UE; potepia przemoc, przede wszystkim te stosowang przez islamistycznych bojownikéw
szczegdlnie wobec ludnosci cywilnej; apeluje o intensyfikacje presji w celu doprowadzenia do
prawdziwej transformacji politycznej w Syrii i Libii, dostrzegajac potrzebe zaangazowania w ten
proces wszystkich zainteresowanych podmiotdw; popiera potrzebe zwiekszenia pomocy
rozwojowej i humanitarnej dla Syrii, Libii oraz krajow z nimi sgsiadujgcych; apeluje do UE o
przyczynienie sie do wznowienia izraelsko-palestyriskiego procesu pokojowego, stanowigcego
niezbedny warunek do zagwarantowania stabilnosci na Bliskim Wschodzie; w odniesieniu do
sytuacji nadzwyczajnej w Libii, popiera stworzenie rzgdu jednosci narodowej i potwierdza swoje
petne poparcie dla specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ oraz jego wysitkdw
zmierzajgcych do osiggniecia pokojowego rozwigzania;

Dostrzega, ze migracja i rozwdj sg z sobg powigzane; apeluje o zaangazowanie UE i panstw
cztonkowskich w pomoc krajom tranzytowym i Zzrédtowym dla przeptywéw migracyjnych, oraz o
wiekszy wktad do budzetu pozwalajgcego na tworzenie programdéw rozwoju regionalnego i
ochrony w Afryce Pétnocnej i na Pétwyspie Somalijskim;

Popiera inicjatywe wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, by rozpocza¢ rozmowy na
wysokim szczeblu z gtéwnymi krajami pochodzenia nielegalnych migrantéw; przypomina o
potrzebie stworzenia skutecznych polityk w zakresie powrotéw, readmisji i reintegracji osob,
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ktdre nie spetniajg warunkéw koniecznych do skorzystania z ochrony miedzynarodowej;
podkresla potrzebe intensyfikacji dialogu UE i jej paniistw cztonkowskich z Unig Afrykarnska w celu
opracowania wspoélnego podejscia do eliminacji przyczyn nielegalnej migracji oraz walki z
przemytem migrantéw; postanawia powrdci¢ do aspektéw polityki zagranicznej zwigzanych z
migracja podczas warsztatdw zorganizowanych przy okazji kolejnej konferencji
miedzyparlamentarnej;

Wptyw zmian klimatycznych na bezpieczenstwo

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Zauwaza, ze zmiany klimatyczne zwielokrotniajg ekstremalne zjawiska pogodowe, w niektérych
regionach sg przyczyng braku ziemi uprawnej oraz zrédet wody pitnej, a takze powodujg
podniesienie poziomu moérz;

Wyraza ubolewanie nad konsekwencjami tego zjawiska dla ludzi, oraz obawe, ze ich eskalacja
prowadzi do nasilenia konkurencji o zasoby lokalne oraz wyzszej chwiejnosci cen podstawowych
surowcow, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia migracji klimatycznej oraz konfliktéw mogacych
destabilizowac najstabsze kraje, dlatego uznaje, ze zmiany klimatyczne stanowig powazne
ryzyko dla bezpieczeristwa miedzynarodowego;

Apeluje do Rady UE pod przewodnictwem sprawujgcego w niej Prezydencje Luksemburga oraz
do Komisji o podjecie w trakcie konferencji paryskiej (COP21) wszelkich dziatart majgcych na celu
zagwarantowanie prawnie wigzgcego porozumienia, ktére dotyczy¢ bedzie sSrodkéw zaradczych,
dostosowania, finansowania, transferu technologicznego i budowy potencjatu stabszych panstw
w celu utrzymania poziomu globalnego ocieplenia ponizej 2° Celsjusza w porédwnaniu z
poziomem sprzed epoki przemystowej, ograniczajagc w ten sposdb jego wplyw na
bezpieczenstwo miedzynarodowe;

Apeluje do panstw cztonkowskich, by przestrzegaty swoich zobowigzan i zwiekszyty wktad do
Zielonego Funduszu Klimatycznego, ktéry jest obiecujgcym narzedziem stuzagcym do
ograniczenia wptywu zmian klimatycznych na najbardziej narazone kraje, a takze pozwalajgcym
na dostosowanie sie do jego skutkow;

Apeluje do Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, by regularnie prezentowaty
szczegdtowe analizy dotyczgce panstw najbardziej wrazliwych na zmiany klimatyczne oraz
przedstawiaty propozycje dziatan zapobiegawczych, ktére mogtyby pomdc im w ograniczaniu
zmian klimatycznych, adaptowaniu sie do nich oraz zwiekszaniu mozliwosci reagowania na kleski
zywiotowe;

Odnotowuje podatno$¢ krajéw basenu Morza Srédziemnego na szczegdlnie powazne skutki
zmian klimatycznych w tym regionie, ktore juz teraz majg duzy wptyw na lokalne spotecznosci i
gospodarki; wyraza zaniepokojenie spodziewanymi dalszymi naptywami migracyjnymi w
regionie Morza Srédziemnego, ktére bedg bezposrednio zwigzane ze zmianami klimatycznymi i
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beda jeszcze bardziej obcigzaty potudniowe panstwa cztonkowskie oraz szerzej UE;

Apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o witaczenie skutkéw zmian
klimatycznych dla bezpieczenstwa do najwazniejszych strategii, dokumentéw politycznych oraz
instrumentéw finansowych odnoszgcych sie do dziatan zewnetrznych oraz WPBIO, a szczegdlnie
do procesu tworzenia nowej strategii globalnej UE; podkresla potrzebe analizy sposobdow
poprawy efektywnosci energetycznej i zarzadzania ochrong srodowiska;

Uznaje, ze topnienie lodu na Morzu Arktycznym, ktére doprowadzito do wzrostu
miedzynarodowego zainteresowania wielu krajow tym regionem i zwiekszeniem ich obecnosci,
stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa UE oraz apeluje o wzmocnienie elementu
bezpieczenstwa w polityce arktycznej UE;

Wzmocnienie cywilnych misji w ramach WPBiO

45.

46.

47.

48.

Dostrzega, ze UE staje w obliczu rosngcej liczby kryzysow wokot Europy; uznaje, ze cywilne
zarzadzanie kryzysowe stato sie istotng czescig polityki bezpieczenstwa UE; podkresla znaczenie
cywilnych instrumentéw ograniczania zrédet zagrozen, wobec ktorych stoi obecnie Europai jej
partnerzy, w tym systemu wczesnego ostrzegania, partnerstw na rzecz pokoju, instrumentu
promujgcego stabilizacje i pokdj oraz cywilnych misji WPBIO;

Przypomina o potrzebie wzmocnienia struktur cywilnego zarzadzania kryzysowego UE, w tym
przez zwiekszenie wykorzystania cywilnej wiedzy eksperckiej na poziomie planowania
strategicznego; popiera obecny przeglad struktur zarzadzania kryzysowego w ramach ESDZ;
apeluje o zwiekszenie efektywnosci istniejgcych struktur, w tym poprzez zmniejszenie liczby
struktur réwnolegtych tak, aby mogty one w szybszy i bardziej adekwatny sposéb reagowac na
pojawiajgce sie kryzysy; apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej o utrzymanie
i wzmocnienie odrebnego charakteru cywilnych metod zapobiegania konfliktom i zarzadzania
kryzysowego;

Zauwaza, ze ostatnie misje cywilne nadal borykaty sie z problemami strukturalnymi, tj.
nieskutecznoscig w zakresie szybkiego reagowania wynikajaca z procesdw rekrutacyjnych oraz
zbyt dtugich i ztozonych proceséw decyzyjnych w ramach obecnych regulacji prawnych i
finansowych; podkresla potrzebe zwiekszenia wspdtpracy w obszarze obrony i bezpieczenstwa
pomiedzy UE a innymi podmiotami, takimi jak NATO, ONZ, Unia Afrykaniska czy Stany
Zjednoczone, by wzmacniac¢ efekt synergii;

Dostrzega wcigz istniejgce problemy z rekrutacjg ekspertow i wykwalifikowanego personelu z
panstw cztonkowskich dla potrzeb misji cywilnych; w zwigzku z tym apeluje do panstw
cztonkowskich o wskazanie sposobdéw zwiekszenia dostepnosci wykwalifikowanego personelu;
wzywa do petnego wdrozenia planu rozwoju zdolnosci cywilnych oraz podkresla potrzebe
zwiekszenia tempa rozwoju, dostepnosci i tworzenia wymaganych zdolnosci cywilnych, w tym
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poprzez zwiekszanie liczby cywilnych zespotéw reagowania, apelujgc jednoczesnie do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, Komisji i pafstw cztonkowskich o stworzenie wspdlnych
programow szkoleniowych poprzedzajgcych misje;

Popiera cele UE dotyczace szybszego reagowania na zagrozenia dla bezpieczeristwa, aby
skuteczniej zapobiegad i zarzgdza¢ kryzysami poprzez wzmocnienie zdolnosci cywilnych; w tym
zakresie apeluje do UE o utworzenie misji granicznej w Tunezji (EUBAM Tunezja) na granicy z
Libig w celu poprawy sytuacji bezpieczenstwa w Tunezji.

Domaga sie wzmocnienia synergii pomiedzy wymiarem cywilnym i wojskowym WPBIiO; apeluje
o zwiekszenie wspdtpracy cywilno-wojskowej w takich obszarach jak szkolenia, infrastruktura,
logistyka, transport, planowanie i prowadzenie operacji oraz ochrona sit;

Podkresla znaczenie rozwoju kolejnych synergii pomiedzy podmiotami WPBIO, w jej cywilnym i
militarnym wymiarze, a podmiotami z obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w
szczegoblnosci agencjami UE (Europolem, Frontexem i CEPOLem) oraz Interpolem, wykorzystujac
w tym celu m.in. porozumienia o wspodtpracy zawarte pomiedzy ESDZ, Frontexem i Europolem,
a takze pomiedzy ESDZ a Europejskimi Sitami Zandarmerii;

Stan obronnosci w Europie po posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2015 r.

52.

53.

54.

Odnotowuje wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej z dn. 25-26 czerwca 2015 r.; wyraza
ubolewanie, ze wnioski nie dostarczyty nowego bodica w sprawach bezpieczenstwa i
obronnosci; uznaje, ze ten brak ambicji jest niepokojgcym przejawem braku woli politycznej
pomimo coraz blizszych zagrozen i wyzwan, przed ktérymi stoimy; apeluje do Rady Europejskiej
0 ponowne zajecie sie sprawami bezpieczenstwa nie pdzniej niz w czerwcu 2016 roku;

Podkresla znaczenie przyjecia przez UE wiekszej odpowiedzialnosci jako podmiotu
zapewniajgcego bezpieczeristwo na poziomie miedzynarodowym i regionalnym; apeluje do Rady
Europejskiej o kompleksowe zajecie sie kwestiami bezpieczenstwa i obronnosci oraz o
zorganizowanie pogtebionej dyskusji na temat niedociggniec¢ w realizacji zobowigzan podjetych
przez Rade Europejskg w 2013 r.; apeluje do Rady Europejskiej o wykazanie woli wdrozenia
przesztych decyzji zwigzanych z poprawg zdolnosci obronnych UE, w tym poprzez spetnienie
zalecenia zwiekszenia wydatkéw na obronnos$¢ do poziomu co najmniej 2 procent PKB w
przypadku panstw cztonkowskich nalezgcych do NATO, pamietajac jednoczesnie o koniecznosci
zwiekszenia efektywnosci wydatkéw na obronnos¢, apeluje o przedstawienie propozycji reformy
zasad finansowania misji i operacji WPBIiO, o utrzymanie i konsolidacje Europejskiej Agencji
Obrony oraz o zapewnienie wsparcia dla wspdlnej bazy przemystowo-technologicznej;
przypomina zobowigzanie panstw cztonkowskich UE do zwiekszenia wydatkdw na badania i
technologie obronne do 2 procent catosci wydatkdw na obronnos¢;

Z zadowoleniem przyjmuje biezgcg prace Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Obrony
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w zakresie tworzenia projektu pilotazowego oraz dziatan przygotowawczych dla przysztego
unijnego programu badan w dziedzinie obronnosci, rozpoczynajgcego sie w 2021 r.; wyraza
ubolewanie, ze Komisja Europejska nie zrealizowata zadan okreslonych na posiedzeniu Rady
Europejskiej w 2013 r., odnoszacych sie do stworzenia systemu bezpieczeristwa dostaw
obejmujacego catg UE, zapowiadanego dokumentu nt. transakcji miedzyrzagdowych, oraz
zapowiadanej zielonej ksiegi w sprawie kontroli aktywow;

Wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisje do realizacji zobowigzan przyjetych podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w dn. 19-20 grudnia 2013 r. i do zainwestowania wiekszych
srodkéw w pogtebiong WPBIO, apeluje o wiekszg solidarnos¢ wsrdod panstw cztonkowskich w
finansowaniu misji i operacji WPBiO, w tym za posrednictwem budzetu UE; zauwaza, ze Rada
Europejska przypomniata o koniecznosci alokowania przez panistwa cztonkowskie
odpowiedniego poziomu wydatkdw na obronnos¢; zacheca Rade Europejskg, by w przysztych
dyskusjach nt. bezpieczenstwa i obronnosci znalazta konstruktywne i trwate rozwigzanie w
zakresie finansowania rozmieszczania grup bojowych UE w oparciu o zapisy mechanizmu
ATHENA; apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej o wykorzystanie wnioskdw z
czerwcowej Rady Europejskiej, a takze wnioskdw z niniejszej konferencji, odnoszacych sie do
sposobdw udoskonalenia sit szybkiego reagowania UE;

Apeluje do Rady oraz Komisji o podjecie decyzji, ktére doprowadzg do poprawy zdolnosci Unii
oraz panstw cztonkowskich w zakresie obrony terytorialnej oraz zdolnosci reagowania na
zagrozenia dla bezpieczerstwa wewnetrznego; przypomina, ze WPBIO bedzie nadal rozwijana w
petnej komplementarnosci z NATO oraz w petnej, wzajemnej autonomii, majac na uwadze fakt,
ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg paristwami cztonkowskimi NATO;

Z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej
oraz Komisji w sprawie budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w celu wsparcia
krajéw partnerskich UE, by dysponowaty one srodkami i mozliwosciami zapobiegania kryzysom
i zarzadzania nimi, w tym za pomocg konkretnych projektédw budowania zdolnosci o elastycznym
zasiegu geograficznym; apeluje do Komisji, ESDZ oraz Rady o priorytetowe potraktowanie
kontynuacji prac nad tg inicjatywa;

Z zadowoleniem przyjmuje wnioski Rady z dn. 18 maja 2015 r., w ktérych zwraca sie ona do
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o opracowanie do potowy 2016 r. ogdlnounijnych
ram strategicznych dla reformy sektora bezpieczenstwa.

Apeluje do panistw cztonkowskich o petne wdrozenie niewykorzystanych zapiséw Traktatu z
Lizbony w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, szczegdlnie art. 42 ust. 6 TUE (stata wspotpraca
strukturalna) oraz art. 44 TUE (powierzenie misji lub operacji w ramach WPBIO grupie panstw
cztonkowskich); apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o aktywne
promowanie tych instrumentdw i ich wdrozenie;
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Uznaje, ze wdrozenie nowej koncepcji wojskowych sit szybkiego reagowania mogtoby by¢
bardzo uzyteczne w tworzeniu szerszego i bardziej modutowego podejscia jesli chodzi o
zdolnosci UE do szybkiego reagowania, oraz potwierdza, ze grupy bojowe UE pozostajg gtdwnym
militarnym narzedziem szybkiego reagowania UE i muszg by¢ rutynowo uwzgledniane w
procesie planowania operacji/misji w ramach WPBIO jako opcja w przypadku sytuacji
kryzysowych wymagajacych szybkich dziatan;

Apeluje do ESDZ o rozwazenie mozliwosci rozwazenia przez Dyrekcje ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania potrzeby docelowego wprowadzenia alternatywnych procedur
tworzenia koncepcji zarzgdzania kryzysowego dla misji UE podejmowanych zgodnie z art. 42 ust.
6 TUE oraz art. 44 TUE;

Biorgc pod uwage potencjalne korzysci wynikajgce z integracji narodowych przemystéw
obronnych w ramach europejskiego przemystu obronnego, apeluje o dyskusje na temat roli
europejskiego rynku obronnego oraz ,, wspdlnego stanowiska w sprawie kontroli nad wywozem
broni” w konkurencyjnym otoczeniu miedzynarodowym; apeluje, by kwestie eksportu
europejskiej broni oméwic na nastepnej konferencji miedzyparlamentarnej w Hadze.



