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KONFERENCJA MIEDZYPARLAMENTARNA DS. WSPOLNEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA ORAZ WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY

KONKLUZJE
Wilno, 4-6 wrzesénia 2013 r.
Konferencja Migdzyparlamentarna,

uwzgledniajgc podjetg w kwietniu 2012 roku w Warszawie decyzje Konferencji Przewodniczgcych
Parlamentow Unii Europejskiej w sprawie utworzenia i mandatu niniejszej konferencji;

uwzgledniajgc tytut |l Protokotu nr 1 Traktatu z Lizbony dotyczqcy wspierania skutecznej i
systematycznej wspotpracy w ramach Unii;

swiadoma przewidzianych Traktatem z Lizbony nowych uprawnien i instrumentow instytucji Unii
Europejskiej (UE) w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony; majgc swiadomosé,
Ze te nowe instrumenty stwarzajq wigksze mozliwosci wywierania przez Unie wplywu na arenie
miedzynarodowej, wspotmiernego do jej znaczenia politycznego i gospodarczego;

swiadoma wielopoziomowego procesu decyzyjnego w obszarach wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZIB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO); majgc
swiadomosé, ze skuteczna realizacja tych polityk musi angazowaé wiele podmiotow politycznych
zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie Krajowym; swiadoma odpowiedzialnosci za
sprawowanie kontroli parlamentarnej i poglebianie wspotpracy miedzyparlamentarnej w obszarach
WPZiB i WPBIO;

biorgc pod uwage szybko zmieniajgce sig¢ otoczenie geopolityczne i rosngce znaczenie nowych
wyzwan w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, takich jak zmiana klimatu, przestepczosé
miedzynarodowa 1 terroryzm, piractwo morskie, bezpieczenstwo dostaw energii, cyberataki,
pandemie, jak rowniez panstwa niestabilne i bedgce w stanie upadku oraz rozprzestrzenianie broni
masowedo razenia i broni konwencjonalney,

Swiadoma tego, ze rozwdj miedzynarodowej sytuacji geopolitycznej sklania do zwrdcenia uwagi na
ogromne znaczenie parlamentow, ktore petniq kluczowq role w globalnym procesie podejmowania
decyzji w sprawie kryzysow i konfliktow;

WPZiB: konflikt w Syrii

1. wyraza swoje najglebsze zaniepokojenie trwajacym konfliktem w Syrii, ktory doprowadzit juz
do $mierci ponad 100 tysiecy ludzi, z ktoérych wiekszo§¢ stanowia osoby cywilne; zwraca
uwage na masowy kryzys humanitarny, ktory nastapit wskutek tego konfliktu i ktory wplywa na
sytuacje catego regionu; stwierdza z niepokojem, ze wedtug szacunkow wysokiego komisarza
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2.

Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw ponad 2 miliony Syryjczykow opuscito swoj kraj,
poszukujac schronienia w krajach sasiednich;

wyraza skrajne zaniepokojenie stosowaniem broni chemicznej w Syrii, w szczegdlno$ci atakiem
chemicznym, do ktorego doszto na przedmiesciach Damaszku 21 sierpnia 2013 r. i ktory miat
spowodowa¢ $mieré ponad 1400 oséb, w tym co najmniej 400 dzieci; z niecierpliwos$cia
oczekuje wnioskow z dochodzenia przeprowadzonego przez misje ekspertow ONZ w sprawie
tego zdarzenia, wyrazajaC przy tym ubolewanie, ze nie zezwolono misji na rozpoczecie
dochodzenia bezposrednio po ataku; uwaza, ze uzycie broni masowego razenia, zakazanej przez
Konwencj¢ o zakazie broni chemicznej z 1997 roku, jest zbrodnig przeciwko ludzkosci, ktora
musi zosta¢ z calg mocg potepiona i wymaga silnej reakcji spolecznosci miedzynarodowej,
tacznie z ewentualnym skierowaniem sprawy do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;

podkresla odpowiedzialno$¢ spotecznosci miedzynarodowej, a w szczegolnosci Rady
Bezpieczenstwa ONZ, za rozliczenie sprawcoOw tych zbrodni i podjecie odpowiednich dziatan
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, aby zapewnié, ze tego rodzaju zbrodnie nie
powtdrza si¢ w przysztosci; wzywa Rosj¢ 1 Chiny, jako statych cztonkoéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ, aby poczuly si¢ do odpowiedzialnosci i odblokowaty proces decyzyjny Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz ulatwily osiagniecie wspoOlnego stanowiska 1 rozwigzanie
syryjskiego konfliktu na drodze politycznej; uwaza, ze UE wraz z jej migdzynarodowymi
partnerami powinna usilnie dgzy¢ do politycznego rozwigzania, ktére ma decydujace znaczenie
dla osiagnigcia pokojowej, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i demokratycznej transformacji
w Syrii; popiera zwotanie konferencji pokojowej Genewa II, stanowigcej kontynuacje
konferencji w sprawie syryjskiego konfliktu, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2012 roku;

wzywa panstwa cztonkowskie UE do okazania solidarnosci wobec syryjskich uchodzcow oraz
zapewnienia im wszelkiego potrzebnego wsparcia i pomocy; jest zdania, ze dramatyczne
wydarzenia w Syrii powoduja konieczno$¢ opowiedzenia si¢ UE za ideg pomocy humanitarnej;
podkresla, ze w tym celu konieczne jest wydzielenie odpowiednich $rodkow oraz zdefiniowanie
metod i celow dzialania na rzecz nowej formuly wspotpracy eurosrodziemnomorskiej;

WPZiB: opracowanie kompleksowego programu

5. jest przekonana, ze cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE powinny opiera¢ si¢ na

7.

ogblnym celu dziatania na rzecz pokoju, zapobiegania konfliktom, wspierania praw cztowieka,
demokracji i prawa migdzynarodowego — zasad, ktore byly inspiracja do powstania samej Unii
Europejskiej — oraz by¢ ksztalttowane zgodnie z tym celem;

uwaza, ze nalezy zapewni¢ zwigkszenie strategicznej koordynacji polityki zagranicznej na
poziomie Unii, jesli UE chce zwigkszy¢ swoje migdzynarodowe wplywy, jak rdéwniez
skuteczno$¢ realizacji celow swojej polityki zagranicznej; jest zdania, ze nalezy zapewni¢ UE
odpowiednie $rodki do skutecznego i konsekwentnego dziatania na arenie $wiatowe;j;

podkresla, ze tylko poprzez kompleksowy program polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
obejmujacy nie tylko instrumenty o charakterze dyplomatycznym i gospodarczym, lecz rowniez
pomoc rozwojowg oraz — w ostatecznosci 1 zgodnie w Kartg Narodoéw Zjednoczonych — srodki
militarne, UE moze oczekiwaé skutecznego przeciwdziatania globalnym zagrozeniom oraz
realizacji swoich strategicznych interesow i1 podstawowych wartosci; uwaza, ze Traktat z
Lizbony umozliwia UE przyjecie takiego kompleksowego programu i oczekuje od wysokiej



10.

przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej (WP/WP) ujecia tej tezy w jej sprawozdaniu w
sprawie roli WPBIO w ramach wspomnianego kompleksowego programu;

przyjmuje do wiadomos$ci oceng organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ), opublikowang przez WP/WP w lipcu 2013 roku; odnotowuje fakt, ze
ESDZ zostata powotana w srodku najgorszego od dziesigcioleci kryzysu gospodarczego i w
kontekscie bezprecedensowych niepokojow spotecznych i politycznych w potudniowym
sasiedztwie UE; uznaje wysitki WP/WP na rzecz osiggnig¢cia wigkszego stopnia koordynacji,
synergii, wykorzystania efektu skali, komplementarno$ci i spdjnosci poszczegolnych
instrumentow polityki zagranicznej UE, w tym podejmowane przez jej panstwa cztonkowskie,
jak rowniez na rzecz wypracowania bardziej jednolitej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w ogole; jest zdania, ze nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany potencjat instrumentéw
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, w tym mozliwosci wspotpracy strukturalnej;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki WP/WP na rzecz wspierania i obrony praw cztowieka na
swiecie a w szczegblnosci z zadowoleniem przyjmuje przyjecie planu dzialania dotyczacego
praw cztowieka i demokracji w 2012 roku; jest zdania, ze specjalny przedstawiciel UE ds. praw
cztowieka przyczynit si¢ do zwigkszenia skutecznosci i widocznosci polityki UE w sferze praw
cztowieka; popiera bardziej aktywne zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w obrone
praw cztowieka za granicg oraz ogdlniej w stosunkach zewnetrznych UE; wigze nadzieje z
oczekiwanym przystagpieniem UE do Konwencji praw czlowieka oraz rozszerzong wspolpraca
w ramach Rady Europy;

podkresla znaczenie utrzymywania wzmocnionej wspolpracy ze strategicznymi partnerami UE;
podkresla, ze strategiczne partnerstwa muszg opiera si¢ na wspolnej wizji, zwlaszcza na
zaangazowaniu w dziatania na rzecz demokracji i praw czlowieka, oraz powinny by¢
poddawane regularnej ocenie, w tym roéwniez w ramach wspotpracy parlamentarnej; z
zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji miedzy EU a USA w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowego i inwestycyjnego, ktore moze nie tylko
spowodowa¢ zwigkszenie liczby miejsc pracy i wzrostu dwoch najwigkszych gospodarek
$wiata, lecz réwniez wpiera¢ na arenie mi¢dzynarodowej warto$ci i interesy stanowigce
podstawe transatlantyckiego partnerstwa;

WPZIiB i zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE

11.

12.

podkresla znaczenie zapewnienia spdjnosci miedzy polityka zagraniczng i energetyczng UE, w
tym poprzez poprawe wewnetrznej efektywnosci energetycznej oraz zmniejszanie zaleznosci
energetycznej od panstw trzecich, zwlaszcza tych panstw, ktore nie podzielajag podstawowych
zasad UE lub w ktorych wystepuje ryzyko wykorzystywania zasobow energetycznych jako
instrumentu podwazajacego cele polityki zagranicznej UE;

przypomina skierowang przez Rade do Komisji prosbe 0 przedstawienie przed koncem 2013
roku sprawozdania w sprawie stanu realizacji zewngtrznej polityki energetycznej UE 1
oczekuje na przyszla debat¢ na ten temat; jest zdania, Zze zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego w krajach sgsiadujgcych z UE musi by¢ nieodtgcznym elementem zewnetrznej
polityki energetycznej UE oraz ze UE powinna ksztaltowa¢ promowaé najwyzsze standardy
bezpieczenstwa jadrowego na arenie migdzynarodowej; podkresla, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest kluczowym przedmiotem troski Unii i jako takie powinno by¢ w bardziej



strategiczny sposob wiaczone do WPZIiB, w tym poprzez prowadzenie dialogu ze
strategicznymi partnerami oraz na odpowiednich forach wielostronnych;

WPZIiB i europejska polityka sqsiedztwa

13. podkresla znaczenie europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS), ktora jest polityka wspolnotows, i

15.

16.

17.

18.

zwraca uwagg na potrzebe $cislejszego powigzania WPZIB z EPS w ramach kompleksowego
podejscia; zwazywszy na znaczenie zasady skutecznej wielostronnosci w unijnej strategii
polityki zagranicznej popiera wzmocnienie wielostronnej wspotpracy w ramach regionalnych
form EPS, a mianowicie Partnerstwa Wschodniego i Unii na rzecz Morza Srodziemnego;
uznaje jednak, ze sgsiedzi UE wykazujg rézny stopien aspiracji, jesli chodzi o wspotprace z
UE, oraz ze w efekcie relacje z poszczegdlnymi partnerami maja indywidualny charakter, w
zwigzku z czym instrumenty EPS powinny by¢ dostosowane do potrzeb stosunkow z
poszczegdlnymi krajami; wzywa kraje partnerskie, by nie zmniejszaty swoich ambicji i
zaangazowania na rzecz reform oraz by dazyly S$ciSlejszych zwiazkow politycznych i
gospodarczych z UE;

14.podkresla strategiczne znaczenie krajow Partnerstwa Wschodniego dla WPZIB; w zwigzku
z tym wzywa, aby Il szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie spowodowal otwarcie si¢ na
blizsze stowarzyszenie polityczne i glgbszg integracje gospodarcza z tymi krajami Partnerstwa
Wschodniego, ktore wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan i spelniaja wymagania; uznaje
aspiracje wschodnich partnerow w oparciu o ich ambicje i wynikajace z nich zobowigzania, W
tym te, ktore zostaly zawarte w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, pod warunkiem spetnienia
przez nie odpowiednich kryteriow;

z zadowoleniem przyjmuje, zgodnie z zasada ,,wiecej za wigcej”, postepy, ktore poczyniono w
negocjacjach w sprawie dwustronnych umoéw stowarzyszeniowych oraz poglebionych i
catosciowych stref wolnego handlu z partnerami wschodnimi, w tym zawierania porozumien w
sprawie utatwien wizowych oraz postepow w liberalizacji rezimu wizowego, Ktore wzmacniaja
kontakty migdzyludzkie i poprawiaja ogodlne stosunki politycznej z tymi krajami; w zwigzku z
tym z zadowoleniem przyjmuje zawarcie porozumien w sprawie ulatwien wizowych z
Azerbejdzanem i Armenia oraz postepy w negocjacjach z Motdawia, Gruzja i Ukraing w
sprawie planow dziatania dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego;

podkresla potrzebe jednomyslnego i konsekwentnego reagowania UE na presj¢ polityczna,
gospodarcza i handlows, ktora Federacja Rosyjska wywiera na kraje Partnerstwa Wschodniego,
co jest niezgodne z zasadami porozumien helsinskich, zobowigzaniami WTO i prawem
mi¢dzynarodowym, oraz wzywa do przestrzegania suwerennych praw tych panstw do
swobodnego podazania swoja droga polityczng do UE; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z
pilnym wnioskiem o zwigkszenie jej wysitkow w negocjacjach z krajami Partnerstwa
Wschodniego, aby decyzje podjete na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie przyniosty
nieodwracalny postep w kierunku jeszcze $cislejszego partnerstwa z UE;

wzywa do zintensyfikowania wspotpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego w ramach
WPBIO, migdzy innymi w celu dalszego zachegcania ich do uczestniczenia w unijnych
operacjach 1 misjach w ramach zarzadzania kryzysowego;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie WP/WP w sasiedztwo potudniowe i jej state wysitki
na rzecz pokoju, stabilizacji i przemian demokratycznych w tym regionie;



19. wyraza swoje glebokie zaniepokojenie sytuacja w Egipcie; potepia nadmierne stosowanie

20.

21.

przemocy przez wszystkie strony, zardwno panstwowe sity bezpieczenstwa, jak i sity opozycji,
ktore juz doprowadzilo do $mierci kilkuset niewinnych cywilow i1 funkcjonariuszy sit
bezpieczenstwa; wzywa wszystkie strony konfliktu do rozwigzywania swoich probleméw na
drodze pokojowego dialogu i do zawarcia obejmujgcego wszystkich zainteresowanych
porozumienia politycznego w sprawie przekazania wiladzy demokratycznie wybranym
przywodcom w najblizszej przysztosci,

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Sekretarza stanu USA w sprawie wznowienia procesu
pokojowego nas Bliskim Wschodzie poprzez ponowne uruchomienie bezposrednich negocjacji
nt. ostatecznego statusu migdzy Izraclem a Autonomig Palestynska; zacheca obie strony
konfliktu do powaznego potraktowania negocjacji i zaangazowania swoich spoteczenstw w
dyskusje o koniecznosci zawarcia trwatego porozumienia pokojowego i wynikajacych z niego
korzysciach; podkresla, ze znalezienie rozwigzania konfliktu stluzyloby interesom zarowno
Izraela, jak 1 Autonomii Palestynskiej, a takze UE 1 szerszej spoteczno$ci migdzynarodowej;
wzywa wszystkie strony do powstrzymania si¢ do inicjatyw, ktoére moglyby podwazyc
powodzenie rozmow na ten temat, w szczegélnosci nawigzujac do niedawnej decyzji
izraelskiego rzadu o zezwoleniu na rozbudowe niektorych osiedli;

zauwaza, ze parlamenty UE ponosza istotng odpowiedzialno$¢ za wspieranie parlamentow i
spoteczenstwa obywatelskiego w krajach przechodzacych proces transformacji, oraz ze takie
wsparcie byloby pomocne w stworzeniu podwalin odpornej i skutecznej demokracji
parlamentarnej w tych krajach; jest zdania, ze dyplomacja parlamentarna moze odegraé istotng
role, przyczyniajac si¢ do realizacji celow polityki zagranicznej UE w zakresie wzmacniania
praw cztowieka i realizacji reform demokratycznych; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
pelnego wykorzystywania takich platform wspolpracy parlamentarnej, jak zgromadzenia
parlamentarne EURONEST i EUROMED;

Przeglgd europejskiej strategii bezpieczenstwa

22.

23.

zauwaza, ze obecna europejska strategia bezpieczenstwa (ESB), ktora zostata przyjeta 10 lat
temu, nie odpowiada w petlni nowej globalnej rzeczywisto$ci oraz ze nadszedt czas na przeglad
tej strategii; zaznacza, ze przeglad ten moze sam w sobie by¢ cennym procesem, ktory stworzy
mozliwos¢ ozywienia WPBIO; uwaza, ze odpowiednim forum — pod wzgledem czasu i miejsca
— na dyskusje nad ocena ESB mogtaby by¢ grudniowa Rada Europejska; wyraza swoje
stanowisko, ze parlamenty narodowe 1 Parlament Europejski powinny by¢ w jak najwigkszym
stopniu zaangazowane w proces przegladu w celu osiggnigcia maksymalnego mozliwego
konsensu w sprawie nowej ESB;

zauwaza, ze cho¢ konwencjonalne wyzwania i mozliwo$ci w dziedzinie bezpieczenstwa nadal
stanowig na ogot trzon polityki obrony, to jednak pojawiajace si¢ nowe wyzwania w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa kosmicznego, morskiego czy energetycznego, wymagaja
szczegOlnego uwzglednienia w strategii bezpieczenstwa i obrony UE i powinny by¢
kompleksowo rozwigzywane na poziomie Unii; wskazuje, ze strategia cyberbezpieczenstwa
UE wnosi dodatkowg warto$¢, natomiast pozadane sg dalsze dyskusje nad ewolucja roli UE i
poziomu jej zaangazowania w przestrzeni kosmicznej; zauwaza, ze sily zbrojne s3
najwigkszymi publicznymi konsumentami energii w Europie oraz ze nalezy podejmowac
wysitki w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystywania przez nie energii, zwlaszcza w
trakcie wykonywanych operacji; wspiera projekt proekologiczny Military Green Europejskiej



Agencji Obrony (EAO); z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca ustalenia
mozliwych celow i1 obszaréw zainteresowania na poziomie UE w zakresie kompleksowe;j
koncepcji energetycznej dla sit zbrojnych;

WPZiB/WPBIO: przygotowanie do grudniowej Rady Europejskiej

24.

25.

26.

27.

28.

ponownie wzywa Rade Europejska, by data jakze potrzebny impuls do przeciwdziatania
powaznemu pogorszeniu si¢ stanu obronnosci w Europie oraz do przedstawienia propozycji w
sprawie przyspieszenia podejmowania decyzji zwigzanych z WPBIO i finansowania operacji w
ramach WPBIO, jak rowniez w sprawie wspotpracy strukturalnej i przysztosci grup bojowych
UE; ponadto ponownie wzywa Komisj¢ Europejska do ustalenia planu dziatania z konkretnymi
terminami osiggania okreslonych postepow w sferze obrony, z uwzglgdnieniem wszystkich
istniejacych przepisow Traktatu z Lizbony, celem zapewnienia bezpieczenstwa Unii w okresie
znacznych redukcji wydatkow na obronnos$¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich;

uwaza, ze grupy bojowe UE moga sta¢ si¢ jednymi z najwazniejszych srodkoéw realizacji
WPBIO, lecz podkresla, ze nalezy podja¢ odpowiednie dziatania w celu lepszego okreslenia ich
przydatnosci, na przyktad poprzez przyjecie modutowego rozwigzania, potozenie wickszego
nacisku na szkolenia, ¢wiczenia i certyfikacje, usprawnianie planowania oraz zapewnienie
rowniejszego podziatu obcigzen; w tym zakresie popiera propozycje¢ zatwierdzenia przez Radg
Europejska nowej formutly sit szybkiego reagowania UE podczas jej grudniowego spotkania;

podkresla, ze wspotpraca EU-NATO jest niezbedna do odwrodcenia tendencji spadkowej w
sferze obronnosci w Europie oraz do wzmocnienia europejskiego filara sojuszy
transatlantyckiego; jest zdania, ze S$cislejsza wspotpraca miedzy UE i USA w zakresie
planowania obrony pomoglaby unikng¢ dublowania dzialan przez obie strony, oraz ze w tym
zakresie pozadana bytaby synchronizacja i harmonizacja europejskiego planu rozwoju
potencjatu z procesem planowania obrony NATO; potwierdza, ze zostal osiagniety postep pod
wzgledem praktycznej wspotpracy miedzy UE i NATO w zakresie planowania polityki i
prowadzenia operacji;

uwaza, ze w ramach dzialan na rzecz usprawnienia procesu rozwoju potencjatu nalezy okresli¢
wyrazne priorytety pod wzgledem zasiggu geograficznego i zaangazowania; uwaza, ze takie
priorytety umozliwilyby lepsze ustalanie struktury potencjatu niematerialnego i materialnego
oraz stanowityby wytyczne dla programéw zamowien publicznych; zachgca do wypetniania
luki migdzy ambicjami i potencjalem WPBIO poprzez korygowanie zaréwno tych pierwszych,
jak i tych drugich; wzywa do skuteczniejszej koordynacji regionalnej réznych misji w ramach
WPBIO, zwlaszcza podejmowanych na tym samym obszarze geograficznym, na przyktad na
Rogu Aryki;

popiera koncentrowanie i wspolne wykorzystywanie potencjatu wojskowego UE; zauwaza, ze
wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie jest w stanie indywidualnie pozyskiwaé
najnowoczesniejszego wyposazenia; podkresla istotng role EAO w koordynowaniu potrzeb w
zakresie zaopatrzenia w sprzet wojskowy w calej UE; podkresla, ze nalezy podejmowac wigcej
staran w zakresie koordynacji w ramach UE i NATO biezacych zdolno$ci z uwzglednieniem
rzeczywistej specjalizacji, w celu wyraznego zidentyfikowania nadwyzek potencjatu, ktore nie
pokrywaja si¢ z potrzebami operacyjnymi oraz uzgodnienia zakresu ich redukcji; jest zdania,
ze standaryzacja obrony i wspolne wykorzystywanie hybrydowych (wojskowych i cywilnych)
standardow przyczynitloby si¢ do realizacji inicjatywy EAO ,koncentracja i wspolne



wykorzystywanie potencjalu” oraz usprawnienia wspOlpracy i interoperacyjnosci miedzy
europejskimi sitami zbrojnymi; wzywa do skutecznej realizacji ,,kodeksu postgpowania w
sprawie koncentracji 1 wspdlnego wykorzystywania potencjatu”; zacheca do bardziej
elastycznego wykorzystywania funduszy unijnych do wspierania technologii podwdjnego
zastosowania w dziatalno$ci zwigzanej z obronnoscia,

29. jest zdania, ze silna baza techniczna i przemystowa Europy w obszarze obrony jest niezbgdnym
warunkiem zapewnienia trwatej zdolnosci obronnej Europy; podkresla, ze europejski przemyst
obronny jest nie tylko wazny dla bezpieczenstwa Europy, lecz rowniez przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego, zapewnia miejsca pracy i sprzyja innowacyjnosci; z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym komunikat Komisji ,,W kierunku bardziej konkurencyjnego i
wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa”; ma nadziej¢ na dalszy postgp w zakresie
realizacji takich flagowych projektéw europejskich, jak ,tankowanie w powietrzu” czy
,»Systemy zdalnie sterowanych statkow powietrznych”;

Przyszte prace Konferencji Miedzyparlamentarnej

30. zacheca parlament panstwa majacego sprawowac nastgpng prezydencje w kontekscie oceny
efektywnosci misji WPBIO do zorganizowania wymiany opinii w sprawie procedur i praktyk
parlamentarnych dotyczacych tych misji;

Przyszte prace AHRC

31. odnotowuje wstgpne prace wykonane przez Komisje ad hoc ds. Oceny (AHRC) dotyczace
praktycznych uzgodnien Konferencji Miedzyparlamentarnej i wnioskow przedstawionych
przez parlamenty narodowe; odnotowuje zamiar zwotania spotkania grupy roboczej ad hoc w
trakcie greckiej prezydencji w pierwszej potowie 2014 roku; przypomina, ze decyzja w sprawie
ostatecznych rekomendacji AHRC bedzie musiala zosta¢ podjgta przez konferencje
migdzyparlamentarng w trakcie wloskiej prezydencji w drugiej potowie 2014 roku;

32. prosi parlament panstwa sprawujacego prezydencje do przekazania niniejszych konkluzji
wszystkim  delegacjom, przewodniczacym parlamentdow narodowych i Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacym Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej oraz wysokiej
przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.



ZAYLACZNIK 1 -PRZEBIEG OBRAD KONFERENCJI MIEDZYPARLAMENTARNEJ
Uwagi wstepne

Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO) odbyta si¢ w dniach 4-6 wrze$nia 2013
r. w siedzibie Seimasu Republiki Litewskiej w Wilnie.

Konferencja migdzynarodowa zostala otwarta przez gospodarzy — przewodniczacego Komisji do
Spraw Europejskich prof. Benediktasa JUODKE i przewodniczacego Komisji Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Republiki Litewskiej Arturasa PAULAUSKASA. Uczestnikow powitali:
prezydent Republiki Litewskiej Jej Ekscelencja Dalia GRYBAUSKAITE, przewodniczacy
Seimasu Republiki Litewskiej dr Vydas GEDVILAS oraz przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego EImar BROK.

Debaty koncentrowaly si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: Promowanie demokracji w
rozszerzonej Europie: idee i instrumenty (gldéwny mowca: minister spraw zagranicznych Republiki
Litewskiej Linas LINKEVICIUS), Przygotowania do grudniowej Rady Europejskiej: priorytety
Litwy (gtéwny mowca: minister obrony Republiki Litwy Juozas OLEKAS), Priorytety i strategie
UE w zakresie WPZIB i WPBIO (gléwny mowca: wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej (WP/WP)
baronessa Catherine ASHTON oraz Przysztos¢ wspolpracy UE-NATO (gtdéwny mowca: sekretarz
generalny NATO Anders Fogh RASMUSSEN).

Ponadto odbyly si¢ dwa warsztaty tematyczne: Wypelnianie luki miedzy potencjatem a ambicjami
UE: przygotowania do grudniowej Rady Europejskiej oraz Partnerstwo Wschodnie i jego
strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej. Wyniki obu warsztatow zostaly przedstawione
wszystkim  uczestnikom  konferencji  miedzyparlamentarnej  przez = sprawozdawcow:
przewodniczacego Wspodlnej Komisji Spraw Zagranicznych i Handlu irlandzkich Izb Oireachtasu
Pata BREENA i cztonka Stalej Komisji Obrony i Spraw Zagranicznych greckiego parlamentu
loannisa KEFALOGIANNISA.

Zgodnie z decyzja podjeta przez Konferencj¢ Migdzyparlamentarng 25 marca 2013 r. w Dublinie,
pierwsze spotkanie Komisji ad hoc ds. Oceny (AHRC) w sprawie praktycznych ustalen Konferencji
Migdzyparlamentarnej odbyto si¢ 5 wrzesnia 2013 r. w Wilnie. AHRC zatwierdzita ostateczny
harmonogram procesu oceny, podsumowanie zmian proponowanych przez parlamenty narodowe i
przyjeta do wiadomosci wstepne rekomendacje Seimasu Republiki Litewskiej jako parlamentu
panstwa sprawujacego prezydencje.



Przeglad prezentacji i debat
SESJAI

W swojej prezentacji minister Linas LINKEVICIUS przedstawil priorytety litewskiej prezydencji
Rady UE, ktérymi sg ,wiarygodna Europa”, ,rozwijajaca si¢ Europa” i ,,otwarta Europa”. W
kontekscie tego ostatniego priorytetu waznym wymiarem jest Scislejsza wspotpraca z sgsiadami
UE, zwlaszcza z krajami Partnerstwa Wschodniego. Minister LINKEVICIUS podkreslit, ze proces
politycznego i1 gospodarczego zaangazowania wschodnich partneréw moze stanowi¢ dodatkowa
warto$¢ sam w sobie. Podkreslit zwlaszcza znaczenie Ukrainy, mowigc, ze jest ona ,,papierkiem
lakmusowym” sukcesu Partnerstwa Wschodniego. Minister podkreslil, ze panstwa powinny miec¢
prawo swobodnego wyboru celéw polityki zagranicznej, za$§ grozby ekonomiczne i presja
polityczna z zewnatrz sa nie do przyjecia. Minister podkreslit, ze cho¢ na Ukrainie wystepuja
problemy, jak przypadki selektywnego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, stosunki z Ukraing
powinny by¢ zawsze postrzegane w szerszym kontekscie geopolitycznym. Dlatego tez UE powinna
aktywnie dziala¢ i zachgca¢ Ukraing do dalszego podazania droga reform. Minister zachecit
rOwniez Armeni¢, aby nie marnowala wysitku, ktory zostal wlozony w zwigzku z umowa
stowarzyszeniowa 1 wezwal do zaangazowania Biatorusi, cho¢ nie kosztem europejskich wartosci.
Wezwal réwniez do opracowania bardziej przejrzystej strategii w sprawie przysziosci Partnerstwa
Wschodniego.

Minister obrony Juozas OLEKAS podkreslit znaczenie grudniowej Rady Europejskiej — pierwszej
Rady o takiej specjalizacji od 5 lat — dla postepow debaty nad przysztoscia europejskiej polityki
obrony. Jego zdaniem UE jest nadal w niewielkim stopniu zaangazowana w proces zarzadzania
kryzysowego, a obecnie, przy malejacym budzecie obrony, rola ta moze sta¢ si¢ jeszcze mniejsza.
Waznym aspektem polityki obrony UE powinno by¢ zwigkszenie jej widocznosci. W zwiazku z
tym podniost kwestie ustanowienia formacji Rady UE do spraw obrony i zwrocit uwage na
znaczenie dokonania oceny liczacej 10 lat europejskiej strategii bezpieczenstwa, w ramach ktorej
nie wypracowano odpowiednich strategicznych wytycznych. Minister podkreslit rowniez inne
istotne priorytety unijnej polityki obrony: zwigkszenie roli URE jako gwaranta bezpieczenstwa w
sasiedztwie UE poprzez angazowanie si¢ w partnerskg wspotpracg w zakresie bezpieczenstwa, na
przyktad z krajami Partnerstwa  Wschodniego;  utrzymywanie silnego  partnerstwa
transatlantyckiego, niezbgdnego dla bezpieczenstwa Europy; koncentrowanie si¢ na nowych
wyzwaniach w sferze bezpieczenstwa, jak cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne i
morskie; zwigkszanie efektywnosci wykorzystywania energii przez wojsko; poprawa zdolnosci do
szybkiego reagowania; wzmocnienie wymiaru obronnego w kompleksowym podej$ciu do polityki
zagranicznej.

Podczas debaty wielu mowcow podkreslito swoje zaniepokojenie sytuacjag w Syrii i zwrocito uwage
na znaczenie znalezienie politycznego rozwigzania kryzysu. Parlamentarzys$ci wzywali rowniez do
prowadzenia rzeczywiscie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, zwlaszcza w obecnym
kontek$cie geopolitycznym, zwracajac jednak uwage na zagrozenie wynikajace z malejacych
budzetéw obronnych. Inni podkreslali, ze jesli UE dazy do silnej wspolnej polityki bezpieczenstwa
I obrony, powinna rowniez prowadzi¢ silng wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, aby
zapewni¢ UE role wiarygodnego aktora sceny mie¢dzynarodowej i gwaranta bezpieczenstwa.
Podkreslano brak jedno$ci w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa, wskazujac, ze stanowi to
staby punkt Europy. Podkreslano nieefektywne funkcjonowanie rynku zamoéwien, wzywano do
zwiekszenia roli EAO i postulowano powotanie komisarza ds. obrony w Komisji Europejskiej.
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Innym waznym aspektem dyskusji byty stosunki UE z partnerami wschodnimi, a zwlaszcza rosngca
presja wobec tych krajow ze strony Rosji. Wyrazano zaniepokojenie co do zaangazowania Armenii
W zaciesnianie jej stosunkow z UE. Niektorzy delegaci wzywali UE do zwigkszenia wysitkow na
rzecz zapewnienia $cislejszego partnerstwa z takimi krajami, jak Motdawia czy Ukraina, bez
ktorego firmowana przez Rosj¢ Unia Euroazjatycka bytaby papierowym tygrysem.

SESJA I

Wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa,
wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej (WP/WP) baronessa Catherine ASHTON podkreslita, ze
wytworzyt si¢ wokot UE ,luk niestabilnosci” oraz ze UE powinna aktywniej angazowaé si¢ W
zapobieganie konfliktom w regionie, poniewaz zapobiegania konfliktom jest mniej kosztowne niz
usuwanie ich skutkéw. Przypomniala o swoich aktywnych wysitkach mediacyjnych w Egipcie,
ktory uwaza UE za zaufanego partnera do rozméw. UE powinna nadal angazowa¢ Iran w ramach
inicjatywy UE3+3 oraz powinna dotozy¢ wszelkich staran, by osiggnaé¢ trwate rozwigzanie
polityczne kryzysu w Syrii, tacznie ze zwotaniem Kkonferencji pokojowej Genewa Il. Mowita
rowniez o zewngetrznej presji wywieranej na kraje Partnerstwa Wschodniego w $wietle 111 szczytu
Partnerstwa Wschodniego, majacego si¢ odby¢ w Wilnie w listopadzie 2013 roku. Zwrdcita
robwniez uwage na postgpy, ktore nastapily w relacjach migdzy Serbig a Kosowem, bedace
bezposrednig konsekwencja czynnego zaangazowania UE.

Podczas debaty deputowani podnosili wiele kwestii dotyczacych Syrii, Egiptu 1 innych krajow tego
regionu. Niektorzy proponowali zwigkszenie wsparcia finansowego dla krajow regionu, wzywajac
do stworzenia swego rodzaju unijnego Planu Marshalla dla Bliskiego Wschodu. Deputowani
kierowali rowniez do WP/WP pytania dotyczace najblizszego szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Wilnie oraz coraz wigkszej presji wywieranej przez Rosj¢ na cztonkéw Partnerstwa Wschodniego.

W odpowiedzi na pytania WP/WP podkreslata znaczenie ujednolicenia standardow zamdéwien w
sektorze obronnym w catej UE i wskazata na powodzenie misji ATALANTA, dzigki ktorej nastapit
spadek piractwa 0 93% na obszarze dziatania misji. Wypowiedziala si¢ réwniez na temat
rozszerzania si¢ niestabilnosci na Bliskim Wschodzie i przypomniata, ze UE jest juz najwigkszym
dostawcg pomocy w tym regionie. Odnosnie do europejskich sasiadow, wskazata na postepy w
stosunkach miedzy Serbig a Kosowem jako jeden z najwigkszych sukcesow unijnej dyplomacii i
podkreslita, ze Unia Europejska powinna kontynuowac¢ polityke rozszerzania UE na Batkanach
Zachodnich.

SESJA 111

Sekretarz generalny NATO Anders Fogh RASMUSSEN z cala moca potepit atak chemiczny, ktory
mial miejsce w Syrii. Podkreslit, ze NATO jest forum konsultacji migdzy cztonkami we wszystkich
sprawach oraz ze NATO jest zobowigzane do ochrony swoich potudniowo-wschodnich granic.
Zwrécit uwage na niepokojaca tendencje zmniejszania budzetéw na obronno$¢ w kontekscie
rosngcych wyzwan w sferze bezpieczenstwa. Stwierdzit, ze w 2015 roku wydatki na obronno$¢ w
Chinach przekrocza wydatki 8 najwigkszych europejskich sojusznikéw NATO razem wzigtych.
Zauwaza si¢ rowniez zbyt duzo przypadkow dublowania potencjatu, jak rowniez brak jednolitych
standardow wsrod cztonkow NATO — doprowadzito to do slabego wykorzystania efektu skali i
nieefektywnosci szkolenia. Sekretarz generalny podkreslit znaczenie utrzymania silnego NATO |
rozwijania silnego europejskiego filara obrony. W tym kontekscie powinnismy skoncentrowac si¢
na trzech priorytetach: rozwijaniu potencjatu, rozwijaniu skutecznych sit zbrojnych oraz rozwijaniu
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solidnego przemystu obronnego. Podkreslit rowniez, ze UE 1 NATO podzielajg te same wartosci i
wizj¢; podazaja ta samag droga do tego samego celu. W zwigzku z tym wezwal do wspotpracy
zamiast dublowania potencjalu i zwrocit uwage na pilng potrzebe budowy potencjalu zamiast
biurokracji.

Podczas debaty kilku mowcow zwrocito uwage na coraz wigksze zagrozenie cyberatakami oraz
potrzebe traktowania ich podobnie jak atakow konwencjonalnych. Przyznano, ze Europa mogtaby
obja¢ przywodztwo w zarzadzaniu kryzysowym, lecz brakuje jej odpowiedniego potencjatu, co
byto wyraznie widoczne podczas operacji w Libii. Nastgpita rowniez zywa wymiana pogladoéw
dotyczacych mozliwej roli NATO w Syrii. Sekretarz RASMUSSEN wyjasnit, ze uruchomienie
mechanizmow NATO C2 nie jest konieczne na potrzeby krotkiej i precyzyjnej operacji planowanej
W Syrii przez czes$¢ sojusznikow. Praktyczne propozycje dotyczace skuteczniejszej wspotpracy UE-
NATO obejmowaly szeroka game pomystow, jak ujednolicenie standardow w sferze obrony
miedzy UE i NATO, wspolne szkolenia sit odpowiedzi (NRF) NATO i grup bojowych UE.
Sekretarz generalny z zadowoleniem przyjal dokument roboczy LTU-NED-POL w sprawie
strategicznego partnerstwa UE-NATO, wraz ze wszystkimi jego elementami. Delegaci i glowny
méwca zgodzili si¢, ze zareagowanie na atak chemiczny 1 znalezienie dlugoterminowego
rozwigzania dla syryjskiego konfliktu wymaga dwoch réznych podejsé, zauwazajac, ze to ostatnie
wymaga politycznego rozwigzania.

Warsztaty 1. Partnerstwo Wschodnie i jego strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej

Warsztaty te prowadzit zastgepca przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Seimasu
Republiki Litewskiej Audronius AZUBALIS. Ze swoimi prezentacjami wystapili dyrektor ds.
Rosji, Partnerstwa Wschodniego, Azji Srodkowej, wspotpracy regionalnej i OBWE w Europejskie;
Stuzbie Dziatan Zewnetrznych Gunnar WIEGAND, przewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych
szwedzkiego Riksdagu Sofia ARKELSTEN oraz ekspert 2z Centrum  Studiow
Wschodnioeuropejskich dr Laurynas Kascitnas. Sprawozdawca byt przewodniczacy Wspolnej
Komisji Spraw Zagranicznych i Handlu irlandzkich 1zb Oireachtasu Pat BREEN.

W uwagach wstepnych prowadzacy warsztaty Audronius AZUBALIS podkreslit strategiczne
znaczenie dla UE regionu obejmujacego kraje Partnerstwa Wschodniego. Podkreslit
odpowiedzialno$¢ UE za dziatanie na rzecz politycznej, gospodarczej i spotecznej stabilizacji
krajow Partnerstwa Wschodniego. Podkreslono potrzeb¢ dokonania oceny presji wywieranej na nie
przez Rosje¢ oraz wyraznej reakcji ze strony UE.

Gunnar WIEGAND podkreslit, ze Partnerstwo Wschodnie jest strategiczng polityka UE stworzong
w odpowiedzi na uzasadnione aspiracje krajow partnerskich oraz stanowi doskonaty przyktad
kompleksowego podejscia. Wskazatl, ze wsparcie ze strony UE dla krajow Partnerstwa
Wschodniego opiera si¢ na zasadzie ,wigcej za wiecej”, odzwierciedlajgcej ambicje
poszczegdlnych krajow partnerskich. Przedstawit pokrotce aktualng sytuacje w krajach Partnerstwa
Wschodniego odnosnie do uméw stowarzyszeniowych oraz uméw w sprawie poglebionych i
catosciowych stref wolnego handlu oraz nakreslit oczekiwania zwigzane z Il szczytem Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. W tym kontekscie wyrazono zaniepokojenie presja wobec tych krajow ze
strony Rosji. Podkreslono, ze powinny by¢ przestrzegane suwerenne prawa poszczegolnych krajow
do swobodnego podazania witasng polityczng droga do UE. Méwca podkreslit istotny naktad pracy,
ktory poczyniono w procesie negocjacyjnym. Wspomnial 0 potrzebie podejmowania dalszych
wysitkow w procesie eliminowania nierozwigzanych konfliktow w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Zdaniem p. WIEGANDA, oczekuje si¢, ze wilenski szczyt jest waznym kamieniem
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milowym na drodze krajow Partnerstwa Wschodniego do UE. Podkreslit istotng role wspdlnego
dzialania parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego na rzecz $cislejszej wspolpracy z
krajami Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza pod wzglegdem angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

Sofia ARKELSTEN przypomniata, ze Szwecja zawsze opowiadata si¢ za wzmocniong i poglebiong
wspolpraca migdzy UE i jej wschodnioeuropejskimi sgsiadami. Podkreslita, ze Partnerstwo
Wschodnie jest wyrazem solidarnosci UE i dlugoterminowego zaangazowania na rzecz Europy
Wschodniej oraz oznakg zainteresowania UE tym regionem. Jest rowniez odpowiedzig na aspiracje
krajow partnerskich do blizszej wspotpracy z UE. Pani ARKELSTEN wyrazila swoje mocne
przekonanie, ze nalezy kontynuowac rozwoj Partnerstwa Wschodniego jako priorytetu polityki
zagranicznej UE. Podkreslita rowniez, ze uniwersalne wartosci, jak demokracja, rzady prawa i
poszanowanie praw cztowieka powinny stanowi¢ podstawe Partnerstwa Wschodniego. W tym
kontekécie wezwata do dzialania na rzecz praw osob homoseksualnych, biseksualnych i
transseksualnych. Mowczyni  podkreslita potrzebe zwigkszenia wsparcia 1 zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwijanie kontaktow miedzyludzkich. Pani ARKELSTEN
podkreslita szczegblng rolg parlamentarzystow, ktorych zaangazowanie ma kluczowe znaczenie dla
kontynuowania dialogu i promowania reform demokratycznych w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Na koniec zaznaczyta, ze Europa nie konczy si¢ na zewnetrznych granicach UE oraz
ze kraje Partnerstwa Wschodniego maja perspektywe przystapienia do UE zgodnie z art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej.

Dr Laurynas KASCIUNAS przedstawit kompleksowy geopolityczny przeglad krajow Partnerstwa
Wschodniego i ich strategicznego znaczenia dla UE. Podkreslit, Ze strategiczne otoczenie w
regionie jest bardzo ztozone, poniewaz UE ze swoim programem Partnerstwa Wschodniego nie jest
jedynym ,graczem w mieécie”. Powstala z inicjatywy Rosji Unia Euroazjatycka odbiega
jakosciowo od wszystkich poprzednich inicjatyw w krajach WNP. Mowca podkreslit, ze istnieja
oczywiste dowody na to, ze UE i Unia Euroazjatycka sa oparte na zasadniczo odmiennych zasadach
i standardach. W przeciwienstwie do UE, Uni¢ Euroazjatycka cechuje autorytarna polityka, biznes
zdominowany przez oligarchow oraz niezdrowy zwiazek migedzy gospodarka i polityka. Zdaniem dr
KASCIUNASA dalszy rozwéj Partnerstwa Wschodniego bedzie zalezat od wynikéw szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Ponadto podkreslil, ze UE powinna zrozumieé, ze budowa
bezpiecznej Europy jeszcze si¢ nie zakonczyta i w celu dokonczenia tego procesu Unia powinna
nauczy¢ si¢ gra¢ wedlug regut realpolitik. Mowca podkreslit, Zze nalezy zastanowi¢ si¢ nad
korzy$ciami, ktore Partnerstwo Wschodnie moze zaoferowac krajom partnerskim po wilefskim
szczycie. Przedstawiono pewne pomysty, jak np. ewentualna nowa koncepcja uprzywilejowanego
Partnerstwa Wschodniego na wzor relacji migdzy Europejskim Obszarem Gospodarczym a
Szwajcarig, Czy zaproponowanie krajom Partnerstwa Wschodniego prawa uczestniczenia w
poczatkowych etapach ksztattowania polityki UE.

W trakcie debaty w gronie delegatow i mowcow pojawily si¢ rézne wazne kwestie. Glownymi
tematami poruszanymi podczas debaty byly: zaniepokojenie presjg polityczng, gospodarcza i
handlowa wywierang przez Rosj¢ na kraje Partnerstwa Wschodniego oraz potrzeba
konsekwentnego reagowania ze strony UE, kwestie dotyczace poszanowania praw czlowieka,
réznice 1 wyzwania zwigzane z sytuacja wewnetrzng w kazdym z szeSciu krajow partnerskich,
biezace przygotowania do wilenskiego szczytu 1 jego strategiczne znaczenie, dziatania UE wobec
Biatorusi, ,,zamrozone” konflikty na Poludniowym Kaukazie i w Motdawii.
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Warsztaty 2. Wypelnianie luki miedzy potencjalem a ambicjami UE: przygotowania do
grudniowej Rady Europejskiej

Warsztaty prowadzil wiceprzewodniczacy Seimasu Republiki Litewskiej Petras AUSTREVICIUS.
Sprawozdawcg byl cztonek Statej Komisji Obrony 1 Spraw Zagranicznych greckiego parlamentu
loannis KEFALOGIANNIS.

W swoich wstepnych uwagach p. Petras AUSTREVICIUS podkreslit, ze UE ma duze ambicje w
obszarze obrony, poniewaz zostaty one rozbudzone w okresie dobrej koniunktury gospodarczej,
kiedy naklady na obronno$¢ stopniowo rosty. Dlatego istnieje coraz wicksza luka migdzy
ambicjami a posiadanym potencjatem. Prowadzacy podkreslit, ze do rozwoju priorytetowych
elementow potencjalu moze przyczyni¢ si¢ nie tylko zwickszenie naktadow finansowych, lecz
réwniez redukcja lub catkowita likwidacja niektorych nadwyzek potencjatu.

Przewodniczacy Podkomisji Bezpieczenistwa i Obrony Parlamentu Europejskiego Arnaud
DANJEAN podkreslit, ze oczekiwania wobec grudniowej Rady Europejskiej muszg by¢ rozsadne.
Jego zdaniem gltowna przyczyna, dla ktorej nie zostaty spelnione ambicje UE w obszarze obrony
jest brak po stronie panstw cztonkowskich kluczowych elementoéw potencjatu oraz woli politycznej
pod wzgledem skutecznego podzialu posiadanego potencjatu. Mowca podkreslit rowniez, ze UE
musi dziata¢ zbiorowo i odgrywa¢ bardziej aktywna rolg.

Starszy doradca wojskowy ds. bezpieczenstwa i obrony zastepcy sekretarza generalnego
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych ambasador Michael ZILMER-JOHNS podkreslit, ze
podejmowanie ambitnych dziatan jest absolutnie konieczne, aby zapewni¢ ochron¢ europejskich
obywateli i firm. Jego zdaniem UE powinna znacznie lepiej radzi¢ sobie z obecnym budzetem.
Mowca zwrécit rOwniez uwage na potrzebe inwestowania w technike i rozwijanie dalszego
potencjatu cywilnego. Stwierdzit, ze zdecydowanie docenia wsparcie ze strony parlamentéw w tym
zakresie.

Dyrektor wykonawcza Europejskiej Agencji Obrony Claude-France ARNOULD podkreslita, ze UE
musi mie¢ rozsadne oczekiwania. Pani ARNOUD podkreslita konieczno$¢ skupienia si¢ na tym, by
osigga¢ wigcej przy tym samym poziomie finansowania, oraz wskazala na potrzebe posiadania
jasnych programéw, wspolnych standardow i wspdlnych wymagan. Przy odpowiednich
programach i dziataniach UE mogtaby uratowa¢ male i $rednie przedsigbiorstwa w sektorze
obronnym. Moéwczyni podkreslita, ze UE nie moze by¢ uzalezniona pod wzgledem operacyjnym
wylacznie od Standw Zjednoczonych. Z tego powodu wazne jest posiadanie planu dziatania w
sferze obronnosci, aby mozna byto osiagnaé pozytywny rezultat podczas grudniowego szczytu.

W trakcie debaty w gronie delegatow pojawily si¢ rozne wazne kwestie. Uczestnicy wypowiadali
si¢ gldbwnie na temat najblizszej grudniowej Rady Europejskiej. Podkreslono potrzebg przyjecia
nowego planu dziatania w sferze obronnosci w celu zapewnienia skutecznego zarzadzania sprawami
obronnosci W nastepnej dekadzie. Parlamentarzy$ci zwrdcili uwage na potrzebg przekonywania
glow panstw do przeznaczania wigkszych $rodkéw na obronnosé, oraz ze sprawy obronno$ci
powinny by¢ traktowane priorytetowo. Niektorzy wskazywali, ze na potrzeby obronnosci mozna
wykorzystywac¢ rowniez fundusze strukturalne UE.

W swojej odpowiedzi p. ARNOULD podkreslita, ze efektywne wykorzystywanie zasobow
energetycznych w sektorze wojskowym pozwoli na ich 0szczgdzanie oraz stwierdzita, ze Komisja
Europejska jest gotowa do dziatania w tej dziedzinie w przysztosci. Zwrdcita uwage na znaczenie
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posiadania silnych europejskich przedsigbiorstw w sektorze obrony, bedacych migdzynarodowymi
graczami, oraz podkreslita, ze odpowiednie rozwigzania w przemysle moga zapewni¢ uzyskanie
potencjatu, ktoérego potrzebuje UE.



