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XIX Konferencja Miedzyparlamentarna
ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/WPBIO)
9 wrzesnia 2021
w formacie wideokonferenc;ji

Wspodlne oswiadczenie wspotprzewodniczacych

Uwagi wstepne

XIX Konferencja Miedzyparlamentarna (KM) ds. WPZiB/WPBIO odbyta sie w ramach
parlamentarnego wymiaru sfoweriskiej prezydencji Rady UE, w dniu 9 wrzes$nia 2021
roku. Ze wzgledu na pandemie COVID-19, wydarzenie po raz trzeci zorganizowano w
formacie wideokonferencji. Wzigli w nim udziat parlamentarzySci z panstw
cztonkowskich UE oraz z Parlamentu Europejskiego. W spotkaniu uczestniczyli takze
parlamentarzysci z krajow kandydujgcych oraz krajow - potencjalnych kandydatow, jak
réowniez z europejskich panstw cztonkowskich NATO, niebedgcych cztonkami UE, tzn.
z Czarnogory, Macedonii Pétnocnej, Norwegii, Serbii i Zjednoczonego Krolestwa.

My, wspotprzewodniczacy XIX Konferencji Miedzyparlamentarne;j:

1. Zauwazamy, ze niedawne wydarzenia i wyzwania miedzynarodowe, w tym
pandemia COVID-19, postawity przed swiatem, w ktorym zyjemy istotne
wyzwania i majg wptyw na kluczowe aspekty wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO). Podkreslamy, ze - aby UE mogta sta¢ sie jeszcze wazniejszym
graczem globalnym i potrafita aktywnie naciska¢ na wzmacnianie
multilateralizmu, musi dziata¢ na scenie globalnej wedlug zasad wspdlnej
kultury strategicznej.

2. Uznajemy globalny wybuch pandemii COVID-19 za czynnik przyspieszajgcy
zmiany w srodowisku miedzynarodowym i przypominamy o istniejgcej szansie
UE na zredefiniowanie wtasnej agendy miedzynarodowej z myslg o stawieniu
czota nowym geopolitycznym wyzwaniom.

3. Podkreslamy fundamentalne znaczenie wewnetrznej i zewnetrznej odpornosci
UE, wzmacniania wspotpracy z podobnie myslagcymi partnerami, rozwijania
nowych partnerstw oraz wzmachniania wielostronnej wizji UE w skali globalnej.
Wskazujemy na to, jak wazna jest suwerennosc strategiczna UE, budowana na
otwartosci, multilateralizmie i fadzie swiatowym opartym na zasadach.



4. Zauwazamy, ze Kkryzys wywotany przez COVID-19 ujawnit potrzebe

zintensyfikowania wspotpracy wielostronnej, szczegdlnie w globalnym systemie
zarzadzania zdrowiem i w odbudowie gospodarki. Wzywamy do dalszego
wspierania partnerow na catym swiecie w walce z pandemig COVID-19 poprzez
reagowanie w nagtych sytuacjach zagrozenia zdrowia oraz potrzeb pomocy
humanitarnej, wzmacnianie systemow opieki zdrowotnej i wspieranie odbudowy
gospodarki.

. Z zadowoleniem przyjmujemy nieprzerwane wysitki Druzyny Europy i takich
inicjatyw Globalnego Reagowania na Koronawirusa jak Program COVAX, ktore
pomagajg krajom partnerskim w radzeniu sobie z pandemig. Wzywamy do
dalszego wspierania COVAX jako mechanizmu realizowania miedzynarodowej
solidarnosci szczepionkowej.

Przyznajemy, ze wycofanie sit miedzynarodowych z Afganistanu niesie
powazne skutki geopolityczne i dla bezpieczenstwa tego kraju, jego
bezposredniego otoczenia oraz catej wspodlnoty miedzynarodowej. Wyrazamy
zaniepokojenie  zagrozeniami, ktore mogg sie pojawic w tym
nieprzewidywalnym srodowisku bezpieczenstwa i w zwigzku z tym wzywamy
wszystkie strony do przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego,
miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowego prawa w
dziedzinie praw cztowieka. Podkreslamy, ze osoby dysponujgce sitg i wtadzg w
Afganistanie powinny by¢ odpowiedzialne i rozliczane za ochrone ludzkiego
zycia i mienia oraz za niezwtoczne przywrocenie bezpieczenstwa i porzgdku
spotecznego. Powtarzamy, ze afganskie kobiety i dziewczeta, jak rowniez caty
nardd afganski zastugujg na bezpieczne oraz godne zycie i zadowoleniem
przyjmujemy szerokie miedzynarodowe poparcie dla ich praw i swobdd, ktére
przez ostatnie dwadziescia lat stanowity integralng czesc¢ egzystencji kobiet i
dziewczat. Wzywamy do  wiekszego zaangazowania  wspolnoty
miedzynarodowej na rzecz zapobiegania ryzykom potencjalnie zwigzanym z
niestabilnym Afganistanem i na rzecz zarzadzania nimi.

Ponawiamy wezwanie do przyspieszenia wiarygodnego procesu rozszerzenia
UE i jasnego ukierunkowania na wzmacnianie demokraciji, praworzgdnos$ci oraz
praw cztowieka, jak rowniez na wspieranie pojednania na Batkanach
Zachodnich. Zachecamy wszystkie kraje regionu Batkanéw Zachodnich do
wdrazania reform zmierzajagcych do poprawy sytuacji instytucjonalnej i
spoteczno-gospodarczej. Z zadowoleniem przyjmujemy ich aktywny udziat w
inicjatywach wspotpracy regionalnej, w tym zaangazowanie w regionalny
wspolny rynek jako krok na drodze do UE. Wzywamy do zwigkszonych wysitkow
na rzecz budowania silniejszej woli politycznej wsrod panstw cztonkowskich
odnosnie do rozszerzenia o Batkany Zachodnie oraz zapewnienia, by obywatele
regionu byli silniej zwigzani z UE i réwnoczesnie korzystali z procesu
akcesyjnego. Wzywamy UE do przyspieszenia wigczenia krajow regionu do
polityk spéjnosci oraz spraw miedzynarodowych. JesteSmy przekonani, ze
zmodernizowany Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Ill) musi poprawi¢
widocznoé¢ funduszy UE w regionie oraz, dzieki wzmocnionej warunkowosci,
wnies$¢ zauwazalny wktad.
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Wzywamy Wysokiego Przedstawiciela, Rade oraz panstwa czionkowskie by
petne wilaczenie krajow Batkanéw Zachodnich w polityke zagraniczna,
bezpieczenstwa i obrony uczyni¢ jednym 2z priorytetobw kompasu
strategicznego. Podkreslamy, ze zorganizowanie pierwszych konferenciji
miedzyrzgdowych z Macedonig Pdétnocng i Albanig jest sprawg pilng.
Przypominamy w tym kontekscie, ze UE powinna by¢ ,partnerem pierwszego
wyboru” w upowszechnianiu pokoju, bezpieczenstwa i postepu w regionie.
Podkreslamy, ze kraje Batkandw Zachodnich powinny korzysta¢ ze wspétpracy
w dziedzinie bezpieczenhstwa i obrony na szczeblu UE, na przyktad ze statej
wspotpracy strukturalnej oraz Europejskiego Funduszu Obrony.

Wskazujemy, ze bliska wspotpraca z regionem Batkanow Zachodnich, w tym
takze w dziedzinie WPZIB/WPBIO, lezy w strategicznym interesie UE.
Wzmocnienie regionalnych partnerstw z krajami Batkanéw Zachodnich poprzez
WPBIO to dodatkowa szansa na potwierdzenie doniosto$ci perspektywy
europejskiej catego regionu oraz inwestycja w bezpieczniejszg i silniejszg
Europe. Wzmacnianie partnerstwa i ustrukturyzowany dialog z krajami Batkanow
Zachodnich w ramach WPBIO wraz z zaangazowaniem regionu w projekty i
inicjatywy obronne UE przyczyni sie do lepszej wspoétpracy w dziedzinie
obronnosci. Ponadto zwiekszy zdolnos¢ i potencjat UE jako niezawodnego
aktora bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ta wspolna wspotpraca da
mozliwos¢ lepszego wtgczenia catego regionu dzieki przyjeciu wspdlnej kultury
strategicznej oraz budowaniu wspolnego potencjatu bezpieczenstwa Unii i jej
sgsiadow. Zintensyfikowana wspotpraca bedzie stanowita krok naprzéd w juz
istniejgcych partnerstwach z krajami Batkanow Zachodnich w ramach mis;ji i
operacji WPBIO, zaréwno w regionie, jak i poza nim.

Podkreslamy, ze zatozeniem kompasu strategicznego jest opracowanie
nowego podejscia do partnerstw w zakresie bezpieczenstwa i obrony z
organizacjami miedzynarodowymi i krajami trzecimi. Jak dotad, w toczgcym sie
procesie dialogu wskazywano ponownie na koniecznos¢ budowania
elastycznych i szytych na miare ram partnerstwa, uwzgledniajgcych specyfike
kazdego partnera oraz zakres jego wktadu w dziatania UE. W tym kontekscie
priorytetem powinno byé opracowanie zindywidualizowanego podej$cia do
partnerskiej wspoétpracy z Batkanami Zachodnimi. W rzeczy samej, integracja
Batkanow Zachodnich z UE to kluczowy cel strategiczny a we wspolnym
interesie Unii i regionu lezy wspieranie jego dalszej integracji euroatlantyckiej.
Wykorzystanie prac przeprowadzonych w zwigzku z Programem dziatan
priorytetowych z Sofii z 2018 r., dokumentem roboczym Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych z 2021 r. nt. wzmocnionego zaangazowania UE w
regionie Batkanéw Zachodnich w zakresie WPBIO/WPZIB oraz kompasu
strategicznego daje szanse na osiggniecie wiekszego zaangazowania i bardziej
pogtebionego dialogu z regionem oraz z krajami kandydujgcymi do UE.

Podkreslamy, ze w zwigzku z przyspieszeniem cyfryzacji, automatyzacji,
robotyki oraz z wprowadzeniem sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwo
stato sie jedng z najwazniejszych sktadowych globalnego bezpieczenstwa.
Podkreslamy koniecznos¢ dziatania na rzecz odpornosci infrastruktury
krytycznej i gospodarki, jak rowniez bezpieczenstwa uzytkownikéw technologii
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cyfrowych. Wzywamy do wzmocnienia wysitkéw i inwestycji UE stuzgcych
wykrywaniu, powstrzymywaniu, adaptacji, zarzadzaniu i zapobieganiu oraz
odpowiedniemu radzeniu sobie z coraz czestszymi i bardziej wyrafinowanymi
cyberzagrozeniami i ryzykiem. Zachecamy do utworzenia i wdrozenia
miedzynarodowych standardow i norm cyberbezpieczenstwa, po to, by moc
zapewnic globalng, otwartg i bezpieczng cyberprzestrzen.

Podkreslamy jak wazne jest petne wdrozenie Umowy o0 wystgpieniu miedzy UE
a Wielka Brytania, jak rowniez Umowy o handlu i wspétpracy oraz Protokotu w
sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej, ktéra to umowa chroni integralnosc¢ rynku
wewnetrznego oraz niepodzielnos¢ czterech swobdd, jak rowniez ogranicza
negatywne nastepstwa wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE dajgc obywatelom i
firmom pewno$¢ prawng. Z zadowoleniem przyjmujemy kroki na drodze do
powofania przewidzianego Umowg Partnerskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego cztonkow Parlamentéw Europejskiego i Parlamentu Wielkiej
Brytanii. Wyrazamy nadzieje, ze wspotpraca w zakresie polityki zagranicznej
bedzie dalej rozwijana i wzmacniana w obszarach wspdlnego zainteresowania.

Wskazujemy na konieczno$¢ wzmacniania wspétpracy transatlantyckiej
miedzy UE a USA w oparciu o réwne partnerstwo. Akcentujemy potrzebe
globalnego upowszechniania wspdlnych demokratycznych wartosci, wraz z
tendencjg do odbudowania i ozywienia wielostronnego tadu miedzynarodowego
opartego na zasadach, z systemem ONZ jako elementem centralnym oraz przy
poszanowaniu prawa miedzynarodowego, miedzynarodowego prawa
humanitarnego i miedzynarodowego prawa w dziedzinie praw cztowieka. W
petni wspieramy i zobowigzujemy sie do poszukiwania synergii oraz wspolnych
celéow zagranicznych i bezpieczenstwa poprzez dalsze pogtebianie wspétpracy
w ramach transatlantyckiego dialogu UE-USA. W tym wzgledzie podkreslamy
warto$¢ wspotpracy transatlantyckiej dla bezpieczenstwa i stabilnosci
wschodniego i potudniowego sgsiedztwa UE, Batkanow Zachodnich oraz
kontynentu afrykanskiego i wzywamy do regularnego dialogu i wspétpracy w
tym wzgledzie. Uwypuklamy doniosto$¢ upowszechniania wspolnej odpornosci
cyfrowej, Scistej wspotpracy w zakresie wykorzystania nowych technologii i
sztucznej inteligencji, a takze potrzebe pogtebiania wspotpracy legislacyjnej i
budowania silniejszych struktur.

Sci$le monitorujemy rozwoj stosunkdéw politycznych z Rosja, ktére w
bezposredni sposéb przektadajg sie na bezpieczenstwo UE i jej
bezposredniego sgsiedztwa. Powtarzamy, ze gtdwnym interesem UE jest
utrzymanie wolnosci, stabilnosci i pokoju na kontynencie europejskim i poza
nim. Wskazujemy, ze blizsza wspétpraca oraz jednos¢ wsréd panstw
cztonkowskich UE sg niezbedne do utrzymania konstruktywnego dialogu z
wiadzami rosyjskimi, w oparciu o pie¢ zasad przewodnich. Zauwazamy, ze
oprocz tradycyjnych selektywnych, strategicznych kontaktéw z wladzami
rosyjskimi, nalezy promowac dialog z rosyjskim spoteczenstwem obywatelskim
celem wzmacniania pozytywnego wptywu na rozwdj standardow i praktyk
demokratycznych.

Ubolewamy, ze rok po sfatszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi,
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rezim tukaszenki nadal brutalnie przesladuje cztonkow opozycji, niezalezne
media oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Potepiamy
wykorzystanie nielegalnej migracji jako broni do prowadzenia hybrydowych
atakow na Polske, Litwe i Lotwe, a tym samym naruszanie granic zewnetrznych
Unii Europejskiej. Wspieramy szeroko zakrojone restrykcje wprowadzone przez
UE w odpowiedzi na powazne naruszenia praw cztowieka na Biatorusi.
Ponawiamy nasze jednogto$ne i niestabngce wsparcie dla sit demokratycznych
oraz walecznego narodu Biatorusi w dgzeniu do godnosci i wolnosci.

Zalecamy opracowanie bardziej asertywnej, kompleksowej i konsekwentnej
strategii UE-Chiny, ktéra tgczy wszystkie panstwa czionkowskie, ksztattuje
stosunki z Chinami w interesie catej UE i zasadza sie na naszych wartosciach
oraz upowszechnianiu wielostronnego tadu opartego na zasadach.
Wskazujemy, ze strategia musi uwzglednia¢ wielowymiarowy charakter
stosunkow UE z Chinami. Podkreslamy, ze Chiny to dla UE partner do
wspotpracy i negocjaciji, ale rownoczesnie konkurent gospodarczy i systemowy
rywal w rosngcej liczbie obszarow. Proponujemy, zeby ta strategia opierata sie
na nastepujgcych zasadach: otwartym dialogu i wspdtpracy w zakresie
globalnych wyzwan; wzmocnionym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych
wartosci, norm miedzynarodowych i praw cztowieka; analizie i identyfikacji
ryzyk, podatnosci i wyzwan; budowaniu partnerstwa z krajami podobnie
myslgcymi  w regionie Indo-Pacyfiku; pobudzaniu otwartej autonomii
strategicznej, w tym w relacjach handlowych i inwestycyjnych, jak réwniez w
zakresie obronnosci i promowania gtdéwnych intereséw i wartosci europejskich.

Powtarzamy, ze priorytetem UE jest aktywne zaangazowanie w odnowienie
Wspolnego wszechstronnego planu dzialania (JCPOA) jako sprawy
bezpieczenstwa Europy i regionu. Wskazujemy, ze JCPOA to jedyny sposob na
zatrzymanie niepokojgcych dziatan jgdrowych Iranu. Ponaglamy nowych
przywdédcow Iranu do niezwtocznego wstrzymania wszelkich dziatan
naruszajgcych JCPOA oraz do jak najszybszego powrotu do negocjacji w
Wiedniu, z myslg o doprowadzeniu do ich szybkiego i pomys$inego zakohczenia.

Wzywamy do dalszego zwiekszania synergii i spojnosci miedzy wszelkimi
ramami prawnymi i politycznymi, na ktorych opierajg sie relacje UE-Afryka po
to, by byly one bardziej skuteczne i zrbwnowazone i zapewniaty silniejsze,
dtugofalowe, wielowymiarowe i wielosektorowe partnerstwo. Podkres$lamy, jak
wazne jest skuteczniejsze zajecie sie  powigzaniami  pomiedzy
bezpieczenstwem, bezpieczenstwem zywnosciowym i zdrowotnym, zmianami
klimatu i migracjg. Wzywamy do szybkiej ratyfikacji nowej Umowy o partnerstwie
miedzy UE a czionkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(porozumienie zastepujgce umowe z Kotonu). Przypominamy, ze Afryka to
wazny partner na forach miedzynarodowych, ktérych wielostronne organy
decyzyjne wymagajg reform, ktére uczynig je bardziej sprawiedliwymi i
reprezentatywnymi, co ma kluczowe znaczenie w znajdywaniu rozwigzan na
nasze wspolne, globalne wyzwania. Podkreslamy, ze UE musi opracowac
strategiczng i dtugofalowg odpowiedz na chinskg inicjatywe ,pasa i szlaku”,
ktorej powinny przyswiecaC nasze wspolne wartosci oraz potrzeby
artykutowane przez naszych afrykanskich sgsiadow.
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19. Zachecamy do solidarnosci i wysitkbw ze strony panstw czionkowskich i
instytucji UE na rzecz poprawy zdolnosci UE do reagowania na kryzysy,
szczegolnie uwzgledniajgc narastajgcg w ostatnich latach czestotliwosc i
dotkliwosc¢ klesk zywiotowy i katastrof wywotanych przez cztowieka, zwtaszcza
z powodu negatywnych nastepstw zmian klimatu. W swietle niedawnych klesk
zywiotowych, ktore obejmujg pandemie COVID-19, pozary lasow w Grecji,
Wioszech i Hiszpanii, Smiertelne powodzie w Belgii, Niemczech, Luksemburgu i
w Niderlandach, podkreslamy doniosto$¢ klauzuli solidarnosci, ktora daje UE i jej
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ podjecia wspolnych dziatan we spieraniu
innego panstwa czionkowskiego — ofiary kleski zywiotowej lub katastrofy
wywotanej przez cztowieka.

20. Podkreslamy potrzebe zmodernizowania istniejgcych ~mechanizmoéw
reagowania kryzysowego i wzywamy panstwa czionkowskie, by ponownie
przemyslaty obecne restrykcyjne podejscie do wdrazania klauzuli solidarnosci.
Uznajemy, ze decyzja Rady w sprawie wdrazania klauzuli solidarnosci jest
nieadekwatna i nie zapewnia UE i panstwom czionkowskim dostatecznej
podstawy do przygotowania sie i dziatania w sposdb skoordynowany w
przypadkach klesk zywiotowych i katastrof wywotanych przez cziowieka.
Wzywamy odnosne instytucje UE do przegladu obecnych ram zarzgdzania
kryzysami na wypadek katastrof i do sporzgdzenia raportu ustalen. W tym celu
i w oparciu o wymiar wojskowy klauzuli solidarnosci, wzywamy odnosne
instytucje UE do zbadania sposobu, w jaki zdolnosci wojskowe panstw
cztonkowskich sg integrowane z cywilnymi zdolnosciami reagowania
kryzysowego i sposobu, w jaki mozna by je byto wykorzysta¢ w catej UE w
przypadku, w ktérym panstwo czionkowskie powotuje sie na klauzule
solidarnosci.
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