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1. Wzmacnianie roli parlamentéw narodowych w UE

1.1 COSAC docenia postepy dokonane przez obecng Komisje Europejska (od 2014 r. do chwili
obecnej) w zakresie poprawy stosunkow z parlamentami narodowymi, ktére udokumentowano
w 26. sprawozdaniu potrocznym COSAC, 1 ktore przejawiajg si¢ poprzez zwigkszong liczbe
wizyt komisarzy w parlamentach narodowych/izbach, oraz zach¢ca Komisje Europejska do
podejmowania dalszych wysitkow na rzecz wypracowania formy cigglego dialogu z
parlamentami narodowymi. Dialog ten wspiera kompetencje parlamentow narodowych w
zakresie rozliczania swoich rzadéw oraz kontroli krajowych oraz unijnych polityk.

1.2 Jezeli chodzi o dialog polityczny migdzy Komisja Europejska i parlamentami narodowymi,
COSAC widzi mozliwo$¢ poprawy odpowiedzi na uzasadnione opinie parlamentéw narodowych
1 w zwigzku z tym proponuje, aby Komisja Europejska lepiej ustosunkowywata si¢ do
poszczegolnych kwestie zgtaszane przez parlamenty narodowe w terminie nie dtuzszym niz
osiem tygodni oraz, aby przygotowujac swoje odpowiedzi, analizowata wszystkie mozliwe
punkty widzenia, w szczegélnosci w przypadku odpowiedzi udzielanych w momencie
uruchomienia tzw. mechanizmu zoéttej kartki. COSAC pragnie rowniez podkresli¢ znaczenie
dyskusji i wymiany opinii pomiedzy parlamentami narodowymi w procedurze kontroli
zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

1.3 W s$wietle ustanowionego dialogu politycznego z Komisjg Europejska COSAC zachgca
Parlament Europejski do szerszego uwzgledniania opinii parlamentéw narodowych w ramach
dialogu politycznego w odpowiednich komisjach parlamentarnych.

1.4 COSAC uwaza, ze mechanizm ,,zielonej kartki” jest waznym narzgdziem wzmacniajagcym
rolg parlamentéw narodowych, dlatego tez zacheca parlamenty narodowe do dalszego badania
przysztych mozliwos$ci wykorzystywania inicjatyw w ramach ,,zielonej kartki”.

1.5 COSAC zauwaza, ze skuteczne informowanie o kwestiach dotyczacych UE w obecnych
obywateli oraz uznaje rol¢ parlamentéw narodowych w angazowaniu obywateli, zapewnianiu im
bezstronnych informacji i podnoszeniu ogdlnej wiedzy na temat zagadnien zwigzanych z UE. W
tym wzgledzie warto podkreslic demokratyczny mandat parlamentow narodowych do
reprezentowania wyborcow. W kontekscie wynikow referendum przeprowadzonego w Wielkiej
Brytanii COSAC dostrzega kluczowag role parlamentow narodowych, jako instytucji
posiadajacych mandat demokratyczny oraz demokratyczng odpowiedzialno$¢, za wspieranie
lepszego funkcjonowania i przysztosci unikalnego projektu, jakim jest Unia Europejska.

1.6 COSAC wzywa wszystkie parlamenty, aby w bardziej wyrazny sposob przekazywaty
informacje dotyczace UE. W tym celu zachgca si¢ parlamenty narodowe, a takze Parlament
Europejski, do wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk w dziedzinie komunikacji.
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Ponadto COSAC zauwaza, ze ukierunkowanie i dostosowanie tre$ci przekazywanych informacji
dotyczacych UE moze okazac si¢ pozyteczne, jezeli zaangazowane zostang poszczeg6lne grupy,
takie jak uczelnie, szkoty itd.

1.7 Aby w pelni wykorzysta¢ dostepne technologie, COSAC wzywa parlamenty do petnego
zbadania mozliwosci ptynacych z wykorzystywania mediow spoteczno$ciowych, co moze
zwigkszy¢ Swiadomos¢ w zakresie kwestii dotyczacych UE i parlamentow jako najbardziej
istotnych osrodkow debaty, w szczegodlnosci w przypadku mtodziezy europejskiej.

2. Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP): porozumienie
handlowe pomiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi (oraz wynikajace z
niego wyzwania, szanse i zagrozenia)

2.1 COSAC uznaje, ze polityka handlowa UE ma szczegdlne znaczenie geopolityczne i
gospodarcze dla Europy w ksztaltowaniu globalizacji, wzmacnianiu standardéw
migdzynarodowych i poszerzaniu dostgpu do rynkéw zagranicznych; COSAC jest zdania, ze
sprawiedliwie negocjowane, przejrzyste i szeroko akceptowane wszechstronne uktady handlowe
z panstwami trzecimi, negocjowane w celu osiggniecia wzajemnie satysfakcjonujgcych
rozwigzan, moga stanowic istotne narzedzia, ktore moga zwigkszy¢ udzial UE w §wiatowym
handlu; COSAC pragnie zaznaczy¢, ze jesli juz teraz Unia Europejska nie podejmie dziatan,
mi¢dzynarodowe zasady zostang ustanowione przez inne podmioty.

2.2 COSAC postrzega wywazone porozumienia handlowe jako szans¢ na wzrost i tworzenie
miejsc pracy, a takze wzmocnienie zrOwnowazonego rozwoju, egzekwowanie praw cztowieka,
norm pracowniczych i socjalnych oraz zrownowazenia srodowiskowego na skale $wiatowa, jak
rowniez mozliwos¢ zapewnienia ustug, w tym komunalnych. COSAC zada, aby w procesie
negocjacji Unia Europejska lepiej dbata o ochrone swoich interesow i nalega na stosowanie
zasady wzajemnosci.

2.3 COSAC przyjmuje do wiadomosci réznice w opinii i sceptycyzm wyrazane przez wielu
obywateli europejskich w zwigzku z ich obawami dotyczacymi tresci tych porozumien
handlowych i wzywa instytucje europejskie, parlamenty narodowe oraz rzady do reakcji na te
watpliwosci, aby wyraznie ukaza¢ skutki porozumien handlowych oraz zapewni¢ przejrzystosc
procesOw negocjacyjnych.

24 COSAC z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Komisj¢ udoskonalone $rodki
zapewnienia przejrzystosci procesu negocjacji TTIP, ale podkresla potrzebe osiagnigcia jeszcze
Wwyzszego poziomu przejrzystosci, ktory mogitby rozwia¢ obawy europejskich obywateli i
parlamentow.

2.5 COSAC wyraza przekonanie, ze proces negocjacji oraz jego wyniki powinny by¢ w petni
zgodne z zasadami wolnosci, demokracji, panstwa prawa, godnosci i spojnosci spotecznej, ktore
stanowig fundament Unii Europejskiej, oferujagc w ten sposob solidng gwarancje wzmocnienia,
a nie ostabienia norm i przepiséw europejskich w razie zawarcia i podpisania TTIP.

2.6 COSAC podkresla, ze zar6wno parlamenty narodowe, jak i Parlament Europejski musza
mie¢ mozliwos¢ kontroli procesu negocjacji TTIP zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci art. 218). COSAC uznaje zatem, ze TTIP moze by¢ stosowany
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wylgcznie na zasadzie tymczasowej po przez Parlament Europejski zgody na ostateczng wersje
porozumienia uzgodniong przez Rad¢. COSAC wzywa wiec Komisje i rzady panstw
cztonkowskich do kontynuowania procesu wzmozonej komunikacji z parlamentami
narodowymi oraz Parlamentem Europejskim. COSAC pragnie tez przypomnie¢, ze TTIP ma by¢
porozumieniem mieszanym, wi¢c jego wejscie w zycie bedzie uzaleznione od wilasciwych
procedur ratyfikacyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. Rok 2016: ,,rok wynikow” unii energetycznej

3.1 COSAC 1z zadowoleniem przyjmuje projekt unii energetycznej i jego ambitne cele
zaktadajace wprowadzenie bezpieczniejszej oraz bardziej zrownowazonej polityki energetycznej
w UE, nadanie roli przewodniej w produkcji energii ze zrodet odnawialnych i walke ze zmianami
klimatu. Nie mozna tego osiagna¢ wytacznie na szczeblu migdzyrzadowym, w zwigzku z czym
niezb¢dne sg wspolne rozwigzania europejskie.

3.2 COSAC zauwaza, ze UE jest najwigkszym importerem energii na §wiecie, przy czym wiele
panstw cztonkowskich jest uzaleznionych od tylko jednego dostawcy, co czyni UE niezwykle
podatng na zagrozenia. COSAC zauwaza z niepokojem, ze ceny energii w UE s3 wysokie w
porownaniu z jej konkurentami. Dlatego tez COSAC opowiada si¢ za wzmocnieniem praw
konsumenckich, ktore, migdzy innymi, mogtyby skutecznie pomaga¢ w walce z ubdstwem
energetycznym. COSAC przypomina zatem, ze celem unii energetycznej jest dostarczanie
europejskim konsumentom energii, ktora jest nie tylko bezpieczna, zréwnowazona i ekologiczna,
ale rowniez konkurencyjna i bardziej przystgpna cenowo. Aby osiagnac ten cel, nalezy szanowac
suwerenne decyzje panstw czlonkowskich, przy jednoczesnym wspieraniu rozwigzan, ktore
mozna lepiej osiagnac na poziomie UE.

3.3 COSAC podkresla znaczenie solidarnosci 1 zaufania panstw cztonkowskich dla osiggniecia
bezpieczenstwa energetycznego w UE, a takze znaczenie ich wspdlnego podejscia w odniesieniu
do panstw trzecich. W tym kontekécie COSAC wyraza zaniepokojenie projektami, ktore
postrzegane s3a jako nieuzasadnione z technicznego, srodowiskowego, gospodarczego i
geopolitycznego punktu widzenia, a takze jako przynoszace skutek odwrotny do zamierzonego
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego. W odniesieniu do wzmacniania jednolitego
rynku i bezpieczenstwa energetycznego COSAC zajmuje przeciwne stanowisko i wspiera
wysitki majace na celu maksymalizacj¢ wykorzystywania przez UE lokalnych zrodet energii, w
tym zrédet zapewniajacych stabilne 1 bezpieczne wytwarzanie energii elektrycznej oraz
optymalne zroznicowanie kierunkoéw dostaw energii, podkreslajac jednoczes$nie znaczenie
blizszej wspolpracy regionalne;.

3.4 COSAC przypomina, ze w 12 panstwach cztonkowskich nie jest zrealizowany cel w zakresie
miedzysieciowych potaczen elektroenergetycznych na poziomie 10%, co oznacza, ze w
znacznym stopniu sa one odizolowane od rynku wewnetrznego energii elektrycznej. COSAC
wzywa Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
projekty dotyczace szczegodlnie istotnych luk w zakresie stosownych potaczen.

3.5 COSAC z zadowoleniem przyjmuje porozumienie paryskie i uwaza je za kamien milowy w
walce przeciwko zmianom klimatu oraz za powazne zobowigzanie wzgl¢dem $rodowiska oraz
przysztych pokolen. COSAC przyjmuje roéwniez z zadowoleniem sprawng ratyfikacje
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wspomnianego porozumienia przez UE oraz wzywa do jego bezwarunkowego wdrozenia.
COSAC uwaza, ze projekt unii energetycznej moze w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celdéw porozumienia paryskiego, a w dluzszej perspektywie pomoc w osiggnieciu
energetycznych i klimatycznych celow wyznaczonych przez UE na lata: 2020, 2030 1 2050.

3.6 COSAC podkresla znaczenie inwestycji w badania i rozwoj dla unii energetycznej i
podkresla ich potencjat w zakresie budowania bezpiecznej, skutecznej i ekologicznej unii
energetycznej oraz obnizania kosztéw produkcji, z jasnymi priorytetami w odniesieniu do
porozumienia paryskiego w sprawie energii odnawialnej. W tym wzgledzie COSAC przyjmuje
réwniez z zadowoleniem prace na rzecz usprawnienia systemu handlu uprawnieniami do emisji,
ktory sprzyja modernizacji europejskiego rynku energii.

3.7 COSAC wierzy, ze wysitki w zakresie rozwijania innowacyjnych technologii i rozwigzan
niskoemisyjnych, jak rowniez postgpy w zakresie efektywnych kosztowo innowacji odgrywaja
niezastgpiong rol¢ we wzmacnianiu konkurencyjnosci UE.

3.8 Aby osiagnac jak najwigksze oszczednosci energii, COSAC popiera dziatania na poziomie
lokalnym ukierunkowane na renowacj¢ budynkow i zwigkszenie odsetka osob korzystajacych z
transportu publicznego.

4. Zabezpieczenie granic zewnetrznych UE w konteksScie nielegalnej migracji

4.1 COSAC uznaje wszystkie humanitarne aspekty rozwigzania problemu kryzysu
migracyjnego. COSAC podkresla ponadto znaczenie stworzenia bezpiecznych i legalnych
sposobow przyjazdu do UE uprawnionych osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow.
COSAC docenia wspotprace UE z panstwami tranzytu i pochodzenia przeptywdéw migracyjnych
oraz podkresla, Zze ochrona praw czlowieka migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow
musi stanowi¢ 0§ dzialan podejmowanych przez UE w celu rozwigzania kryzysu migracyjnego.
COSAC uwaza, ze zabezpieczenie granic zewnetrznych UE stanowi kwesti¢ priorytetowa, ktora
wymaga podjecia niezwlocznych dziatan, aby skutecznie zarzadza¢ obecnymi i1 przysztymi
nielegalnymi przeptywami migracyjnymi.

4.2 COSAC potwierdza znaczenie solidarnosci, odpowiedzialnosci oraz sprawiedliwego
podzialu obcigzen pomigdzy panstwa czlonkowskie w oparciu 0 potrzebe uzyskania
akceptowanego rozwigzania problemu nielegalnej migracji zgodnie z art. 80 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka
oraz postanowien wszystkich migdzynarodowych traktatow i konwencji. COSAC zachecg Unig
Europejska do stawienia czota podstawowym przyczynom migracji i do wyeliminowania ich.
COSAC zaprasza prezydencje stlowacka, a takze przyszle prezydencje, do przedstawienia
wnioskéw kompromisowych oraz do aktywnego uczestnictwa w poszukiwaniu skutecznych i
akceptowalnych rozwigzan kwestii migracyjnych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na prawa
czlowieka, solidarno$¢ i humanizm oraz tatwos¢ dostgpu poprzez odpowiednie zarzadzanie
procesem przyjmowania migrantow W placowkach terenowych.

4.3 COSAC podkresla rowniez potrzebe europejskiej i swiatowej solidarnosci, Ktora jest
nieodzowna, aby programy przesiedlen mogty skutecznie wspiera¢ takie panstwa jak Wtochy i
Grecja W rozwigzywaniu kwestii zwigzanych ze $§wiadczeniem uchodZcom pomocy oraz
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zapewnianiem im schronienia.

4.4 Odnoszac si¢ do kwestii utrzymania oraz wzmocnienia kontroli szlakow we wschodnim
regionie Morza Srodziemnego, COSAC wzywa do bezzwlocznego wdrozenia ustalen
oswiadczenia UE-Turcja oraz przypomina o potrzebie ich pelnego 1 jednorodnego stosowania
wobec wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

45 COSAC popiera stlowa uznania skierowane przez Rade¢ Europejska podczas jej
pazdziernikowego posiedzenia pod adresem ,znaczacego wkladu, takze w kontekscie
finansowym, wniesionego przez panstwa cztonkowskie pierwszej linii w ostatnich latach™;
COSAC wzywa instytucje europejskie, aby w szczegdlny sposob uwzglednity wysitki tych
panstw podjete W celu wypetnienia nast¢pujacych obowigzkéw o charakterze humanitarnym:
ratowanie zycia coraz wickszej liczbie osOb ubiegajacych si¢ o azyl, ktére docieraja do
zewngtrznych granic Europy, podejmowanie dziatan ratowniczych, identyfikacja, §wiadczenie
opieki zdrowotnej, udzielanie schronienia, zapewnienie odziezy, zywnos$ci oraz pomoc w
integracji spotecznej. Wydatki przeznaczone na te cele powinny zosta¢ uwzglednione w
kalkulacji strukturalnego salda budzetu panstwa.

4.6 COSAC podkresla, ze Unia Europejska, jako obszar swobodnego przemieszczania si¢ 1
otwartych granic, musi kontynuowa¢ prowadzenie wspdlnej europejskiej polityki migracyjne;j,
ktadac nacisk zaré6wno na ochrong obywateli UE 1 granic zewngtrznych, jak 1 na bezpieczenstwo
oraz solidarnos$¢ z uchodzcami, osobami ubiegajacymi si¢ o azyl i migrantami, z zachowaniem
poszanowania praw cztowieka oraz wszelkich miedzynarodowych traktatow i konwencji.
COSAC udziela zdecydowanego poparcia wszystkim inicjatywom, ktorych celem jest ochrona
granic zewngtrznych oraz przywrocenie prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen, a
zatem z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej. COSAC
podkresla znaczenie Szybkiego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej oraz rozwigzania problemu niewystarczajaco szybkich powrotdw poprzez peine
stosowanie uprawnien Europejskiej Strazy Granicznej. W tym kontek$cie COSAC przypomina
o zapotrzebowaniu na personel i materialty niezb¢dne do efektywnego funkcjonowania
Europejskiej Strazy Granicznej.

4.7 COSAC z zadowoleniem przyjmuje biezace prace nad projektem potaczenia systemoéw SIS
(system informacyjny Schengen) — AFIS (system automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej)
umozliwiajgcego identyfikacje osob zaginionych na podstawie ich linii papilarnych, jak réwniez
prace dotyczace studium wykonalnosci oraz projektu legislacyjnego unijnego systemu
informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS), ktory bedzie pomagal w zabezpieczaniu
granic UE i w ustalaniu, czy dana osoba nie przekroczyta dozwolonego czasu pobytu w UE.
COSAC podkresla znaczenie wyzwania polegajacego na efektywnym wdrozeniu tych nowych
narz¢dzi w mozliwie najkrotszym czasie.

4.8 Podkres$lajac wage wyzwan zwigzanych 2z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz
sprawowaniem kontroli nad zewnegtrznymi granicami UE, COSAC apeluje, aby Parlament
Europejski jak najszybciej zakonczyt dyskusje nad wdrozeniem systemu wjazdu/wyjazdu do/z
UE umozliwiajacego rejestracje przypadkéw wjazdu oraz wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajacych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich oraz nad utworzeniem RTP
(programu rejestracji  podroznych), przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii kosztow,
proporcjonalnosci oraz ochrony danych.
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4.9 Na koniec COSAC podkresla wage dzielenia si¢ dobrymi praktykami w zakresie integracji
migrujacej mtodziezy oraz rodzin ze spotecznos$ciami lokalnymi poprzez zapewnienie edukacji
oraz dobrej pracy.



