Kopenhaga, 1 lipca 2006 r.

KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH
PARLAMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ

WNIOSKI PREZYDENCJI

Uwagi wstepne

1)

2)

3)

4)

Doroczna Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta
si¢ w palacu Christiansborg w Kopenhadze, w dniach 30 czerwca — 1 lipca 2006
roku. W konferencji uczestniczyli przewodniczacy parlamentéw Iub ich
wyznaczeni reprezentanci z 37 izb parlamentarnych 25 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Obecni byli tez
przewodniczacy parlamentow dwoch krajow  przystepujacych 1 dwoch
kandydujacych [do Unii], jak rdwniez przewodniczacy parlamentow Norwegii i
Liechtensteinu. Obrady prowadzil przewodniczacy parlamentu dunskiego, pan
Christian Mejdahl.

Pierwszym 1  zasadniczym  tematem  dyskusji = byla  wspotpraca
miedzyparlamentarna 1 przyszto§¢ Europy. Pan Christian Mejdahl otworzyt
konferencjg, przypominajac, ze odbywa si¢ ona w sama por¢ — 14 dni po tym, jak
Rada Europejska postanowita przedtuzy¢ czas na refleksje 1 zacheci¢ parlamenty
narodowe do zacie$nienia wspoOtpracy w ramach Konferencji Komisji do Spraw
Europejskich (COSAC), gdy beda one prowadzi¢ kontrolg pomocniczosci.

Premier Danii, Anders Fogh Rasmussen, poruszyt temat przysztosci Europy.
Premier zarysowal trzy wzajemnie powiazane kwestie, ktorymi, w jego odczuciu,
musi si¢ zaja¢ UE: jak Europa moze zapewni¢ konkretne rezultaty swoim
obywatelom, jaka jest przyszto§¢ Traktatu Konstytucyjnego i jaka jest zdolnosé
UE do wchtonigcia nowych czlonkéw. W swoim wystapieniu premier zarysowat
strategi¢ wyj$cia naprzeciw tym wyzwaniom. Najpierw stwierdzit, ze Europa musi
promowaé rozw0j 1 zatrudnienie, a w ten sposob réwniez 1 bezpieczenstwo
socjalne. Jezeli chodzi o przyszto$¢ Europy, premier podkreslit, Zze jest przekonany
o tym, ze prezydencja niemiecka i nastgpne prezydencje beda umiaty znalezé
realne rozwiazania. Wreszcie, w kwestii poszerzenia, premier potwierdzil, ze nie
ulega watpliwosci, iz proces poszerzenia powinien by¢ kontynuowany. Ostrzegt
jednak, Ze istnieja pewne ograniczenia tego, jak sprawnie i jak dalece UE moze
zosta¢ poszerzona, jezeli wspotpraca w ramach UE ma pozwoli¢ na stawienie
czola wyzwaniom, wobec ktorych staje Europa.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, Margot Wallstrom, w swoim
wystapieniu na temat przysztosci Europy podkreslita potrzebe S$cislejszej
wspoipracy pomigdzy Komisja FEuropejska a parlamentami narodowymi.
Komisarz Wallstrom zauwazyla, ze wigksze zaangazowanie parlamentow
narodowych mogloby przyczyni¢ si¢ do tego, by polityki europejskie byty lepiej
dostrojone do roznych okoliczno$ci, oraz dopomdc w ich skutecznej realizacji.
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6)

7)
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Jezeli chodzi o reakcje Komisji na uwagi parlamentéw narodowych dotyczace
poszczegolnych propozycji, komisarz Wallstrdom zauwazyta, ze Komisja moglaby
zmienia¢ propozycje stosownie do uwag parlamentow narodowych.

Po wystapieniu komisarz Wallstrom i dyskusji, jaka po nim nastapila, dwaj
wyznaczeni sprawozdawcy ds. zagadnienia przysztosci Europy, pan Christian
Mejdahl i1 przedstawiciel przewodniczacego francuskiego Senatu, pan Hubert
Haenel, przedstawili swoje sprawozdania. O ile pan Mejdahl podkreslat potrzebg
zacie$nienia wspOlpracy migdzyparlamentarnej, to pan Haenel wskazat na
dychotomi¢ pomigdzy Europa czyniaca zbyt wiele w niektdrych dziedzinach i zbyt
mato w innych. Pan Mejdahl i pan Haenel byli zgodni co do tego, ze istniejace
postanowienia traktatowe dotyczace zasady pomocniczosci
1 proporcjonalnosci powinny by¢ lepiej wykorzystywane.

Przewodniczacy = Rady  Narodowej  Austrii, dr  Andreas  Khol,
1 przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, pan Josep Borrell, przedstawili
konferencji raport na temat wynikow wspolnego spotkania parlamentarnego na
temat przysztosci Europy, jakie odbyto si¢ w Parlamencie Europejskim w dniach 8
1 9 maja 2006 roku. Obaj byli zgodni co do tego, ze forum stanowito wlasciwa
trybung wymiany pogladow 1 najlepszych praktyk dla parlamentarzystow
europejskich w czasie danym im na refleksjg. Pan Khol i pan Borrell
zaproponowali, by Parlament Europejski 1 nowa prezydencja finska goscili
nast¢gpne wspolne spotkanie parlamentarne w dniach 4 1 5 grudnia 2006 roku.
Przewodniczacy finskiego parlamentu, Paavo Lipponen, ktory nastgpnie zabrat
glos, formalnie zaprosit uczestnikéw konferencji na grudniowe spotkanie.

30 czerwca po potudniu, pan Christian Mejdahl oglosit, ze strona internetowa
IPEX zostala oficjalnie otwarta do uzytku 1 ku pozytkowi parlamentow
narodowych. Pan Mejdahl podkreslit, ze IPEX przyczyni si¢ do wigkszej
przejrzystosci Unii Europejskiej i1, co wazniejsze, przyczyni si¢ rowniez do
poprawy jakos$ci pracy parlamentéw narodowych nad zagadnieniami europejskimi.
Podkreslit tez, ze powodzenie IPEX bedzie bezposrednio zaleze¢ od
zaangazowania  parlamentow narodowych w regularne aktualizowanie
1 wykorzystywanie strony.

Pan Mejdahl odnotowal przyjecie zestawu wytycznych przygotowanych przez
prezydencje dunska w sprawie Kalendarza wspolpracy miedzyparlamentarnej,
dotyczacych procedur i1 technicznych postanowien odnoszacych si¢ do aktualizacji
1 utrzymywania kalendarza. Odtad kalendarz bgdzie zamieszczany na stronie
internetowej IPEX, z upowaznienia parlamentu goszczacego zblizajaca sie
Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentow UE.

9) Drugim tematem dyskusji byta wymiana informacji o debatach przeprowadzonych

w parlamentach narodowych na temat Programu legislacyjnego i prac Komisji. W
uwagach wstgpnych pan Mejdahl zauwazyt, ze sekretarze generalni
zarekomendowali rozpoczgcie przysziej debaty wraz z opublikowaniem w marcu
Rocznej strategii politycznej przez Komisje. Pan Mejdahl zaproponowat, by
Komisja Europejska dokonata prezentacji Rocznej strategii politycznej na forum
gromadzacym parlamenty narodowe, badz to w ramach Konferencji



Przewodniczacych Parlamentow UE, w trakcie spotkania COSAC, badz tez na
specjalnym  posiedzeniu  migdzyparlamentarnym, zorganizowanym  przez
Parlament Europejski oraz parlament panstwa czlonkowskiego aktualnie
sprawujacego prezydencj¢ UE. Pan Mejdahl zasugerowal, ze parlamenty
narodowe moglyby zorganizowaé debaty narodowe z ewentualnym udziatlem
parlamentarnych komisji branzowych. Zdaniem prezydencji dunskiej, debata na
temat Rocznej strategii politycznej powinna zakonczy¢ si¢ przedstawieniem przez
Komisjg, w trakcie COSAC, Programu legislacyjnego i prac, po ktorym
nastapityby roéwnoleglte debaty w parlamentach narodowych. Jednak niektorzy
przewodniczacy parlamentow ostrzegli, ze ze wzgledu na ograniczenia
parlamentarne i konstytucyjne, ich parlamenty nie moga w petni zastosowac si¢ do
zalecenia prezydencji dunskie;.

10) Wiceprzewodniczacy wloskiej Izby Deputowanych, pan Giulio Tremonti,

przedstawil ustalenia grupy roboczej zajmujacej si¢ ,,Pomoca dla parlamentéw
miodych 1 nowo powstajacych demokracji”. Pan Tremonti zachecat
przewodniczacych parlamentow do dzialania na rzecz dalszych konkretnych
rezultatdéw grupy roboczej oraz doradzal, by przyszla prezydencja KPPUE dzialata
zgodnie z wnioskami zawartymi w raporcie koncowym.

11) Wystapienie przewodniczacego parlamentu Norwegii, pana Thorbjerna Jaglana,

zatytutowane byto ,,UE widziana od zewnatrz — dlaczego EOG jest dobra,
alternatywna wobec UE, mozliwos$cia dla Norwegii”.

12) Przewodniczacy Parlamentu dunskiego zamknal konferencjg, przedstawiajac

wnioski prezydencji.

Whioski prezydencji

W sprawie przysztosci Europy

1)

2)

Przewodniczacy parlamentow zwrocili uwage na postanowienie Rady
Europejskiej, zeby zwroci¢ si¢ do przysztej prezydencji niemieckiej o
przygotowanie w pierwszej potowie roku 2007 raportu przedstawiajacego zarys
tego, jak mozna by jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspoOtprace w obrgbie Unii
Europejskiej. Przewodniczacy parlamentdw przypomnieli, ze raport bylby
podstawa przysztych decyzji w sprawie Traktatu Konstytucyjnego, ktore zostatyby
podjete przez Rade Europejska w trakcie prezydencji francuskiej. Przewodniczacy
sugerowali, Ze opinie parlamentéw narodowych powinny zosta¢ wzigte pod uwage
w raporcie koncowym.

Przewodniczacy parlamentéw zauwazyli, ze wraz z ratyfikacja Traktatu
Konstytucyjnego przez Estoni¢ i Belgig, zaaprobowaty go juz parlamenty 15
panstw cztonkowskich, ktore witaja z zadowoleniem toczacy si¢ proces i oczekuja,
ze parlament finski ratyfikuje traktat w najblizszej przysztosci. Przewodniczacy
szanuja prawo do opoOznienia ratyfikacji, z ktorego skorzystaly niektore
parlamenty.



3)

4)

Przewodniczacy parlamentow powitali z zadowoleniem inicjatywe parlamentu
finskiego 1 Parlamentu Europejskiego zorganizowania drugiego wspdlnego
spotkania parlamentarnego na temat przysztosci Europy, ktoére uwzgledniatoby
debatg na temat ewentualnego przysztego rozwoju wydarzen w Unii Europejskie;.

Przewodniczacy parlamentéow zauwazyli, ze 18 panstw cztonkowskich juz
ratyfikowalo traktat akcesyjny dotyczacy Rumunii i Bulgarii. Przewodniczacy
czekaja na to, by w bliskiej przysztosci powita¢ Rumunig i Bulgari¢ jako pelnych
cztonkow Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE.

W sprawie wspdolpracy miedzyparlamentarnej

S)
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Przewodniczacy parlamentéw zaproponowali, by COSAC wzial pod uwage
dyskusje na temat zacie$nienia wspOlpracy przy prowadzeniu kontroli zasady
pomocniczosci, zgodnie z sugestia Rady FEuropejskiej z 15 1 16 czerwca.
Sprawozdanie z tej dyskusji mogloby zosta¢ przedstawione nastgpnej Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow UE, ktore odbedzie si¢ w Bratystawie w roku
2007.

Przewodniczacy parlamentow zaapelowali do parlamentdow narodowych o
przeanalizowanie, w jaki sposob mozna by zacie$ni¢ wspolpracg przy
prowadzeniu kontroli zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.

Przewodniczacy parlamentéw zaapelowali do przyszlej prezydencji Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow UE o zorganizowanie grupy roboczej, ktora
przeanalizowataby, w jaki sposob mozna by ulepszy¢ wspodlprace
migdzyparlamentarna. Przewodniczacy byli zgodni co do tego, Zze grupa robocza
powinna by¢ otwarta dla wszystkich parlamentow UE, i ze powinna ona okresli¢
swoje metody pracy. Grupg robocza poproszono o przygotowanie raportu na
nastgpna, majaca si¢ odby¢ w Bratystawie, Konferencje Przewodniczacych, na
nastgpujace tematy:

» Czy haskie wytyczne moga zosta¢ wzmocnione?

» Czy mozna usprawni¢ - a jesli tak, to w jaki sposob - koordynacj¢ réznych
gremiow  wspolpracy  miedzyparlamentarnej, w  tym  Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow, COSAC, spotkan branzowych komisji
parlamentarnych 1 wspolnych spotkan parlamentarnych organizowanych przez
Parlament Europejski 1 parlament narodowy panstwa cztonkowskiego
sprawujacego prezydencj¢ Rady?

» Czy mozna udoskonali¢ obecny tryb powotywania prezydencji Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej?

» Czy parlamenty narodowe moga zacie$ni¢ wspotprac¢ pomigdzy parlamentami
narodowymi, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska?



W sprawie IPEX

8) Przewodniczacy parlamentéw cieplo przyjeli oficjalne uruchomienie strony
internetowej IPEX. Przewodniczacy oczekuja konkretnych rezultatow i korzysci,
jakie IPEX przyniesie parlamentom narodowym w udoskonalaniu kontroli
parlamentarnej nad polityka UE.

9) Przewodniczacy parlamentéw wskazali na znaczenie regularnego przesylania
informacji i dokumentow na strong internetowa IPEX.

10) Przewodniczacy parlamentéw zauwazyli, ze dobra wspotpraca pomigdzy COSAC
1 IPEX powinna wyeliminowa¢ dublowanie si¢ prac.

11) Przewodniczacy parlamentéw zaapelowali do Komisji Europejskiej o zapewnienie
skutecznego i na czas przekazywania dokumentéw Komisji do bazy danych IPEX,
wraz z odpowiednia informacja bibliograficzna (metadanymi), aby umozliwié
automatyczne tworzenie dossier IPEX.

12) Przewodniczacy parlamentoéw zaapelowali do Rady IPEX o nawiazanie kontaktow
z Rada UE w celu zapewnienia przesytania propozycji Rady w drugim 1 trzecim
filarze do bazy internetowej IPEX.

W sprawie stosunkow 7 Komisjq Europejskq

13) Przewodniczacy parlamentow przyjgli z zadowoleniem zobowiazanie si¢ Komisji
Europejskiej do przekazywania propozycji legislacyjnych parlamentom
narodowym bezposrednio po ich przyjeciu, jak rowniez potwierdzenie tego
zobowiazania przez Rade Europejska z 151 16 czerwca.

14) Przewodniczacy parlamentéw przyjeli z zadowoleniem zachete Komisji
Europejskiej dla parlamentéw narodowych do zgtaszania uwag na temat nowych
propozycji legislacyjnych oraz dokumentéw konsultacyjnych.

15) Przewodniczacy parlamentéw przychylnie odniesli si¢ do prosby szefow panstw
lub rzad6éw, aby Komisja nalezycie rozpatrywata uwagi parlamentéw narodowych
do propozycji legislacyjnych i dokumentow konsultacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

16) Przewodniczacy parlamentow zachgcali Komisje Europejska do wysylania
pisemnych odpowiedzi na uwagi parlamentow narodowych dotyczace nowych
propozycji legislacyjnych i dokumentdéw konsultacyjnych.

17) Przewodniczacy parlamentéw zaapelowali do Komisji Europejskiej o zapewnienie
dokonywania na czas tlumaczen propozycji legislacyjnych 1 dokumentow
konsultacyjnych na wszystkie jezyki urzedowe Wspodlnoty, i o przekazywanie ich
parlamentom narodowym, tak aby mogly one analizowac¢ propozycje i dokumenty
w takich samych warunkach.



18) Przewodniczacy parlamentéw zwroécili si¢ do Komisji Europejskiej, aby rozwazyta
udziatl w debatach parlamentéw narodowych nad waznymi, nowymi propozycjami
1 programami.

W sprawie debat parlamentarnych nad Rocznq strategiq polityczng oraz Programem
legislacyjnym i prac Komisji

19) Biorac pod uwage réznorodne tradycje parlamentarne i systemy konstytucyjne
panstw czlonkowskich, przewodniczacy parlamentoéw zachgcali parlamenty
narodowe do rozpatrzenia Rocznej strategii politycznej 1 do konsultowania swych
ustalen z Komisja. Przewodniczacy zachgcali réwniez parlamenty narodowe do
przystapienia do realizacji eksperymentu przeprowadzenia rownoleglej debaty nad
Programem legislacyjnym i prac w ciagu miesiaca od jego publikacji.
Przewodniczacy zaapelowali do sekretarzy generalnych o rozwazenie konkretnych
postanowien dotyczacych prezentacji przez Komisj¢ jej Rocznej strategii
politycznej oraz Programu legislacyjnego i prac parlamentom narodowym w roku
2007.

20) Przewodniczacy parlamentéw wezwali Komisj¢ Europejska do udoskonalenia
formy Programu legislacyjnego i prac, po to by ulatwi¢ prowadzenie debat w
parlamentach narodowych. W szczegdlnosci, przewodniczacy wezwali Komisjg,
by dostarczata konkretnych informacji, wtacznie z odwotaniami do ocen wplywu i
z podsumowaniami, na temat wszystkich priorytetowych i niepriorytetowych
inicjatyw wymienionych w aneksach 1 w zwiazanych z nimi wykazach.
Przewodniczacy zwrocili si¢ do Komisji o publikowanie na czas aneksow i
wykazéw we wszystkich jezykach Wspolnoty.

W sprawie przejrzystosci

21) Przewodniczacy parlamentéw przypomnieli o tym, ze zwigkszenie przejrzystosci
pozostaje na politycznym porzadku dziennym od ponad dziesigciu lat. W tej
kwestii przewodniczacy z zadowoleniem przyje¢li decyzje Rady Europejskiej, by
wprowadzi¢ nowa ogo6lna polityke dotyczaca wigkszej przejrzystosci prac Rady
Ministrow.

22) Przewodniczacy Parlamentow z aprobata odnotowali wnioski Rady Europejskiej,
dotyczace nowej ogolnej polityki zmierzajacej ku przejrzystosci. Przewodniczacy
zauwazyli, ze nowa polityka otworzy posiedzenia zwiazane z legislacja
przyjmowana w ramach procedury wspdtdecyzji. Ponadto, przewodniczacy
przypomnieli, ze przedstawianie przez Komisje nowej legislacji, innej anizeli
przyjmowana w drodze wspodldecyzji, powinno by¢ otwarte dla publicznosci.
Przewodniczacy zaapelowali do Rady Ministrow o mozliwie jak najszersza
realizacj¢ nowej polityki.

W sprawie usprawnienia wspolpracy miedzyparlamentarnej w Europie
23) Przewodniczacy parlamentdw zwrocili uwage na prac¢ Europejskiego Osrodka

Badan i Dokumentacji Parlamentarnej (ECPRD) nad usprawnieniem wspotpracy
migdzyparlamentarnej w Europie. Czekaja teraz na wnioski z tej pracy.



W sprawie pomocy dla parlamentow mtodych i nowo powstajqcych demokracji

24) Przewodniczacy parlamentow wyrazili podziw dla konkretnych rezultatow
osiagnigtych przez grupe robocza i zalecili, by nowa konferencja dziatata
stosownie do wnioskéw zawartych w raporcie koncowym. Przewodniczacy
wezwali prezydencje dunska i stowacka do przestania raportu koncowego grupy
roboczej Parlamentowi Europejskiemu 1 Komisji Europejskie;j.

25) Przewodniczacy parlamentdw poprosili sekretarzy generalnych o zawarcie
niezbednych porozumien dla osiagnigcia celu, jakim jest stworzenie sprawnej i
ekonomicznej wymiany informacji pomigdzy parlamentami narodowymi,
Parlamentem Europejskim i stuzbami Komisji Europejskiej w obrgbie istniejacych
sieci 1 narzedzi na szczeblu europejskim i Swiatowym.

26) Przewodniczacy parlamentow poprosili nastgpna prezydencje Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow UE, aby we wspotpracy z parlamentami Danii 1
Witoch podjeta wszelkie kroki, jakie uzna za niezbedne dla usprawnienia w tym
wzgledzie wspolpracy z Komisja Europejska.

Przekazywanie wnioskow
27)Przewodniczacy parlamentow wezwali prezydencje dunska do opublikowania
wnioskdbw na stronie internetowej przewodniczacych parlamentow 1 do

przekazania ich przewodniczacemu Komisji Europejskiej, urzedujacemu
przewodniczacemu Rady i trojce COSAC.

Ttumaczenie z jez. ang.: Maria Chmielewska—Szlajfer, Biuro Spraw Miedzynarodowych



