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KONKLUZJE PREZYDENCJI

Uwagi wstepne

Coroczna Konferencja Przewodniczacych Parlamentow panstw UE odbyla si¢ w portugalskim
Zgromadzeniu Republiki, w Lizbonie, w dniach 19-21 czerwca 2008 roku. W Konferencji wzigli
udzial przewodniczacy lub wskazani przez nich przedstawiciele z 37 izb parlamentarnych 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, z Parlamentu Europejskiego, a takze przewodniczacy Komisji
Europejskiej, premier Portugalii i wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Podczas spotkania
byli réwniez obecni przewodniczacy parlamentow dwoch krajow kandydujacych do UE. Obrady
prowadzil przewodniczacy parlamentu Portugalii, Jaime Gama.

Po raz pierwszy Konferencja Przewodniczacych zostata podzielona na dwie czgsci. Pierwsza czgsé
byta zarezerwowana dla przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkowskich UE i Parlamentu
Europejskiego, tak aby umozliwi¢ im bezposrednia wymiang pogladéw na nieformalnym spotkaniu.
W drugiej czegSci, ktéora odbyla sig¢ zgodnie z tradycyjnym harmonogramem Konferencji,
przewodniczacy przedyskutowali rdzne tematy, przedstawione w porzadku obrad: ,,Proces ratyfikacji
Traktatu z Lizbony”, ,,Wzmocnienie europejskiej konstrukcji: nowe obowiazki parlamentow
narodowych i partnerstwo z Parlamentem Europejskim”, ,,Udzial kobiet w zyciu politycznym”,
»Nowe funkcje IPEX-u”, ,,Wnioski grup roboczych” (,,Wspoipraca migdzyparlamentarna” oraz
»Pomoc dla nowo powstajacych demokracji”), ,,Wyzwania i priorytety europejskiej agendy” oraz
wnioski i zamknigcie Konferencji.

Nieformalna debata na temat procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony =zostala otwarta przez
przewodniczacego Zgromadzenia Republiki, Jaime Game, ktéry umozliwit przewodniczacym
wymiang pogladéw na zaproponowane tematy.

Temat ,,Wzmocnienie europejskiej konstrukcji: nowe obowiazki parlamentéw narodowych i
partnerstwo z Parlamentem Europejskim” zostal przedstawiony przez nastgpujacych mowcow:
przewodniczacego Zgromadzenia Republiki, Jaime Gamg, przewodniczacego Zgromadzenia
Narodowego Stowenii, France’a Cukjati i wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego, Manuela
dos Santos.

Wprowadzenie do tematu ,,Udziat kobiet w Zyciu politycznym” przedstawila przewodniczaca Rady
Narodowej Austrii, Barbara Prammer, a nast¢pnie glos zabraly jako gtéwni méwcey: przewodniczaca
Parlamentu Estonii, Ena Erga, przewodniczaca wegierskiego Zgromadzenia Narodowego, Katalin
Szili i przewodniczaca holenderskiej Izby Reprezentantow, Gerdi Verbeet.

Przewodniczacy parlamentu Danii, Thor Pedersen, przedstawit nowe funkcje IPEX-u.

Kwestie zwiagzane z wnioskami grup roboczych w zakresie ,,Wspolpracy migdzyparlamentarnej” oraz
»Pomocy dla nowo powstajacych demokracji” zostaly przedstawione przez przewodniczacego
Zgromadzenia Republiki, Jaime Gameg. Po tej prezentacji przyjeto w drodze konsensu nowe
»Wytyczne w sprawie wspotpracy migdzyparlamentarnej w Unii Europejskiej”.

Ostatni punkt porzadku spotkania ,,Wyzwania i priorytety europejskiej agendy” zostal przedstawiony
przez premiera Portugali, José Socratesa, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Francji,
Bernarda Accoyera oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jos¢ Manuela Durdo Barroso.



Ostatni punkt porzadku ,,Wnioski i zamknigcie Konferencji” zostal przeprowadzony przez
przewodniczacego Zgromadzenia Republiki, Jaime Gama.

Whioski Prezydencji

W odniesieniu do pierwszej czeéci Konferencji, czyli nieformalnego spotkania', przewodniczacy mieli
mozliwo$¢ odbycia ozywionej debaty na temat procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Pierwsze nieformalne spotkanie przewodniczacych parlamentéw panstw czlonkowskich UE i
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego umozliwilo wymiang pogladow na temat procesu
ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Przewodniczacy, wykazujac poszanowanie dla wyniku referendum w Irlandii, wymienili poglady na
temat aktualnego stanu procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony, podkreslajac zaréwno potrzebe
wspoOlnego podejscia w celu zdefiniowania przysztosci Unii Europejskiej, jak roéwniez role
parlamentéw narodowych w rozwoju stosunkoéw z Unia Europejska i obywatelami.

Przewodniczacy przypomnieli, ze celem Traktatu z Lizbony jest pomoc poszerzonej Unii dziataé
bardziej skutecznie i bardziej demokratycznie. Zauwazyli, ze parlamenty 19 panstw cztonkowskich
ratyfikowaty Traktat z Lizbony, a w pozostalych krajach trwa proces ratyfikacji.

Przewodniczacy stwierdzili, ze wyniki nieformalnego spotkania byty bardzo istotne, umozliwiajac im
wyrazenie i bezposrednia wymiang pogladow w najwazniejszych kwestiach zarazem biezacej unijnej,
jak i globalnej agendy.

Wzmocnienie  europejskiej  konstrukcji:  nowe  obowiqzki  parlamentow  narodowych
i partnerstwo 7 Parlamentem Europejskim

Przewodniczacy z zadowoleniem powitali wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w sprawach
dotyczacych Unii Europejskiej, zarowno na poziomie unijnym jak i narodowym, ktére przyczyni sig
do wigkszego zaangazowania w unijny proces decyzyjny. Zauwazyli jednak, ze to do parlamentow
narodowych, dziatajacych samodzielnie lub razem, nalezy zapewnienie pelnego wykorzystania
przyznanych im praw w celu osiagnigcia najlepszych korzysci dla obywateli.

Biorac pod uwage Traktat z Lizbony ,, Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajq sie do
prawidlowego funkcjonowania Unii” (art. 12 TUE), ktéra ,,zachec[a] parlamenty narodowe do
bardziej aktywnego udziatu w dziataniach Unii Europejskiej” (Protokot w sprawie roli parlamentow
narodowych w UE) i ,,zwieksz[a] mozliwos¢ wyrazania przez nie ich punktu widzenia” (Protokot w
sprawie roli parlamentéw narodowych w UE).

Nowe obowiazki parlamentéw narodowych w kontekscie Traktatu z Lizbony zostaly zaprezentowane
W SposOb nastepujacy:

Szerszy dostep do informacji;

Udziat w unijnych procedurach informowania/komunikowania/notyfikacji;

Udziat w mechanizmach oceny i kontroli (np. Europol i Eurojust);

Monitorowanie zasady subsydiarnosci (8 tygodniowy okres mechanizmu wczesnego
ostrzegania);

5. Wspotpraca miedzyparlamentarna.

halb o e

Ostatnie zmiany dotyczace parlamentéw narodowych, a mianowicie mechanizm przekazywania przez
Komisje¢ Europejska jej projektow aktow prawnych do parlamentéow narodowych, nie tylko
wzmacniaja ich rolg w europejskim $rodowisku instytucjonalnym, ale takze umozliwiaja rozwijanie

' Ta cze$é spotkania byla przeznaczona dla przewodniczacych parlamentoéw panstw UE wedtug formuty 1+1 tzn.
tylko przewodniczacy parlamentu i jeden cztonek delegacji (sekretarz generalny lub doradca).



ich wlasnych krajowych systemow kontrolowania europejskich projektow, legislacyjnych i
nielegislacyjnych i, w konsekwencji, poprawe skutecznosci wspotpracy parlamentow narodowych —
gtownie poprzez IPEX, COSAC i statych przedstawicieli parlamentéw narodowych w Brukseli — dla
osiagni¢cia wspolnych celow.

Przewodniczacy zachgcaja Komisj¢ Europejska do kontynuowania procesu przekazywania projektow
aktow prawnych oraz dokumentow konsultacyjnych do parlamentéw narodowych i z zadowoleniem
witaja starania Komisji, by reagowac¢ na opinie przedktadane przez parlamenty narodowe (jako wynik
kontroli parlamentarnej) oraz bra¢ je pod uwage podczas wyznaczania kierunkéw przysztych prac.

Przewodniczacy z zadowoleniem powitaja bardziej bezpos$rednie zaangazowanie obywateli
europejskich w proces decyzyjny w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci poprzez ich bezposrednich
przedstawicieli w parlamentach narodowych. Uwazaja, Ze wzmocniona rola Parlamentu Europejskiego
jako wspotprawodawcy, zgodnie z przepisami Traktatu z Lizbony, moze takze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci i demokratycznej legitymacji decyzji podejmowanych na poziomie
unijnym.

Przewodniczacy omowili propozycje przewodniczacych parlamentéw Stowenii i Wloch majaca na
celu utworzenie grupy roboczej w sprawie implementacji postanowien Traktatu z Lizbony
dotyczacych roli parlamentow narodowych. W zwiazku z powotaniem przez COSAC grupy roboczej o
podobnym zakresie kompetencji, Konferencja Przewodniczacych powinna rozwazy¢ wyniki prac
grupy roboczej COSAC w $wietle zmienionych przepiséw wytycznych haskich.

Przewodniczacy, biorac pod uwage prace grupy roboczej COSAC, uwazaja za wlasciwe rozpoczegcie
wspolnej refleksji w odniesieniu do kryteridow i procedur w sprawie wdrozenia nowych uprawnien
przyznanych parlamentom narodowym przez Traktat z Lizbony, tak, aby zostaty one wdrozone, gdy
tylko postep procesu ratyfikacyjnego na to pozwoli. W zwiazku z tym, przewodniczacy maja nadzieje,
ze bedzie mozliwe ustanowienie owocnego dialogu z instytucjami europejskimi w tych sprawach.

Przewodniczacy odnotowali propozycje¢ przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Republiki
Francuskiej, skierowana do krajow, ktore tego pragna, aby dziata¢ na rzecz antycypujacego wdrozenia
postanowien Traktatu z Lizbony, ktdre przyznaja nowe uprawnienia parlamentom narodowym.
Zwracaja si¢ oni do prezydencji francuskiej, aby przedstawila propozycje w tej kwestii podczas
nastgpnej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej w Paryzu.

Przewodniczacy wzywajq trzy prezydencje — francuska, czeska i szwedzka — do wspolnych dziatan w
celu wypracowania lepszych metod, ktore przyczynia si¢ do rozwinigcia wspolpracy pomiedzy
parlamentami w Unii Europejskie;.

Przewodniczacy odnotowali rowniez propozycj¢ przewodniczacego parlamentu Portugalii w sprawie
zmiany czestotliwosci spotkan Konferencji na spotkania odbywajace si¢ raz na po6t roku, aby dziataé¢
zgodnie z rytmem prezydencji Unii Europejskie;.

Udzial kobiet w Zyciu politycznym

Przygotowujac Konferencje Przewodniczacych Parlamentoéw Unii Europejskiej, Zgromadzenie
Republiki przygotowato kwestionariusz pos§wigcony ,,Uczestnictwu kobiet w zyciu politycznym”, w
celu iloSciowego i jakosciowego oszacowania poziomu uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, Parlamencie Europejskim oraz w panstwach
kandydujacych, w czasie ostatnich dwoch kadencji. Wszystkie parlamenty odpowiedziaty na
kwestionariusz.

Przewodniczacy stwierdzili, ze, cho¢ Europa jest miedzynarodowym liderem w odniesieniu do
uczestnictwa kobiet w politycznym procesie decyzyjnym, to w dalszym ciagu jest mndstwo do



zrobienia. Nalezy wzmocni¢ reprezentacje kobiet na czotowych politycznych stanowiskach.
Roéwnouprawnienie plci powinno by¢ realizowane zgodnie z politykami okreslonymi w mapie
drogowej Unii Europejskiej, w oparciu o zwigkszona $wiadomo$¢ w tej kwestii oraz ramy prawne.
Wzmocnienie §wiadomos$ci na temat réwnouprawnienia plci powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszego
udziatu kobiet w zyciu politycznym.

Wymiana informacji rozpoczgta podczas tej Konferencji moze stuzy¢ jako przydatna platforma oceny.

IPEX

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjeli rozwoj strony internetowej IPEX w drugim roku wdrazania.
Nowe opcje umozliwiajace zaawansowane wyszukiwanie oraz subskrypcje, jak réwniez nowe
broszury IPEX, zawierajace informacje na temat bazy danych we wszystkich urzgdowych jezykach
Unii Europejskiej, zostaty przyjete z zadowoleniem.

Przewodniczacy zauwazyli, ze wigkszo$¢ parlamentow narodowych regularnie aktualizuje swoje
strony internetowe dotyczace parlamentarnej kontroli spraw UE.

Aby zapewni¢ dalsze wzmocnienie roli IPEX jako narzedzia wymiany informacji na temat kontroli,
przede wszystkim w ramach Traktatu z Lizbony, oraz w zakresie przestrzegania zasady pomocniczosSci
i stosowania mechanizmu wczesnego ostrzegania, przewodniczacy:

- zachgcaja parlamenty narodowe do aktualizowania na biezaco informacji dotyczacych kontroli
i jednoczesnego wzajemnego informowania si¢ o istotnych dziataniach kontrolnych
podejmowanych w ramach 8-tygodniowego okresu. Oprocz tego, przewodniczacy zachgcaja
parlamenty narodowe do zamieszczania [w bazie IPEX] streszczen waznych decyzji, w zwigzku
z przeprowadzeniem istotnych wewngtrznych procedur kontroli, w jezyku angielskim,
francuskim lub w innych jezykach;

- zwracaja si¢ z prosba do Rady IPEX i stalych przedstawicieli parlamentéw narodowych w
Brukseli, by razem z Sekretariatem COSAC, rozwijali wspolprace oraz dialog w celu stworzenia
najlepszych praktyk umozliwiajacych przeptyw informacji, przede wszystkim w odniesieniu do
mechanizmu zasady pomocniczo$ci, zapisanego w Traktacie z Lizbony;

- zachgcaja Komisje Europejska, aby szybko udostgpnita, w celu opublikowania na stronie
internetowej IPEX, dokumenty wraz z istotnymi metadanymi, daty uplywu o$miotygodniowego
okresu, a takze uzasadnione opinie parlamentéw narodowych oraz odpowiedzi Komisji na nie;

- witaja niemiecki Bundestag jako cztonka Rady IPEX od wrzesnia 2008 r.;

Przewodniczacy sktadaja podzigkowania parlamentom Danii, Wtoch, Finlandii oraz Szwecji za
finansowanie stanowiska specjalisty IPEX ds. informacji do konca 2008 r. oraz z zadowoleniem
przyjmuja wsparcie Parlamentu Europejskiego zapewniajace niezb¢dne do pracy tego specjalisty
pomieszczenie i urzadzenia.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmuja listy intencyjne, otrzymane z trzydziestu szesciu izb
parlamentarnych, wyrazajace zobowiazania do uczestnictwa we wspotfinansowaniu specjalisty IPEX
ds. informacji oraz zachgcaja wszystkie parlamenty narodowe do uczestniczenia w programie
wspotfinansowania. Przewodniczacy potwierdzaja, ze zasady wspotfinansowania powinny wejs¢ w
zycie w styczniu 2009 roku.

Wspélpraca miedzyparlamentarna
Konferencja Przewodniczacych z zadowoleniem przyjmuje pracg grupy roboczej ds. wspolpracy

migdzyparlamentarnej, ktoéra zakonczyla swoja dziatalno$¢ przyjmujac w drodze konsensu nowa
wersje Wytycznych w sprawie wspolpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej. Nowe



wytyczne sa bardziej elastycznym, zwigztym i trwatlym narzedziem, odzwierciedlajacym ostatnie
zmiany we wspotpracy migdzyparlamentarne;.

Nowe wytyczne stanowia rowniez wzmocnienie roli parlamentéw narodowych, a ponadto
przedstawiaja warto$¢ dodana dla dziatan w ramach wspélpracy migdzyparlamentarnej w Unii
Europejskiej, zwlaszcza ze parlamenty narodowe sa najwazniejszym zrodtem demokratycznej
legitymizacji. Konferencja Przewodniczacych uwaza, ze parlamenty narodowe powinny wzmocni¢
swoja wspotprace, przy zachowaniu autonomii podczas rozmow dotyczacych obszaréw wspolnych
zainteresowan, a ponadto, ze te ustalone zasady wspotpracy musza by¢ w przysztosci rozwijane.

Pomoc dla nowo powstajqcych demokracji

Przewodniczacy doceniaja podjgte wysitki oraz rezultaty osiagnigte przez prezydencjg portugalskg w
dazeniu do celu ustalonego przez Konferencj¢ Przewodniczacych w Bratystawie, dotyczacego
wzmocnienia wspélpracy parlamentow Unii Europejskiej oraz parlamentow nowo powstajacych
demokracji (NEDs).

Przewodniczacy podkreslaja potrzebe lepszej wspotpracy pomiedzy parlamentami Unii Europejskiej a
Komisja Europejska w sprawie nowo powstajacych demokracji, przede wszystkim w ramach inicjatyw
Komisji Europejskiej na rzecz zapewnienia pomocy parlamentom nowo powstajacych demokracji.

Przewodniczacy doceniaja wsparcie ze strony IPEX na rzecz projektu pomocy dla nowo powstajacych
demokracji, przede wszystkim publikacj¢ raportu zawierajacego zbiory informacji parlamentow
narodowych na temat programéw i projektow realizowanych dla nowo powstajacych demokracji.

Przewodniczacy popieraja zmiang nazwy projektu dla nowo powstajacych demokracji na ,,Wspotpraca
parlamentu z parlamentem”.

Prezydencja portugalska bedzie informowa¢ Komisj¢ Europejska na temat postgpow prac w tych
sprawach. Ponadto wzywa ona do wspotpracy w zakresie zbierania i wymiany informacji, w
szczegoOlnosci wymiany informacji pomiedzy parlamentami Unii Europejskiej na temat programdw,
ofert 1 prosb o wsparcie parlamentarne przedstawianych bezposrednio parlamentom narodowym.

Przewodniczacy zalecaja, aby przyszia prezydencja, z pomoca grupy zadaniowej:
- kontynuowata wraz z Komisja Europejska badanie mozliwosci poprawy zarzadzania oraz
zaangazowania parlamentéw narodowych w biezace procedury i projekty pomocy finansowane

z budzetu Unii Europejskie;j;

- kontynuowata aktualizowanie informacji na temat dziatan ,,Parlament z parlamentem” przez
parlamenty narodowe;

- podjeta odpowiednie kroki w celu utrzymania oraz rozbudowy wymiany informacji w tym
zakresie.
Wyzwania i priorytety agendy europejskiej

Zwazywszy przeprowadzone dyskusje, prezydencja dostrzegla nastgpujace wyzwania i priorytety dla
Unii Europejskiej:

- podkreslanie faktu, ze Unia Europejska stanowi wazny filar migdzynarodowego systemu,
1 zachgcanie wszystkich europejskich liderow do wspolnego dziatania w celu wzmacniania roli
Unii Europejskiej w ogélno§wiatowej wspdlnocie panstw;



- wzywanie do obrony pokoju, praw podstawowych, demokracji oraz rzadow prawa, w tym
poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, stabilnosci oraz dostatku na $wiecie i apelowanie do
Unii Europejskiej o skutecznag realizacjg tych idei;

- podkreslanie potrzeby wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli Europy oraz kontynentu
europejskiego poprzez: zwalczanie terroryzmu, zapewnienie solidarnosci Unii Europejskiej w
odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego, wzmocnienie europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, wspotpracy regionalnej, partnerstwa wschodniego Unii Europejskiej w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa oraz rozwijanie procesu barcelonskiego: Unii na rzecz
regionu Morza Srédziemnego;

- podkreslanie, Ze proces negocjacji majacy na celu rozszerzenie powinien by¢ kontynuowany;

- potwierdzanie znaczenia: obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, tacznie z
wyzwaniami i mozliwo$ciami przedstawionymi w propozycji Unii Europejskiej w sprawie
migracji, strefy Schengen, jak réwniez stabilnosci strefy euro, poprawy wzrostu gospodarczego i
konkurencyjno$ci (utatwiajacego stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy), wdrazania
strategii lizbonskiej oraz poprawy rynku wewnetrznego;

- zachgcanie Unii Europejskiej, aby objgla przywddztwo na rzecz ochrony zrownowazonego
rozwoju 1 spdjnosci spotecznej, zwalczania ubostwa, alternatywnych zrodel energii,
powstrzymania zmian klimatycznych a ponadto swobodnego przeptywu wiedzy pomigdzy
naszymi spoteczenstwami.

Whioski i zamknigcie Konferencji

Przewodniczacy parlamentu Portugalii zamknal obrady Konferencji przedstawiajac konkluzje
prezydencji.

Nastepna Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej odbedzie si¢ w Paryzu, w
lutym 2009 r., poprzedzajac prezydencje szwedzka w 2010 roku.

Przekazanie konkluzji

Przewodniczacy wezwali prezydencje portugalska do opublikowania konkluzji prezydencji na stronie
internetowej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE oraz do przekazania ich

przewodniczacemu Komisji Europejskiej, urzedujacemu przewodniczacemu Rady Unii Europejskiej
oraz Trojce COSAC.

Thum z jez. ang. A. Kotynska i A. Trebaczkiewicz, BSM



