PARLAMENT FEDERALNY BELGII

Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej
Bruksela, 4 — 5 kwietnia 2011

KONKLUZJE PREZYDENCJI
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Uwagi wstepne

1. Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej odbyta sie
na wspolne zaproszenie przewodniczgcych Parlamentu Federalnego
Belgii, w Brukseli w dniach 3-5 kwietnia 2011 r. Uczestniczyli w niej
przewodniczacy lub ich przedstawiciele z trzydziestu siedmiu izb,
z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, oraz
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Udziat w konferencji wzieli
rébwniez przewodniczacy z pieciu krajow kandydujacych do Unii
Europejskiej. Konferencja odbyta sie pod przewodnictwem André Flahaut,
przewodniczacego Izby Reprezentantow oraz Danny Pieters’a,

przewodniczacego Senatu.

2. W poniedziatek 4 kwietnia 2011 r., konferencja przeprowadzita dyskusje na

nastepujgce tematy :

- Parlamentarne badanie” (scrutiny/suivi) wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspélnej polityki bezpieczenstwa

i obrony (WPBIO);

- Rola parlamentéw w  kontrolowaniu~  (oversight/surveillance)
europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Temat ten zawierat dwa podtematy: kontrola (oversight/contréle)
parlamentarna stuzb bezpieczenstwa i wywiadowczych (projekt bazy

danych dla wymiany informacji pomiedzy wifasciwymi komisjami



parlamentarnymi) oraz rola parlamentow w kontrolowaniu

(monitoring/contréle) dziatalnosci Europolu.

Jego Wysokos¢ Krol Belgéw, Albert |1l, przyjat przewodniczacych

parlamentéw na zamku w Laeken w poniedziatek 4 kwietnia 2011.

We wtorek 5 kwietnia 2011 r., konferencja podjeta temat kryzysu
finansowego w Europie i jego konsekwencji dla budzetéw narodowych:
Rola parlamentéw i wspotpracy miedzy parlamentami w europejskim
zarzadzaniu gospodarczym oraz w odniesieniu do ,semestru
europejskiego” . Ta cze$¢ prac konferencji miata charakter
nieformalnego spotkania w formacie jeden plus jeden, czyli
przewodniczacy izby parlamentu lub jego przedstawiciel oraz jeden

doradca.

Nastepnie konferencja kontynuowalta swojg debate na temat

parlamentarnego badania (scrutiny/suivi) WPZiB oraz WPBIO.

Temat dotyczacy parlamentarnego badania (scrutiny/suivi) WPZiB oraz
WPBIO zaprezentowat Danny Pieters, przewodniczacy Senatu.
Przedstawit on kompromisowg propozycje na podstawie stanowisk
zajetych przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski,
przekazanych belgijskiej prezydencji konferencji. W trakcie debaty mowcy
dziekowali prezydenciji belgijskiej za jej dotychczasowy wysitek w dgzeniu
do osiggniecia konsensusu w kwestii ustanowienia niezbednego
mechanizmu parlamentarnego. Przewodniczacy przedstawili stanowiska
swoich izb w odniesieniu do podstawowych kwestii, zgodnie z ktérymi ten

mechanizm powinien zostac okreslony.

W wyniku debaty, prezydencja belgijska przedstawita zmodyfikowana,

kompromisowg propozycie.



Temat ,Rola parlamentéw w kontrolowaniu (monitoring/surveillance)
europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa
i sprawiedliwosci” zostat przedstawiony przez dwoch przewodniczgcych.
Przewodniczacy Senatu, Danny Pieters, oméwit projekt bazy danych dla
wymiany informacji pomiedzy wiasciwymi komisjami parlamentarnymi
w kontekécie stworzenia europejskiej sieci ekspertyzy dotyczacej
parlamentarnej kontroli  (oversight/contréle) stuzb bezpieczehstwa

i wywiadowczych.

Per Westerberg, przewodniczacy szwedzkiego Riksdagu, przedstawit role
parlamentéw w kontrolowaniu (monitoring/contréle) dziatalnosci Europolu.
Ta prezentacja odnosita sie do komunikatu Komisji Europejskiej COM
(2010) 776 w sprawie warunkéw kontroli dziatalnoéci Europolu przez

Parlament Europejski z udziatem parlamentéw narodowych.

W trakcie debaty mowcy uznali za konieczne blizsze i gtebsze sledzenie
(oversight/suivi) przez parlamenty dziatalnosci Europolu. Rozwazali

réwniez procedury wdrozenia wyzej wymienionej bazy danych.

W trakcie nieformalnej czesci konferencji, wedtug formuty jeden plus
jeden, przewodniczacy francuskiego Senatu, Gérard Larcher, przedstawit
temat ,Kryzys finansowy w Europie i jego konsekwencje dla budzetéw
narodowych oraz stabilnosci euro: rola parlamentow i wspoipracy
miedzyparlamentarnej w europejskim zarzadzaniu gospodarczym

i w odniesieniu do europejskiego semestru”.

W trakcie debaty, moéwcy przypomnieli, Zze obywatele europejscy oczekujg
podjecia odpowiednich $rodkéw celem zaradzenia konsekwencjom

kryzysu finansowego i ekonomicznego dla budzetow krajowych.

Mowcey przedstawili, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie i parlamenty

narodowe reagujg ha kryzys i przygotowujg sie do realizacji europejskiego



semestru. W niektorych panstwach zostaty wdrozone ré6zne metody pracy,
aby odpowiedzie¢ na zobowigzania europejskie poprzez wspotprace
pomiedzy zgromadzeniami parlamentarnymi (wiekszo$¢ i opozycja)
a rzadami, przy jednoczesnej trosce o wigczenie postow do Parlamentu

Europejskiego.

Przywotujac ,semestr europejski’, nowe narzedzie stworzone przez Rade
Europejskg do wzmocnienia zarzadzania ekonomicznego Unig
Europejskg i strefg euro, uczestnicy debatowali na temat propozyciji
przewodniczacego francuskiego Zgromadzenia Narodowego dotyczacej
organizowania, wedtug zasad, ktére zostang ustalone, corocznego
spotkania miedzyparlamentarnego z udziatem przewodniczacych komisji
wiasciwych do spraw budzetu parlamentow narodowych
i przewodniczacych odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego.
Celem takiego spotkania bytoby przeprowadzenie debaty na temat

koordynacji polityki budzetowej w panstwach cztonkowskich.

Parlament, opinia publiczna i media: prezydencja belgijska
zaproponowata przetozy¢ te debate na nastepng Konferencje

Przewodniczacych.



Konkluzje Prezydencji

dotyczace parlamentarnego badania (scrutiny/suivi) wspdélnej polityki

zagranicznej i bezpieczennstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa

i obrony (WPBIO):

1.

Przewodniczacy uznali wazng prace wykonang przez prezydencje belgijska, w
celu utworzenia miedzyparlamentarnego mechanizmu badania (scrutiny/suivi)
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki

bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

2. Przewodniczacy podkreslili, jak istotny jest fakt, ze istnieje mozliwosé

wyrazenia réznorodnych opinii przez parlamenty narodowe i Parlament
Europejski oraz ze zaproponowany mechanizm powinien pozwoli¢ na

wyrazanie réznych punktow widzenia.

3. Przewodniczacy podkreslili, ze celem tej nowej struktury jest raczej

zapewnienie badania WPZiB/WPBIO z parlamentarnego punktu widzenia
(scrutiny) niz sprawowanie nad nimi rzeczywistej kontroli (control), ktéra
wigzataby sie z kompetencjg do nakltadania sankcji. Konferencja
parlamentarna petni przede wszystkim funkcje informacyjng, ktéra z jednej
strony powinna umozliwi¢ parlamentom narodowym lepsze badanie
(scrutinize/suivre) wiasnych rzadéw w odniesieniu do miedzyrzadowego
wymiaru WPZiB/WPBIO, z drugiej zas powinna umozliwi¢ Parlamentowi
Europejskiemu wykonywanie jego funkcji w ramach europejskich ram

instytucjonalnych.

4. Przewodniczacy zauwazyli, ze jedyna réznica miedzy punktami widzenia
poszczegodlnych parlamentéw dotyczyta wyboru pomiedzy koncentracjg na
miedzyrzadowym wymiarze WPZiB i WPBIO lub na wigczeniu takze wymiaru

wspolnotowego.



5. W Swietle powyzszych rozwazahn oraz z uwagi na rozbiezne poglady,
przewodniczacy nie osiggneli porozumienia w sprawie wszystkich aspektow
tworzenia  Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenhstwa i Obrony (WPBIO), sktadajacej sie z delegacji parlamentéow
narodowych panstw czionkowskich Unii Europejskiej i Parlamentu

Europejskiego. Jednakze konferencja uzgodnita, co nastepuje:

a. Powoluje sie Miedzyparlamentarng Konferencje ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Sklada sie ona z delegaciji
parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich UE i Parlamentu
Europejskiego. Konferencja ta zastepuje dotychczasowe spotkania

COFACC i CODAC.

b. Kazdy parlament narodowy panstwa kandydujgcego do cztonkostwa
oraz kazdego europejskiego panstwa czionkowskiego NATO moze

uczestniczy¢ w charakterze obserwatora.

c. Konferencja spotyka sie dwa razy do roku w kraju, ktéry sprawuje
6-miesieczng prezydencje Rady, lub w Parlamencie Europejskim w
Brukseli. Decyzje w tej sprawie podejmuje prezydencja.
Nadzwyczajne posiedzenia odbywajg sie w razie koniecznoéci lub

w pilnych przypadkach.

d. Posiedzeniom przewodniczy parlament narodowy panstwa
cztonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje Rady, w Scistej

wspétpracy z Parlamentem Europejskim.

e. Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Unii Europejskiej jest zapraszany na spotkania konferencji w celu



przedstawienia ogolnego zarysu i strategii wspolnej polityki

zagranicznej i obrony Unii.
f. Konferencja moze przyjac¢ niewigzace wnioski w drodze konsensusu.

g. Konferencja uchwala swoj regulamin i metody pracy na podstawie

ww. zasad.

W sprawie roli parlamentéw w kontrolowaniu (monitoring/surveillance)

europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

6. Przewodniczacy podkreslili odpowiedzialnosé¢ polityczng parlamentow
narodowych i Parlamentu Europejskiej w sprawie przestrzegania i wykonywania

ich wiasciwych kompetencji w procesie legislacyjnym jako zasade ogolna.

Parlamentarna kontrola (oversight/suivi) stuzb bezpieczenstwa i wywiadowczych:
projekt bazy danych dla wymiany informacji pomiedzy wifaSciwymi komisjami

parlamentarnymi

7. Przewodniczacy dyskutowali na temat wdrozenia Deklaracji z Brukseli, przyjetej
1 pazdziernika 2010 r. przez 6. konferencje komisji parlamentarnych do spraw
kontroli stuzb wywiadowczych i bezpieczehstwa panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej.

8. Przewodniczacy uzgodnili, ze wazne jest, aby parlamenty narodowe byly w
stanie kontrolowa¢ (monitor/contréler) dziatalnos¢ stuzb wywiadowczych celem
zapewnienia ochrony wolnosci i praw podstawowych. Przewodniczacy
zauwazajg potrzebe i celowos¢ bardziej intensywnej wymiany informacji
niemajacych charakteru poufnego pomiedzy komisjami kontroli parlamentarnej

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

9. Przewodniczacy poparli utworzenie, przy uzyciu Internetu, europejskiej sieci

ekspertyzy dotyczacej kontroli (monitoring/contréle) stuzb specjalnych



(European Network of National Intelligence Reviewers - ENNIR). Gtéwnym
zadaniem tej sieci bylaby poprawa kontroli demokratycznego funkcjonowania
stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym, przewodniczacy
wyrazili swojg generalng zgode co do zaproponowanego systemu finansowania,

przy czym koszty zostang rozdzielone pomiedzy uczestniczace panstwa

cztonkowskie.
W sprawie roli parlamentéw w kontrolowaniu (monitoring/contrdle) dziatalnosci
Europolu
10. Przewodniczacy podkreslili wazng role parlamentéw narodowych i Parlamentu

11.

12.

Europejskiego w ocenianiu i kontroli (scrutiny/contréle) dalszego rozwoju

europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W tym duchu, z zadowoleniem przyjmujg komunikat Komisji Europejskiej COM
(2010) 776 dotyczacy kontroli dziatalnosci Europolu przez Parlament Europejski

i parlamenty narodowe.

Przewodniczacy uznali, ze polityczne monitorowanie (monitoring/contréle)
dziatalnosci Europejskiego Urzedu Policyjnego (Europol) powinno byé
wykonywane przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski w duchu art.

88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Przewodniczacy wyrazili opinie, ze obecne formy kontroli (scrutiny/contréle) sg
niewystarczajace. W zwigzku z powyzszym, ta kontrola powinna by¢
sprawowana przez organ miedzyparlamentarny, w ktérym spotykaliby sie
regularnie  przedstawiciele parlamentéw  narodowych i Parlamentu
Europejskiego. Kontrola ta powinna zosta¢ zorganizowana w ramach
istniejgcych miedzyparlamentarnych struktur, w celu ograniczenia kosztow.
Komisja LIBE Parlamentu Europejskiego mogtaby organizowaé wspdine
spotkania z wtasciwymi komisjami parlamentéw narodowych poswiecone

Europolowi. Przewodniczacy komisji wifasciwych dla spraw wewnetrznych



mogliby réwniez organizowac regularne spotkania na temat Europolu. Taka

zwiekszona przejrzysto$¢ wzmocnitaby legitymizacje Europolu.

13. Celem tych spotkah powinno byé omowienie wszystkich kwestii zwigzanych ze
strukturg, funkcjonowaniem, planowaniem i pracg Europolu. W zwigzku z tym
przewodniczacy Zarzadu lub dyrektor Europolu mogliby byé wystuchani
w sprawie strategicznych dokumentéw Europolu lub raportow ewaluacyjnych

przygotowanych przez te instytucje.

W sprawie kryzysu finansowego w Europie i jego konsekwencji dla budzetéow
narodowych i stabilnosci strefy euro: rola parlamentéw i wspélpracy
miedzyparlamentarnej w europejskim zarzadzaniu gospodarczym

i w odniesieniu do semestru europejskiego.

14. Przewodniczacy podkreslili koniecznos¢  wzmocnienia zarzgdzania
gospodarczego w Unii Europejskiej oraz zapewnienia stabilnosci strefy euro.
Przewodniczacy odnotowali zyczenie, wyrazone przez Rade Europejskg
skladajgca sie z szefow panstw i rzaddw w dniach 24-25 marca 2011, w
sprawie pelnego wigczenia parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego we wdrazanie polityk majgcych na celu zwalczanie kryzysu,
utrzymanie stabilnosci finansowej oraz postepow na drodze zréwnowazonego

wzrostu.

15. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjeli nowg procedure zwang ,semestrem
europejskim”, ustanowiong przez Unie Europejskg celem istotnego
wzmocnienia koordynacji polityk budzetowych, réwnolegle ze $rodkami
podjetymi w ramach strategii ,Europa 2020”. Podkreslili koniecznosé

zapewnienia opinii publicznej wystarczajacej i przejrzystej informaciji.

16. W tym wzgledzie przewodniczgcy zauwazyli, ze wiele rozwigzan praktycznych
pozostaje nadal do uzgodnienia, a w szczegolnosci doktadne okreslenie roli

parlamentow w kontekscie "semestru europejskiego”. Z zadowoleniem przyjeli



inicjatywy podjete przez Komisje Gospodarczg i Monetarng oraz Komisje
Budzetowg Parlamentu Europejskiego celem wymiany pogladéw na temat

wigczenia parlamentéw w realizacje ,semestru europejskiego".

17. Przewodniczacy poparli  wniosek  ziozony przez przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej, aby ustanowi¢ niezbedny
dialog w sprawach budzetowych miedzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami narodowymi, poprzez organizacje corocznego spotkania
miedzyparlamentarnego - ,Konferencji Budzetowej", sktadajgcego sie
z przewodniczgcych komisji do spraw budzetu parlamentéw narodowych oraz
przewodniczacych odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego, wedtug

ustalen, ktére zostang przyjete.

18. Przewodniczacy podkreslili, Ze ten dialog musi mie¢ wartos¢ dodana: pomiedzy
ilodcig i jakoscig danych powinna nastgpi¢ konwergencja. Nalezy znalez¢
réwnowage miedzy srodkami solidarnosci, dziataniami oszczednosciowymi, ale
takze dziataniami wspierajacymi badania i rozwdj oraz zrownowazony rozwaj
i polityke zatrudnienia, szczegolnie w celu zapobiegania kryzysom, ktore

dotykajg najubozszych.

19. Zaproponowano rowniez, aby do bazy danych IPEX dodac¢ sekcje w celu
wymiany informacji dotyczacych ,semestru europejskiego” i zarzadzania
gospodarczego. Pozwolitoby to zwiekszyé widoczno$é IPEX, umozliwiajgc

jednoczesnie zewnetrznym uzytkownikom dostep do potrzebnych informacji.

Ttumaczenie:
U. Zurek-Kucharska, E. Kalita, BSM WUE Kancelarii Sejmu,
BSMIUE Kancelarii Senatu



* KPPUE podkresla w konkluzjach dotyczacych parlamentarnego badania WPZiB/WPBIO,
ktére sg przyjmowane w jezykach angielskim i francuskim, ze chodzi o badanie (ang. scrutiny,
monitoring, fr. le suivi) a nie o kontrole (control, le contrdle), z ktoérg ,wigzataby sie
kompetencja naktadania sankgcji” (por. pkt 3 konkluzji dotyczacych parlamentarnego badania
WPZiB/WPBIO). W zwigzku z tym w tlumaczeniu uzyto stowa ,badanie”, cho¢ w wiekszosci
tekstéw dotyczacych problematyki parlamentarnej scrutiny jest ttumaczone jako ,kontrola” —
przyp. OIDE

** W odniesieniu do europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz
do stuzb bezpieczenstwa i wywiadowczych w konkluzjach uzyto nastepujacych okreslen:
oversight, monitoring, scrutiny, la surveillance, le contréle. W ttumaczeniu przyjeto okreslenie
.kontrola” — przyp. OIDE

*** “European semester” jest niekiedy ttumaczony jako europejski okres oceny — przyp. OIDE

11



