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Parlamentarna Komisja Wspolna Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej pod
przewodnictwem deputowanego Jean-Louis Bourlanges (Parlament Europejski) i posta Jozefa
Oleksego (Sejm) odbyta w dniach 4-5 listopada 2002 r. w Brukseli swoje XVIII posiedzenie.

Podczas posiedzenia cztonkowie Parlamentarnej Komisji Wspolnej wymienili poglady z
sekretarzem Komitetu Integracji Europejskiej minister Danuta Hiibner, Glownym
Negocjatorem ze strony polskiej ministrem Janem Truszczynskim, reprezentujacym polski
rzad ministrem Jarostawem Pietrasem, reprezentujacym prezydencje dunska Rady Unii
Europejskiej ambasadorem Kroélestwa Danii w Polsce Lauridsem Mikaelsenem, cztonkiem
Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za rozszerzenie Giinterem Verheugenem oraz
dyrektorem Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej Frangoise Gaudenzi.

Podczas dyskusji cztonkowie PKW poruszyli nastepujace kwestie:

» Stan wzajemnych stosunkow RP i UE oraz sytuacja polityczna i gospodarcza w
panstwach cztonkowskich UE i w Polsce.

» Stan przygotowan Polski do czlonkostwa; ocena Raportu okresowego Komisji
Europejskiej o postepach Polski na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz ocena
stanu negocjacji akcesyjnych.

* Debata na temat przysztosci Europy w ramach Konwentu UE — postgpy od kwietniowego
posiedzenia PKW w Warszawie.

* Przyszta dziatalnos¢ PKW.

» Kaliningrad — ocena sytuacji.

Parlamentarna Komisja Wspolna wystosowata nast¢pujace zalecenia do Rady Stowarzyszenia
oraz instytucji polskich i unijnych:

1. PKW wita z zadowoleniem fakt, Zze zjednoczenie Europy po obaleniu rezimow
totalitarnych poprzez rozszerzenie Unii Europejskiej zbliza si¢ szybko ku koncowi.
Wszystkie strony zaangazowane w ten proces maja moralny obowiazek uczynienia z tego
wyjatkowego ,,rendez-vous™ historii zakonczonej sukcesem;

2. Argumenty na rzecz rozszerzenia, zarOwno te natury historycznej, jak i gospodarczej, sa
oczywiste. Ponadto, rozszerzenie przyniesie znaczne korzysci ekonomiczne umozliwiajac
rozwdj handlu i inwestycji w ramach najwigkszego na $wiecie jednolitego rynku, co
powinno przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. W wyniku
rozszerzenia wzro$nie waga stosunkow zewngetrznych Unii Europejskiej, w szczegolnosci
w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Bardziej efektywna
wspotpraca pomiedzy obecnymi i przysztymi cztonkami Unii Europejskiej utatwi walke z
przestgpczoscia migdzynarodowa 1 terroryzmem. PKW stwierdza, Ze zblizajace sig
rozszerzenie Unii Europejskiej wzmocni jedno$¢ kontynentu europejskiego i pomoze
stworzy¢ obszar trwatego pokoju i dobrobytu;

3. PKW z zadowoleniem odnotowuje Dokument programowy Komisji Europejskiej oraz
Raport okresowy Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do cztonkostwa w
UE wydany 9 pazdziernika 2002 roku. PKW popiera zawarte w nim przestania, a w
szczegolnosci fakt, ze strategia przedakcesyjna UE okazata si¢ skuteczna, a oparte na
zasadach wiasnych osiagnigé¢, zroznicowania i wyréwnywania szans negocjacje akcesyjne
moga zosta¢ zakonczone z dziesiatka kandydatow do konca 2002 roku;
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PKW podkresla znaczenie wyeliminowania wszelkich istniejacych przeszkod na drodze
do pelnego urzeczywistnienia Jednolitego Rynku oraz dotrzymywania zobowigzan w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. PKW odnotowuje propozycje
Komisji Europejskiej dotyczaca umieszczenia w Traktacie Akcesyjnym klauzul
ochronnych, ktore pomoga zapewni¢ urzeczywistnienie tych celow do czasu akcesji;

PKW z zadowoleniem wita wyniki posiedzenia Rady Europejskiej z Brukseli z 24-25
pazdziernika, na ktérym zapadly decyzje umozliwiajace Unii Europejskiej przedstawienie
krajom kandydujacym stanowisk negocjacyjnych we wszystkich kluczowych kwestiach
najp6zniej do poczatku listopada br. Umozliwi to zakonczenie negocjacji z dziesi¢gcioma
krajami kandydujacymi podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach
12-13 grudnia 2002 roku, podtrzymujac tym samym jako cel akcesje w styczniu 2004
roku, co pozwoli obywatelom nowych panstw cztonkowskich na wzigcie udziatu w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 roku;

PKW popiera inicjatywg przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, umozliwiajaca
obserwatorom z panstw kandydujacych wlaczenie si¢ w prace Parlamentu Europejskiego
po podpisaniu Traktatu Akcesyjnego, co zostalo zaplanowane na kwiecien 2003 roku.
PKW wita réwniez z zadowoleniem, zainicjowana przez przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, ide¢ zorganizowania - w zwiazku z rozszerzeniem - specjalnej sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego w listopadzie, w Strasburgu;

PKW przywiazuje wielka wage do prac Konwentu w sprawie przysztosci Europy, w
ktorym aktywnie uczestnicza takze przedstawiciele przysztych panstw cztonkowskich,
wnoszac cenny wklad w jego prace. PKW wita z zadowoleniem postgpy poczynione w
ramach Konwentu i jego dziesigciu grup roboczych od czasu ostatniego, kwietniowego
posiedzenia PKW w Warszawie. PKW uwaza, ze dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rozszerzonej Unii niezbgdne jest mozliwie najszybsze przyjecie traktatu
konstytucyjnego. Powinien on w jasny i przystepny sposob okreslaé wartosci, zasady,
cele, kompetencje, jak réwniez struktur¢ instytucjonalna oraz procedury decyzyjne w
rozszerzonej Unii;

PKW uznaje wysitek wlozony przez panstwa kandydujace w proces rozszerzenia. Podjety
one szereg waznych decyzji politycznych i gospodarczych w perspektywie cztonkostwa.
Panstwa kandydujace, dazac do spelnienia kryteriow akcesji oraz przyjmujac szereg
uregulowan wspolnotowych, byly jednocze$nie w stanie przyspieszy¢ reformy
wewnetrzne;

PKW podkresla znaczenie pelnego uczestnictwa nowych krajow cztonkowskich w
debacie, w efekcie ktorej zostanie przyjeta nowa perspektywa finansowa na lata 2007-
2013;

PKW uwaza, ze propozycja Komisji dotyczaca wspolnych ram finansowych, wydana 30
stycznia 2002 roku stanowi dobry punkt wyjscia dla dalszych prac. PKW oczekuje, ze w
wyniku trwajacych negocjacji akcesyjnych, znalezione zostang takie rozwiazania, ktore
umozliwia Polsce osiagnigcie statusu beneficjenta netto od momentu akcesji. PKW
wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisje Europejska, do zapewnienia, ze pozycja
budzetowa netto nowych cztonkdéw nie pogorszy si¢ w poréwnaniu do roku 2003;
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PKW uznaje za pozytywny fakt, ze proponowane ramy finansowe zaktadaja przyznanie
doptat bezposrednich dla rolnikow panstw przystepujacych do Unii Europejskiej, jako
integralna czg$¢ obecnej wspolnej polityki rolnej. PKW uwaza, ze nalezy znalez¢
optymalne rozwiazanie w kwestii dlugosci okresu przejSciowego. Uznajac znaczenie
sektora rolnego w Polsce, PKW apeluje do Unii Europejskiej 1 Polski o wypracowanie
realistycznego i wzajemnie akceptowanego rozwiazania, ktdre zapewni rowne warunki
konkurencji gospodarstw rolnych na jednolitym rynku powigkszonej UE, zagwarantuje
Polsce rozsadny poziom limitow produkcji oraz bedzie respektowad limity ustalone w
Berlinie w ramach Agendy 2000. PKW uwaza takze, ze system doptat bezposrednich
powinien sprzyja¢ modernizacji struktur rolnych. Wita z zadowoleniem zamiar Komisji
Europejskiej szerszego promowania rozwoju obszarow wiejskich w nowych panstwach
cztonkowskich.

PKW z zainteresowaniem odnotowuje decyzj¢ rzadu RP z 8 pazdziernika o zmianie
stanowiska negocjacyjnego w obszarze rolnictwa, zawierajaca propozycje: przesunigcia
czesci funduszy przeznaczonych uprzednio na rozwdj obszaréw wiejskich na doplaty
bezposrednie, selektywnego zastosowania srodkow ochrony celnej w zakresie produktéw
rolnych oraz ewentualnych doptat dla rolnikéw z budzetu panstwa;

PKW wita z zadowoleniem akredytacj¢ agencji SAPARD w lipcu 2002 roku, podkresla
jednak wage dalszego wzmacniania potencjalu administracyjnego celem zapewnienia
prawidlowej absorpcji funduszy UE zaréwno przed jak i po akces;ji;

PKW wita z zadowoleniem postgp w negocjacjach akcesyjnych z Polska od czasu ich
formalnego otwarcia 31 marca 1998 roku i wzywa wszystkie zainteresowane strony do
kontynuowania negocjacji zgodnie z przyjeta ,,mapa drogowa”; W tym kontekscie PKW
wita z zadowoleniem tymczasowe zamknigcie 27 obszarow negocjacyjnych. PKW
przywiazuje wielka wage do zakonczenia negocjacji w sposob zadowalajacy obie strony;

PKW odnotowuje z zadowoleniem dalsze postgpy Polski w przygotowaniach do
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz fakt, ze Polska wypelni zobowiazania zwiazane z
cztonkostwem zgodnie z ustalonym harmonogramem. Polska nadal spetnia polityczne
kryteria cztonkostwa w UE oraz posiada funkcjonujaca gospodarke rynkowa. PKW z
satysfakcja odnotowuje wysitki poczynione przez Polske zwiazane z przyjmowaniem,
wdrazaniem 1 wprowadzaniem w zycie ,,acquis”’; wigkszos¢ podstawowego ,,acquis”
zostata przyjeta, chociaz w niektorych sektorach istnieja niedociagnigcia w zakresie
niezbednych aktow wykonawczych, np. z dziedziny weterynarii, bezpieczenstwa
zywnosci 1 ochrony $rodowiska. PKW zwraca uwage, ze niektore problemy i stabosci
nadal wymagaja zwigkszonych wysitkéw i bardziej zdecydowanych dziatan;

PKW podkresla, ze kluczowa sprawa dla Polski jest podtrzymanie, a nawet wzmocnienie
wysitkow w zakresie reform, w szczegolnosci w odniesieniu do wzmocnienia polskich
struktur sadowniczych i administracyjnych oraz reformy administracji publicznej. W tym
kontekscie PKW przywiazuje szczegdlna wage do wdrazania przyjetej przez rzad RP
strategii antykorupcyjnej. Niezbedny jest takze rozwdj niezaleznej, dobrze wyszkolonej i
umotywowanej stuzby cywilnej;

PKW podkresla znaczenie §rodkow, ktore gwarantuja pluralizm na rynku wydawniczym
oraz mediow audiowizualnych;
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PKW przywiazuje wielka wage do kontynuacji procesu prywatyzacji oraz polepszania
klimatu inwestycyjnego. Nalezy dazy¢ do =znalezienia wywazonych rozwiazan
dotyczacych istniejacych specjalnych stref ekonomicznych i zwiazanych z nimi
przywilejow podatkowych. PKW z zadowoleniem wita postep uczyniony w negocjacjach
w zakresie restrukturyzacji sektora stalowego, wyrazajac jednocze$nie nadzieje, ze
porozumienie zostanie wkrotce osiagnigte. PKW zwraca takze uwage na dalsza
restrukturyzacje sektora publicznego;

W zakresie kwestii finansowych i budzetowych, Polska powinna uczyni¢ znaczny wysitek
w celu zwigkszenia zdolnos$ci administracji do wdrazania systemu dochodéw wtasnych.
Polska powinna skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na zapewnieniu terminowego systemu odpraw
celnych oraz wdrozenia informatycznych systemow ksiggowania;

Odnotowany zostal znaczny postgp w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych, w szczegolnosci w zakresie shuzb granicznych oraz systemu zarzadzania
granica. PKW zwraca jednak uwagg na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zasobow,
tak finansowych, jak i ludzkich, w celu wdrozenia Planu Dziatania z Schengen;

PKW z zadowoleniem wita przyjecie przez rzad RP harmonogramu wprowadzenia wiz
dla wschodnich sasiadow Polski od 1 lipca 2003 r. PKW podkresla koniecznos¢
znalezienia takich rozwiazan w dziedzinie stosunkoéw miedzy Unia Europejska 1 Polska a
Rosja, Ukraing oraz Biatorusia, ktdre zapobiegna izolacji 1 utatwia przeptyw;

PKW z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Polska odgrywa konstruktywna rolg we
wzmacnianiu wspolpracy z Rosja. PKW zwraca takze uwage na koniecznos$¢ znalezienia
rozwigzan specyficznych problemow dotyczacych Kaliningradu. W tym kontekscie PKW
z zadowoleniem odnotowuje specjalne posiedzenie w sprawie Kaliningradu, ktoére odbyto
si¢ 15 pazdziernika br. w Parlamencie Europejskim, z udziatem Parlamentu Europejskiego
oraz parlamentarzystow z Polski, Litwy i Rosji, wlacznie z Kalinigradem. PKW wyraza
nadziejg, ze brukselski szczyt UE-Rosja z 11 listopada br. bgdzie stanowil postgp, ktory
doprowadzi do wypracowania zréwnowazonego rozwiazania dla  wszystkich
zainteresowanych stron;

PKW uwaza, ze rzady narodowe powinny odgrywaé kluczowa rolg w przyblizaniu
tematyki rozszerzenia obywatelom, zaréwno w krajach kandydujacych jak i w panstwach
cztonkowskich. W tym kontek§cie PKW z zadowoleniem wita rozpoczgcie przez rzad
polski w dniu 9 maja kampanii informacyjnej na temat Unii Europejskiej. PKW wyraza
nadziejg, ze w perspektywie referendum akcesyjnego, ktore powinno odby¢ si¢ wiosna
2003 roku, kampania informacyjna pomoze wzmocni¢ spoleczne poparcie dla idei
integracji. PKW oczekuje ponadto wzmocnienia dziatan informacyjnych na temat
rozszerzenia ze strony Komisji Europejskiej oraz panstw cztlonkowskich;

PKW podkresla wage zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacji
pozarzadowych w spoteczenstwach demokratycznych w ogdlnosci, a zasadniczej roli
partner6w  spolecznych w opracowywaniu ustawodawstwa wspdlnotowego w
szczegolnosci;

PKW podtrzymuje poglad, Ze rozszerzenie jest gra, w ktdrej wszyscy wygrywaja, i dzigki
ktorej, ponowne zjednoczenie FEuropy, rozszerzy obszar pokoju, dobrobytu i
bezpieczenstwa na kontynencie. Istotnym jest wyjasnianie korzys$ci rozszerzenia Unii



Europejskiej zarowno w wymiarze wzrostu stabilnosci politycznej 1 perspektyw
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, jak rowniez znacznego postepu, ktory dokonat
si¢ w tym regionie od roku 1989 w dziedzinie reform politycznych 1 gospodarczych.

Thum. Tomasz Wiesniak



