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Wstep

Niniejszy dokument jest dziegym raportem poéirocznym Sekretariatu Konferencji
COSAC.

Raporty potroczne Sekretariatu Konferencji COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC ustalonage Sekretariat Konferencji COSA
bedzie przygotowywat potroczne raporty zewe, publikowane prze
kazda konferenc plenara. Celem tych raportow jest dokonanie praegl
zmian w procedurach i praktykach Unii Europejskisfptnych z punkti
widzenia kontroli parlamentarne;j.

Wszystkie raporty poétroczney gamieszczone pod adess internetowyn
COSAC:http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

Cztery rozdzialy tego raportu opiegapic na informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe oraz przez Parlament Europefstkretariat COSAC wyra
wdziecznas¢ za ich wspotprag

Rozdziat pierwszy opisuje aktualny stan procesu ratyfikacji TraktatuLizbony.
Przedstawia rine reakcje i oczekiwania parlamentéw narodowycharldmentu
Europejskiego dotyeze traktatu i jego ratyfikacji, zwlaszcza $wietle wynikow
irlandzkiego referendum. Rozdziat ten analizuje ni@® sposéb postrzegania spraw
europejskich przez opigpubliczra w paistwach cztonkowskich, zwlaszcza pagddm
instrumentow, ktore parlamenty mpwgykorzystywa, aby zwekszy zainteresowanie
spoteczéstwa sprawami Unii Europejskiej. Ponadto rozdzéat zawiera krotki opis
przygotowa parlamentow do ewentualnego weep wzycie Traktatu z Lizbony.

Rozdziat drugi informuje o wynikach prac grupy roboczej przedstaeh
parlamentéw narodowych przy Unii Europejskiej, péamej podczas XXXIX
spotkania COSAC, ktore odbytogsiv dniach 7 i 8 maja 2008 roku w miejscaien
Brdo pri Kranju. Rozdziat sktadaese trzech cgsci: wskpu, syntezy dyskusji grupy
roboczej, sporglzonej pod nadzorem prezydencji francuskiej oragotzZoncowej,
zawierajcej dodatkowe pomysty zgtoszone przez parlamentydoave na spotkaniach
grupy roboczej oraz w pisemnych stanowiskach patadw narodowych.

Rozdziat trzeci przedstawia systemy stosowane przez parlamentydoae i przez
Parlament Europejski do kontroli europejskiej pidit bezpieczastwa i obrony
(EPBIO). Bionc pod uwag informacje na ten temat, zawarte w raportach patgch
COSAC nr 45, w pierwszej kolejda zostaty ocenione najnowsze zmiany w zakresie
EPBIO, ktére nagpity w systemach kontroli parlamentéw narodowychastpnie
rozdziat koncentruje sina postanowieniach Traktatu z Lizbony dotyyzh wspdlnej
polityki bezpieczastwa i obrony (WPBIO, nowej nazwy EPBIO) i ocenva,jaki



spos6b mog one wptyraé na dziatania parlamentéw w tym obszarze. Pozarmamid
ktore kady z parlamentow me wprowadzi do wkasnego systemu kontroli, zwrécono
szczegOla uwag: na wspotprag miedzy parlamentami wynikaga z ewentualnego
wprowadzenia wzycie art. 10 protokotu nr 1 dgizonego do Traktatu z Lizbony, co
umazliwitoby organizowanie przez COSAC konferencji qazyparlamentarnych,
zwtaszcza w sprawach WPBIO.

Rozdziat czwarty opisuje liczne umowy, ktore Wspdlnota Europejskaviesa

z pastwami niecztonkowskimi i organizacjami ¢dzynarodowymi. Umowy te maj
istotne znaczenie nie tylko dla Wspdlnoty, lecz méaw dla poszczegd6lnych pstw
cztonkowskich. Na zlonc¢ procesu decyzyjnego dodatkowo wplywa
migdzynarodowy wymiar Unii Europejskiej. Rozdziat tekupia s¢ gtdwnie na tych
umowach mgdzynarodowych Wspdlnoty Europejskiej, ktore maypltyw na
poszczegllne matwa cztonkowskie. Opisuje rowmigole parlamentdéw narodowych
i Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do tyclbwm



Dane liczbowe

Sparéd 27 pastw czionkowskich Unii Europejskiej w 14 istnie
parlament jednoizbowy, zaw 13 dwuizbowy. Ze wzgbu na istnienit
zarOwno systemow jednoizbowych jak i dwuizbowych2W pastwach
cztonkowskich UE jestikznie 40 izb parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii, Rumunii i ¥¢h, ché dwuizbowe
przestaly pojedyncze odpowiedzi na kwestinnsz COSAC. Sekretari
COSAC otrzymat odpowiedzi na zawarte w kwestiorsmiupytania od 3
izb parlamentéw narodowych 26 fséw cztonkowskich. Odpowiedzi

zostaty opublikowane w oddzielnym zetniku, ktéry zamieszczor
rowniez na stronie internetowej COSAC.




Streszczenie

Rozdziat pierwszy. Ratyfikacja Traktatu z Lizbony nalezy do wylacznej

kompetencji poszczegoélnych pastw czionkowskich Unii Europejskiej. Dlatego

parlamenty narodowe uznatye naley uszanowa& wynik irlandzkiego referendum,
wyrazajac jednak réwnie rozczarowanietym rezultatem.

W zakresie komunikacji z obywatelami w sprawachopajskich w ogéle oraz
w szczegolnéci na temat Traktatu z Lizbony, wiefgarlamentow odgrywa wazng
uzupetniajaca role wobec rzdowych kampanii komunikacyjnych. Jeli chodzi

o dodatkowe dziatania parlamentow w sferze komugjikgpo ogtoszeniu wyniku
irlandzkiego referendum wksza¢ parlamentow Unii Europejskiej nie przewiduje
dodatkowych dziata komunikacyjnych. Wiksza¢ parlamentow po prostu realizuje
przyjeta strategt komunikacyjma dotyczca spraw europejskich.

Stopien gotowdasci parlamentdw do ewentualnego wprowadzeniazywie nowego
traktatu jest bardzo6zny. Odzwierciedla to nie tylko odmiengosytuacji, w jakiej
funkcjonup poszczegdlne parlamenty, lecz stanowi rowniedzwierciedlenie
niepewndci co do ratyfikacji traktatu.

Rozdziat drugi. Rozdziat ten przedstawiliste kontrolna pomystow parlamentow
narodowych, ktorych realizacja mogtaby doprowaélzdo lepszej wspotpracy
w stosowaniu Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocCniCzo
i proporcjonalnéci, oraz synteg debatgrupy roboczej przedstawicieli parlamentow
narodowych przy UE. Konferencja COSAC zostata pspooa ovybranie pomystow,
ktére chcialaby doktadniej przedyskutowa oraz o ustalenie odpowiednich
konkluzji politycznych.

Parlamenty narodowe podziglagainteresowanie uczestniczeniem w debacie nad
koncepcja pomocniczdci. Wystepuja jednak rénice opinii co do tego, czy
parlamenty narodowe powinny, w ramach kontroli ema&anej przez siebie
indywidualnie, probowa wypracowé zbiezne podejcie i stosowé te same kryteria
oceny zgodn&i z zasad pomocniczéci. Niektore parlamenty opowiadajsic za
ustaleniem wspélnych metod, natomiast inne aaj4a ze zasada pomochicod ma
charakter polityczny i z w zwzku z tym nie chciatyby tworzyzadnych ogdlnie
obowiazujacych zasad.

Debaty grupy roboczej wskazug na istnienie szerokiego porozumienia radzy
parlamentami narodowymi co do zasadn€ri jak najszybszego podjcia wymiany
informacji, z myla o wzajemnym zawiadamianiu ¢sio wszelkich problemach
Zwiazanych z pomocnicZoia. W tym celu parlamenty narodowe postanaaviaj
stworzy¢ elastyczne formy dora&nej wymiany informacji i prowadZi wiarygodna
baze danych, zawieragca kompletne informacje na temat aktualnej sytuacji
w parlamentach narodowych. W tym zakresie widocist wyrane wsparcie dla
dalszego rozwoju systemu IPEX.



Znaczna wgkszas¢ parlamentdw  narodowych  proponuje zmé  sposoby
przeprowadzaniavczesnej, perspektywicznej analizy projektow aktéwprawnych
(korzystajc m.in. z rocznej strategii politycznej oraz pragtralegislacyjnego i prac
Komisji). Jest to dziedzina wspoipracy, ktérej dglsrozwdj bytby niewtpliwie
korzystny.

Stopier, w jakim COSAC powinna koncentrowaie na sprawach zwzanych z zasad
pomocniczéci jest jedm z gtownych kwestii spornych, ktore zdagic wymaga
szczegolnej uwagi COSAC. Niektére parlamenty zdewshie opowiadaj sic za
takim kierunkiem dziatania, podczas gdy inne wdigtyeby COSAC skoncentrowata
si¢ na konkretnych problemach polityki.

Rozdziat trzeci. Raporty potroczne COSAC nr 4 i 5 (z 2005 i 200Bujozawieraty
analiz systemow stosowanych przez parlamenty narodowkodtroli dokumentéw
dotyczcych wspolnej polityki zagranicznej i bezpiesgiva (WPZIB) oraz
europejskiej polityki bezpiecastwa i obrony (EPBIO). Od tego czasie nastpity
zasadnicze zmiany poddégia parlamentow narodowych do prowadzonej przez ich
rzady europejskiej kontroli polityki bezpieczgtwa i obrony. Jednocade

w kontelécie ewentualnego wajia w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry zawiera nowe
postanowienia dotygze obrony, wydaje sj ze ogromna wiksza¢ parlamentow nie
zamierza zmieniaswojego obecnego systemu kontroli EPBIO.

W przypadku potgenia akcentu na zaangavanie parlamentow w proces
podejmowania decyzji w sprawie udziatu krajowych militarnych w operacjach
europejskich, jest rzegmczywist, ze rzady maja znaczne uprawnieniaw procesie

decyzyjnym w wgkszaci paastw cztonkowskich. Parlamenty mee rozszerzone
kompetencje w tym zakresie stanawiyjatki.

WPZIB/EPBIO ma charakter gdzyrzadowy. Traktat z Lizbony nie zmieni tega
Parlament Europejski zachowa ograniczone uprawaiemi zakresie prowadzenia
WPBIO, chocia w nowym traktacie uzyskuje ogolne prawo do otrzyagia
informacji i wyrazania opinii.

Gdyby art. 10 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlar@ev narodowych w Unii
Europejskiej, dajczonego doTraktatu z Lizbony, zostat wprowadzony wycie,
umazliwitoby to COSAC ,organizowanie konferencji gdzyparlamentarnych na
wybrane tematy, w szczeg&doow celu omoéwienia zagadmiewspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczgtwa, w tym wspolnej polityki bezpietgigva i obrony. Ta
nowa mozliwosé stanowitaby szang dla parlamentow Unii Europejskiej wekszego
zaangaowania s¢ w europejsk polityke obrony. Weksza¢ parlamentéwopowiada
sie za pogkbiona wspotpraca w tej dziedzinie. Jednak zéavszy na wczéniejsze
istnienie wielu forow mgdzyparlamentarnych gaicconych WPZIB/EPBIO, chyba nie
da se¢ unikm¢ refleksji o potrzebie lepszej i bardziej upgikowanej wspotpracy
w zakresie europejskiej polityki obrony ¢diy parlamentami.

Rozdziat czwarty. Ogromna wegkszasé parlamentow narodowych nie sprawuje
kontroli nad calym procesem negocjowania uméwpodlegajcych wyhcznej lub
dzielonej kompetencji Wspolnoty. Zainteresowani wepani do parlamentéw



narodowych powinni mie mozliwos¢ dokonania oceny stanowiskaadz zanim
jeszcze Rada upowai Komisje do rozpoczcia negocjacji z pastwami trzecimi.

Jednak w niektorych przypadkagharlamenty narodowe mog zwiekszyé swoj
wplyw w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej poprzegzekwowaniescistych
termindw przewidzianych w europejskim procesie dggwym. Dobrym przykiadem
jest parlament francuski, w ktérym Zgromadzenie ddakve i Senat opracowaty
specjalm procedug kontroli w zakresie dziataantydumpingowych.

Jeli Traktat z Lizbony wejdzie wycie, Parlament Europejski bedzie miat wiksz
rolg w procesie negocjacyjnym, zwtaszcza w sfewegpolnej polityki handlowej,
ktéra Ikzdzie ustalana w ramach zwyklej procedury legislagelyj(odpowiadaice]
obecnej procedurze wspotdecydowania).
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1 Traktat z Lizbony i jego ratyfikacja — oczekiwania
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego

Niniejszy rozdziat opisuje obecny stan procesufiledygji Traktatu z Lizbony. llustruje
on r&ne reakcje i oczekiwania parlamentow narodowychrldMmentu Europejskiego,
dotyczce traktatu i jego ratyfikacji, zwlaszcza wwietle wyniku irlandzkiego
referendum.

Biorac pod uwag rezultat referendum, niniejszy rozdziat analizajevniez sposob
postrzegania spraw europejskich przez eppubliczry w paistwach czionkowskich,
zwlaszcza pod gtem instrumentow, ktore parlamenty mogvykorzystywa, aby
zwickszy¢ zainteresowanie spotegstwa sprawami Unii Europejskiej.

Ponadto rozdziat ten zawiera krotki opis przygotdwarlamentéw do ewentualnego
wejscia wzycie Traktatu z Lizbony.

1.1 TRAKTAT Z LIZBONY | JEGO RATYFIKACJA — STAN AKTUALN Y

Obecnie 24 psstwa czionkowskie zakwmzyly ratyfikacg Traktatu z Lizbony
w parlamencie. Szwecja planuje ratyfikaggsienia 2008 roku. W Republice Czeskig
Trybunat Konstytucyjny rozpatruje kwestzgodndci Traktatu z Lizbony z czegk
konstytucj.t

—_—

Po potwierdzeniu negatywnego wyniku referendum,rektédbyto st w Irlandii
12 czerwca 2008 roku Rada Europejska zgodzganai swoim posiedzeniu w dniach
19-20 czerwcaze naley kontynuowd proces ratyfikacjf. Dalsze dyskusje na ten
temat mialy miejsce podczas obrad Rady Europejskiginiach 15-16 palziernika
2008 roku. Szefowie patw i rzadoéw, ktérzy byli zaniepokojeni gtowni@viatowym
kryzysem finansowym, przgli do wiadomdci analiz wynikow referendum,
przedstawioa przez irlandzkiego premiera Briana COWENA, i postaili powrécic
do tej sprawy na swoim posiedzeniu w grudniu 2008ur,w celu okrélenia
elementéw rozwizania i wspélnej drogi, ktgmalezry pochzyé”. >

1.2 REAKCJE | OCZEKIWANIA PARLAMENTOW
REPREZENTOWANYCH W COSAC

! Stan na dzie 13 padziernika 2008 roku

2 Rada Europejska powréci do tej kwestii na swoirsigdzeniu 15 palziernika 2008 roku Konkluzje
prezydencji — Bruksela, 19-20 czerwca 2008 roku f@ncja Przewodniazych Parlamentow Unii
Europejskiej (20-21 czerwca 2008 roku) doszta ddopmej konkluzji, dodag réwniez, ze proces
ratyfikacji trwa.

% Rada Europejska w Brukseli, 15 i 16zgaiernika 2008 roku, konkluzje prezydencii.
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Ratyfikacja Traktatu z Lizbony jest wewtnzna sprawa poszczegOlnych mpatw
cztonkowskich i jest przeprowadzana zgodnie z pustéeniami konstytucji danego
panstwa. Dlatego tew niniejszym rozdziale nie dokonano oceny sytuacjirlandii.
Zawiera on natomiast prélprzedstawienia tiych reakcji i oczekiwa parlamentéw,
dotyczicych stanu procesu ratyfikadji.

Wickszas¢ parlamentéw wyrza poparcie dla kontynuowania procesu ratyfikacji.
Uszanowanie wyniku irlandzkiego referendum zdaje mnajdow@& przeciwwag

w uszanowaniu decyzji tych fistw cztonkowskich, ktére dokonaty 7uratyfikaciji.
Niektore parlamenty narodowe zakayly proces ratyfikacji jg po irlandzkim
referendum. Zatem dokonaprzez nie ratyfikagj mozna interpretowé jako poparcie
dla kontynuowania catego procesu ratyfikacji.

Niderlandzki Senat i hiszpaki Kongres Deputowanych postrzegagzybkie
doprowadzenie do kwma procesu ratyfikacji po jego niepowodzeniu wrida jako
moment, kiedy naley rozpoca¢ go na nowo. Wedtug totewskiego Saeima faie,
proces ratyfikacji zostat niemal zal@zony wskazujeze majc na wzgtdzie powane
problemy ekonomiczne i zagrenia bezpieczestwa, ratyfikacja Traktatu z Lizbony nie
jest jedn z mazliwosci, lecz konieczngxia.

Wickszas¢ parlamentow zareagowata wyrazami rozczarowaniakigm irlandzkiego
glosowania, lecz jednocg@e uszanowata rezultat referendum. Ruskie Izba
Deputowanych i Senat stwierdzitse ani pastwa cztonkowskie ani instytucje UE nie
maja prawa do podejmowania dziatdub proponowanigrodkow, magcych na celu
wywarcie wptywu na wynik ratyfikacji. Belgijska 1z2b Reprezentantow odmawia
wywierania jakiegokolwiek wptywu na Irlangli jej stygmatyzaciji, poniewaw innych
panstwach cztonkowskich wynik mogtby bytaki sam, gdyby referendum tanx si
odbyto.

Wicksza¢ partii  reprezentowanych w portugalskim ZgromadaenRepubliki

uszanowata wynik irlandzkiego referendum. Jednouee zackcaty one do

kontynuowania procesu ratyfikacji. Z drugiej strongdpowied portugalskiego

Zgromadzenia Republiki zwraca rowhaieuwag na oping mniejszdci, ktora

stwierdzita, ze odpowiedry reakcip na wynik irlandzkiego referendum bytoby
zamkngcie procesu ratyfikaciji.

Inne parlamenty narodowe wezwaty irlandzkidzlo podgcia odpowiednich dziata
Na przyktad Komisja do Spraw Unii Europejskiej ésidego Riigikogu oczekuje
przedstawienia przez ga Irlandii szczegotowej analizy w pdzierniku. Natomiast
wigksza¢ deputowanych do greckiego parlamentu ma nagzigy do tego czasu
irlandzki rad wypracuje rozwiazanie, ktore umdiwi Unii Europejskiej dalsze
podhzanie swag droga i zrealizowanie reformy instytucjonalnej.

Parlament Europejski belgijska 1zba Reprezentantdw oraz luksemburskha 1z
Deputowanych podkggaty, ze wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009
roku powinny zost& zorganizowane pod adami nowego traktatu. Prezydent

* Obie izby irlandzkiego Oireachtasu postanowily atdpowiada na pytanie dotyege tego rozdziatu z
uwagi na trwajce w Irlandii dyskusje na temat Traktatu z Lizbomyyniku referendum.
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Parlamentu Europejskiego Hans-Gert POTTERING zadewlat w reakcji na
irlandzkie referendunze celem Parlamentu Europejskiego pozostajeécieefraktatu

w zycie przed wyborami magymi sk odby w czerwcu 2009 roku. Poniewa
postanowienia traktatu w znacznym stopniu wptyma prace Parlamentu
Europejskiego, ktory ma bywspotprawodawe w UE rownorzdnie z Rad, jest on

szczegOlnie zainteresowany uzyskaniem przewidywg@neerminarza procesu
ratyfikacji w celu dokonania koniecznych westhiznych przygotowa

1.3 PROWADZENIE DEBATY Z OBYWATELAMI NA TEMAT SPRAW
EUROPEJSKICH

Z uwagi na negatywny wynik irlandzkiego referendkomisja do Spraw Europejskich
greckiego parlamentu ma wzenie,ze parlamenty nie zdotaty przek&zioniecznych
informacji o korzyciach wynikagcych z Traktatu z Lizbony oraz poszetzgebaty
publicznej, tak, aby obja ona wszystkich obywateli.

Wigkszas¢ parlamentow poinformowata o pedju dziata informacyjnych, takich jak
réznego rodzaju dyskusje na forum parlamentarnym luldlzatem opinii publicznej,
oraz organizowaniu innych imprez dla obywateli. |[@aenty przedstawity rownie
uwagi dotycace przejrzystéci ich prac, publikacji, komunikatéw prasowych
i dystrybucji materiatow.

Niektére parlamenty narodowe wspomniatg, utworzyty wiasnecentra informacji
europejskiej dla obywateli (np. Dania w 1994 roku, totwa w 198Ku, Litwa w 2002
roku, przy czy w tym krajach uruchomiono rownispecjalnie infolinie). Z drugiej
strony, fiiska Eduskunta odpowiedziatae informowanie opinii publicznej o Unii
Europejskiej jest zadaniemnfikiego Biura Informacji Europejskiej, a zatenvyle
w gestii radu. Ch@ obie izby wioskiego parlamentu przly ustawe ratyfikacyjm,
zobowhzaty one jednoznacznie swoptzdo zapewnienia opinii publicznej szerokiego
i skutecznego dogbu do informacji o Traktacie z Lizbony.

W 2005 roku austriacka Rada Narodowa zmienit swgjulamin w celu rozszerzenia
debat na tematy europejskie w parlamencie popraeanizowanie ,unijnych
posiedzé plenarnych” poswigconych wykhcznie sprawom Unii Europejskiej
Posiedzenia te magj charakter publiczny. Rfie komisje state w ggierskim
parlamencie regularnie organizugini otwarte na tematy europejskie (np. reforma
rynku wina, projekty unijnego Funduszu Spdjtip ochronasrodowiska i polityka
rozwoju regionalnego), podczas ktérych organizgopgaradowe, zainteresowane
podmioty i obywatele maj okazg do wyraania swoich opinii. Belgijska Izba
Reprezentantow zorganizowata w lutym 2007 rdéansultacje obywatelskie na
szczeblu europejskim w ramach Planu D. Glgwgrum docelows i priorytetem
luksemburskiej 1zby Deputowanych jest mtodzikzbazaprasza mtodzieg do swojej
siedzibydo prowadzenia dyskusji o aktualnych sprawach eajs@jch. Deputowani do
parlamentu przeprowadzajéwniez dyskusije przy okaglym stole w szkotach.

® Zob. odpowied greckiego parlamentu na to pytanie.

® Celem zapoznaniacsiz innymi interesujcymi informacjami o dziataln@i parlamentéw, zalecamy
zapoznanie 8i z odpowiedziami parlamentéw/izb reprezentowanychep COSAC, zawartymi w
zakczniku do niniejszego raportu.
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Zgodnie z przyjtym przez prezydengjstowerska priorytetem monitorowania procesu
ratyfikacji Traktatu z Lizbony, rownieprezydencja francuska aktywnie uczestniczy
w dalszym usprawnianiu procesu informowania obyWakuropy o sprawach
europejskich.

Komisja spraw europejskich francuskiego Senatu,rakt@gajmuje s sSprawami
bezpdrednio interesucymi obywateli, publikuje wszystkie swoje wnioska stronie
internetowej Senatu.

Réwniez francuskie Zgromadzenie Narodowe korzysta z okdegincuskiego
przewodniczenia Radzie UE, aby usprawprzekazywanie informacji o sprawach
europejskich. Liczne notatki i dokumenty informawyjdotyczace Unii Europejskiej

I jej panstw cztonkowskich zostaty opracowane dla deputowhny celu zwtkszenia
ich znajomaci spraw europejskich. Obok sali plenarnej zost@alzielone specjalne
pomieszczenie na biuro udzieleg¢ aktualnych informacji o Unii Europejskiej. Potad
deputowani do parlamentu uczestaicav wielu debatach na temat Unii,
organizowanych w gtdbwnych miastach Francji. Alwy jest rowniez bezpdredni
sposob komunikowania ¢siz obywatelami za poednictwem strony internetowej
prezydencji francuskiej, gwigconej parlamentarnemu aspektowi prezydencji. Co
wieczor na frontonie budynku Zgromadzenia Narodawegyswietlany jest film
dokumentalny o historii integracji europejskiegj psagnicciach (w tym samym czasie
w sali plenarnej wywieszana jest flaga Unii Eurcgagj).

Parlament Europejski, ze swajzczegola pozych jedynej instytuciji unijnej tworzonej
w drodze bezpwednich wyboréw, prébuje przyhi¢ sic do obywateli UE za pomac
catej gamy nowoczesnych technologii komunikacyjny®ld 17 wrzénia 2008 roku
dziata internetowy kanat telewizyjny Parlamentu Europejskiego, dostpny na
stronie PE. Bdzie to dodatkowy instrument shcy przekazywaniu informaciji
o polityce europejskiej obywatelom w catej Europligtnieje rownie sie¢ 33 biur
informacyjnych, ktorych misja jest zblizenie s¢ do obywateli celem zapewnienia
ciagtosci dialogu i przekazywania opinii obywateli.

1.4 DODATKOWE DZIALANIA KOMUNIKACYJNE PARLAMENTOW

Wickszas¢ parlamentoéw w Unii Europejskiej uwa, ze obecnie nie jest konieczne ani
wskazane podejmowanie dodatkowych dziata komunikacyjnych (dunski
Folketing brytyjska Izba Lordow i polski Senat). Niektore lpanenty narodowe, jak
parlament wgierski, stowéskie Zgromadzenie RBRatwowe, czy hiszpeski Kongres
Deputowanych podkéaja, ze poniewa pomysinie przeprowadzity proces ratyfikacji,
dodatkowe informacje o samym traktacie niep®trzebne. Eduskunta wskazuje,
w finskiej tradycji informowanie opinii publicznej nialezy do zada parlamentu.

Inna istotna grupa parlamentéw wspominadoiataniach komunikacyjnych juz
zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji, niezaleie od posipow
w ratyfikacji traktatu. Wrod tych dziatd komunikacyjnych nabey wymienic specjalne
przestuchania publiczne (np. w niemieckim Bundastag debaty publiczne (np.

7 Zob. odpowied Eduskunty na pytanie 1.4 w gatniku do niniejszego raportu.
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w szwedzkim Riksdagu i w greckim parlamencie) maaetraktatu w wiciu ogoinym
oraz na temat jego konkretnych elemenféMa ogét dziatania tej grupy parlamentéw
stanowi czes¢ znacznie szerszej, aktualnej strategii komunikacjdotyczacej spraw
europejskichi nie ograniczaj sic do konkretnych potrzeb komunikacyjnych mogch
wynika¢ ze stanu ratyfikacji traktatu.

Ponadto istnieje trzecia grupa parlamentéw, ktdemypn lub faktycznie prowadza
dodatkowe dziatania komunikacyjne Na przykiad portugalskie Zgromadzenie
Republiki dostrzega potrzebdalszego wyijgniania trdéci traktatu i przewiduje
zorganizowanie co najmniej dwéch konferendjil Luksemburgu Izba Deputowanych
rozwaza podgcie ra@nych krokow, w tym debaty na poziomie izby orazlafja

z obywatelami w okigach wyborczych Wielkiego Ksstwa’® Réwnie cypryjska Izba
Reprezentantow zamierza prowadzlalsze dziatania mgje na celu zwkszenie
wiedzy obywateli o Traktacie z Lizbony i jego postavieniach.

Przekazywanie informacji o Traktacie z Lizbony, as#cza w celu przedstawienia jego
zwigkszonej roli zgodnie z nowymi postanowieniami tedlt byto i jest nadal
waznym zadaniem dla Parlamentu Europejskiegd! Biura informacyjne w krajach,
w ktérych ratyfikacja jeszcze trwa roziega podicie nowych dziat& albo w formie
dalszych debat publicznych albo dodatkowych inysjat komunikacyjnych
w Internecie. Zakres i forma tych dziatzaleey od oceny znaczenia politycznego
problemu w danym kraju.

1.5 UZGODNIENIA POLITYCZNE | DOPRACOWYWANIE PROCEDUR W
PARLAMENTACH

Zwazywszy na indywidualne uwarunkowania polityczne, #gtucjonalne i prawne,
w ktorych funkcjonuy parlamenty w Unii Europejskiej, nie e dziwic fakt, ze
zareagowaly one w #@y sposob na wyzwania, ktore Traktat z Lizbonyzenstanowd
dla ich wlasnego funkcjonowania. Stafpigotowdaci parlamentéw do ewentualnego
wprowadzenia wycie nowego traktatu jest bardzo znécowany.

Niektore parlamenty juzdaja si¢ dysponowa wszystkimi potrzebnymi srodkami,
lub beda potrzebowa® jedynie drobnych zmian adaptacyjnych w stosunku do
istniejacych juz rozwigzan. Inne s w trakcie wprowadzania konkretnych
srodkéw. Trzecia grupa parlamentéw obecnie analizujgpotencjalne konsekwencje
Traktatu z Lizbony dla ich wewnetrznego funkcjonowania, a zwiaszcza dla ich
relacji z rzadem.

Zaleznie od indywidualnych, krajowych uwarunkofiva politycznych
i instytucjonalnych, z odpowiedzi wynikanpastpujace rodzajgrodkow:

8 Zob. odpowiedzi Bundestagu, Riksdagu i greckiegdepnentu.

® Zob. odpowied Zgromadzenia Republiki.

10 Zob. odpowied luksemburskiej 1zby Deputowanych.

1 7ob. odpowied Parlamentu Europejskiego. ¥iiszai¢ biur informacyjnych organizowata w 2007
roku i w pierwszej potowie roku 2008 seminariarndmbywatelskie paviecone specjalnie temu
tematowi, natomiast niektdre biura informacyjneammwaty specjalne broszury lub uruchomity
specjalny dziat na temat traktatu na swojej stramtiernetowej.
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« Srodki koncentrujce si na stosunkach muzy parlamentami narodowymi
a radem (np. dla potrzeb procedury rewizji traktatudauzul pomostowych -
passerell@

« Srodki dotycace stosunkéw mzy obu izbami parlamentu narodowego i ich
interakcji w konkretnych dziedzinach.

« Srodki dotyczce interakcji midzy r&znymi szczeblami wiadzy (np. szczebel
narodowy — szczebel regionalny).

« Srodki dotycace wewnrtrznego procesu decyzyjnego parlamentu narodowego
(np. wspotpraca mdzy komisjami i cat izba).

« Srodki odnoszce si do interakcji komisji w parlamencie narodowym (np.
komisja spraw europejskich i komisja wyspecjalizoajglub tworzenia nowych
struktur komisji.

« Srodki dotycace wewrtrznych maliwosci administracyjnych parlamentu
i przeptywu dokumentow.

Pewne znaczenie ma rowniéakt, ze kilka parlamentéw wprowadzito odpowiednie
srodki w czasie przeprowadzania ratyfikacji popraedo Traktatu Konstytucyjnego
lub przynajmniej doktadnie sdo tego przygotowato. Chaatyfikacja tamtego traktatu
nie powiodfa si, wiele z tychsrodkéw wprowadzono do praktyki lub utrzymano
w drodze porozumienia politycznego.

Potencjalny wptyw Traktatu z Lizbony na stosunki midzy parlamentem
a rzadem jest kwesty o istotnym znaczeniu Znajduje to odzwierciedlenie w kilku
parlamentach. Na przyktad we wér@s 2006 roku niemiecki BundestZgvprowadzit
rozwiagzanie shaace usprawnieniu wspolpracy edzy rzmdem federalnym
a Bundestagiem. Podczas ratyfikacji Traktatu z &mb dokonano nowelizacji
konstytucji w celu dalszego zgkiszenia kompetencji Bundestagu i Bundesratu
w stosunku do rgdu federalnego. We Francji ratyfikacja traktatu meypadzita do
zmian konstytucji, ktére dola mialy wplyw na wspotprac miedzy wiadz
ustawodawcz a wykonawcz. Ogolnie biogc, takie dziatania koncenteupic gtownie
na tych obszarach o charakterze konstytucyjnympeyini wiaza sic zmiany traktatu,
procedury decyzyjnej i prz&jie od jednom$inosci do wickszaici kwalifikowanej

Dokonanie oceny i modyfikacji wspotpracy gdey parlamentem i sdem stanowi

rowniez cze$¢ programu politycznego w Czechach i w Polsce. Czdgka Poselska
i Senat przygotowsdj obecnie projekt ,ustawy o zasadach ppstvania i stosunkach
miedzy obu izbami i w ich relacjach zewrznych™®. Ma to na celu wzmocnienie
powiazania m¢dzy kontroh parlamentarp a odpowiedzialnéeia rzadu w sprawach

europejskich, zwtaszcza z uwagi na delikatny charalprzekazania kompetencji
krajowych Unii Europejskiej.

Nic dziwnego,ze Traktat z Lizbony d&dzie rownig miat wplyw na wspoiprace
wladzy ustawodawcze] w systemach dwuizbowycloraz na interake migdzy
réznymi szczeblami wtadzy. W tym ostatnim zakresie &g zostata zawarta umowa

2 palsze informacje zawiera ,Ustawa o wspélpracydmy rzzdem federalnym a niemieckim
Bundestagiem w sprawach dotycych Unii Europejskiej” (wrzesie2006 rok).

13 Zob. réwnie rozwiazania przygte w Zjednoczonym Krélestwie w ramach projektu (@nyi) ustawy o
Unii Europejskiej.

14 Dalsze informacje zawartg & odpowiedziach Izby Deputowanych i Senatu.
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0 wspotpracy nddzy r&nymi federalnymi i regionalnymi zgromadzeniami
ustawodawczymi.

Kwestia 0 bardziej wewetrznym charakterze jest parlamentarny proces déueyzsola
zgromadzenia plenarnego i interakcja komisji padatarnych. Polski Sejm i Senat
zastanawiaj sig, czy w przypadku ewentualnego zastosowania Praioko 2 do
Traktatu z Lizbony uzasadnione opinie dotaz zgodnéci projektu aktu prawnego
Unii Europejskiej z zasadpomocniczéci powinny by ,przyjete na posiedzeniu
plenarnym kadej z izb, czy przez upowaione przez nie komisje spraw
europejskich®.

Na przyklad fhiska Eduskunta opracowata zmiany regulaminu. Datyane
przekazywania unijnych propozycji legislacyjnych altiej Komisji i komisjom
brarzowym. Te ostatnie magzadecydowd ze Wielka Komisja musi przeprowadzi
kontrok parlamentarp Ze wzgkdu na terminy wynikace z tzw. ,mechanizmu
wczesnego ostrzegania”, przewidzianego w Protokule2, niemiecki Bundesrat
wprowadzit procedur pisemm w swojej komisji spraw europejskich (Europakammer)
W szczegolnie pilnych przypadkach komisja sprawopejskich mae podejmowéa
decyzje w drodze procedury pisemnej bez zwotywéomaalnego posiedzenia. Nale
zaznaczy, ze komisja spraw europejskich apeorowniez podejmowa decyzje zamiast
zgromadzenia plenarnego Bundesratu.

Na koniec nalgy zwréci uwag:;, ze wiele parlamentow dokonato zmiany swoich
struktur administracyjnych. Belgijski Senat zkszyt liczle pracownikdw zajmujcych

sie sprawami europejskimi z dwoch do §zie oséb, zaniemiecki Bundestag utworzyt
nowa jednostlk administracyja zajmupca sig analiz dokumentéw Unii Europejskiej

I systemem wczesnego ostrzegania. Inne parlamejaty, luksemburska Izba
Deputowanych, usprawnigjobecnie proces wewtiznego przetwarzania danych,
zaradzania dokumentagj i wspoétprag administracyja migdzy komisjami
parlamentarnymi i ich sekretariatami.

1.6 WNIOSKI

Ratyfikacja Traktatu z Lizbony natg do wykcznej kompetencji poszczegdlinych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego parkmy uszanowaty wynik
irlandzkiego referendum, wyiajac jednak rozczarowanie jego rezultatem.

W procesie komunikowaniaesz obywatelami w sprawach europejskich w ogéle oraz
konkretnie w sprawie Traktatu z Lizbony parlameotigrywap wazna, uzupetniajca

role wobec radowych kampanii komunikacyjnych. ,Tradycyjne” fornkpmunikacji,

jak seminaria péwiccone aktualnym zagadnieniom, spotkania (publiczne)
I posiedzenia komisji otwarte dla publicZadlub z bezpérednim udzialem wybranej
czes$ci spoteczastwa, jak rownie publikacje, nadal odgrywajwazna role w procesie
angaowania opinii publicznej. Jednak nowoczesne tedgiel informacyjne, jak
Internet, w coraz wkszym stopniu staj sic kluczowymi narzdziami, shiacymi

15 Dalsze informacje zawarte & odpowiedziach polskiego Sejmu i Senatu.
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skuteczniejszemu i petiejszemu aimgaaniu obywateli. Na og6t odpowiedzi
parlamentéw ujawniajcak game réznych sposobéw podejia do komunikacit?

J&li chodzi o dodatkowe dziatania komunikacyjne pawdstow, po rozstrzygeciu
irlandzkiego referendum obraz pozostaje rownie edieprodny. WEkszasé
parlamentow uwza, ze obecnie nie jest konieczne ani wskazane podejmewa
dodatkowych dziakakomunikacyjnych. Wiksza czs¢ parlamentow kontynuuje swpj
biezaca stratege komunikacyja dotyczica spraw europejskich, natomiast niektore
z nich realizyy dodatkowe dziatania komunikacyjne.

Stopier gotowdaci parlamentow do ewentualnego we w zycie nowego traktatu jest
bardzo rany. Odzwierciedla to nie tylko odmienstosytuaciji, w jakiej funkcjonuaj
poszczegdlne parlamenty, lecz stanowi rowroezwierciedlenie niepewso co do
ratyfikacji traktatu. Ogolnie biac, Traktat z Lizbony za@t juz powodowé szereg
politycznych i administracyjnych konsekwencji dlaarlamentow, wptywaic
w szczegOInéci na relacje z rem i wewntrzne funkcjonowanie parlamentow.

16 Aby uzyska dalsze informacje, prosimy réwaieapozna si¢ z zahcznikiem do niniejszego rozdziatu
oraz odpowiedziami dotygezymi rozdziatu 1 dziewitego raportu potrocznego.
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2 Raport w sprawie wynikdw prac grupy roboczej
przedstawicieli parlamentow narodowych przy UE ds.
wprowadzenia wzycie Protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocnic%oi i proporcjonalnosci,
dotaczonego do Traktatu z Lizbony

Niniejszy rozdziat przedstawia wyniki prac grupy bosze] przedstawicieli
parlamentow narodowych przy UE, utworzonej podckxXIX spotkania COSAC,
ktére odbyto si w dniach 7-8 maja 2008 roku w miejscawio Brdo pri Kranju

w okresie prezydencji stowiskiej. Rozdziat ten sktadaesiz trzech cgsci: wskpu,
syntezy dyskusji grupy roboczej, spaizonej pod nadzorem prezydencji francuskiej
oraz czsci zawierajcej dodatkowe pomysty zgtoszone przez parlamentpduave

i oméwione na spotkaniach grupy roboczej oraz wermisych odpowiedziach
parlamentow narodowych.

2.1. WSTEP

Ustep 1.6 Konkluzji XXXIX COSAC stwierdza, co nagtuje:

,COSAC wzywa prezydeng¢j francusk, by opracowata ligt pomystow
przedstawionych przez parlamenty narodowe, jakszigpwspotprae przy
realizacji Protokotu nr 2 w sprawie stosowania @dagaomocniczéci
I proporcjonalnéci.

COSAC wzywa prezydengj francusly, by zaprosita grup roboca,
sktadajca sic z przedstawicieli parlamentéw narodowych przy Wrej
praca lgdzie podstaw do opracowania raportu na temat tego, w jaki sposé
parlamenty narodowe megwykorzyst& te pomysty oraz tego, czyedn
potrzebne wspdlne przygotowania przy jednoczesngszgmowaniu prawa
kazdego parlamentu do decydowania o wtasnym trybieypra

Raport ten, przygotowany przez Sekretariat COSAEdzie stanowit
podstaw do dyskusji podczas XL spotkania COSAC w czasezymenci
francuskiej.”

Na podstawie mandatu XXXIX spotkania COSAC, prexygie francuska zaprosita
grupe robocza przedstawicieli parlamentéw narodowych przy UE.ug@s robocza
skladata si z 41 cztonkdéw reprezentgych parlamenty narodowe lub ich izby.
Parlament hiszgski nie byt reprezentowany w grupie roboczej. Geupobocze]
przewodniczyli stali przedstawiciele parlamentuntnaskiego: Anne MARQUANT,
reprezentyjca Senat i Frank BARON, reprezentyy Zgromadzenie Narodowe. Staty
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cztonek Sekretariatu COSAC Loreta RAULINAIT¥Tuczestniczyta w spotkaniach
grupy roboczej w charakterze obserwatora.

Grupa robocza odbyta ¢di spotka w dniach: 2 lipca 2008 roku, 17 lipca 2008 roku, 5
wrzesnia 2008 roku, 18 wrzaia 2008 roku i 29 wrzaia 2008 roku.

Celem ufatwienia debaty, prezydencja francuskaamwvata i przestata parlamentom
narodowym zestaw pyiado odpowiedzi.

Podczas spotkania grupy roboczej w dniu 5 wwige 2008 roku miata miejsce
nieformalna wymiana opinii z dyrektorem odpowietizysn za relacje mdzy
instytucjami w Sekretariacie Generalnym Komisji &pejskiej Fernando FRUTUOSO
DE MELO. Kolejne spotkanie odbytoesiv dniu 18 wrzénia 2008 roku z udziatem
Parlamentu Europejskiego. Uczestniczyt w nim szefmérki ds. stosunkow
wielostronnych w Dyrekcji ds. Stosunkow z Parlamaemt Narodowymi Krzysztof
BERNACKI.

Lista uczestnikbw grupy roboczej, odpowiedzi parlamentéw narodowych
i dodatkowe dokumenty q przedstawione w zadczniku nr 2, opublikowanym jako
oddzielny dokument.

Szczegotow analiz postanowié Traktatu z Lizbony dotyexych roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej zawiera rozdziat Zewviatego raportu poétrocznego
COSAC dotyczcy stosowanych w UE procedur i praktyk.

2.2. SYNTEZA DYSKUSJI GRUPY ROBOCZEJ PRZEDSTAWICIELI
PARLAMENTOW NARODOWYCH W BRUKSELI NA TEMAT
WPROWADZANIA W ZYCIE PROTOKOLU NR 2 W SPRAWIE
STOSOWANIA ZASAD POMOCNICZO SCI | PROORCJONALNO SCI
(opracowana pod nadzorem prezydencji francuSkiej

Po wystuchaniu opinii shlb Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,
Grupa Robocza Przedstawicieli Parlamentéw Naroddwpezy Unii Europejskie
ktéra zostata utworzona podczas XXXIX spotkania D% miejscowsti Brdo pri
Kranju w dniach 7 i 8 maja 2008 roku., spguzita syntez swoich dyskusji
dotyczicych wprowadzenia wycie Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczéci i proporcjonalngci. Sekretariat COSAC przedstawi opis tych
w swoim nasgfpnym raporcie, ktory dulzie podstaw dyskusji na XL spotkaniu COSAC
w Paryu w dniach 3 i 4 listopada 2008 roku. Prace t&ldpréwniez stanowity wkia
do nasgpnej Konferencji Przewodnigzych Parlamentow Unii Europejskiej, ktdra
odhbedzie s¢ w Paryu w dniach 27 i 28 lutego 2009 roku.

Przedstawiciele Parlamentéw Narodowych przy Uniirdpejskiej pragn
poinformowa& COSAC i Konferengj Przewodniczcych Parlamentow  Uniji

7 hitp://www.cosac.eu/en/documents/biannual/
18 Tekst ,Syntezy” zostat wtzony do niniejszego raportu bez dokonania opran@w@dakcyjnego
przez Sekretariat COSAC.
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Europejskiej o swojej gotowa do kontynuowania prac nad wprowadzanienywasie
Protokotu nr 2, zwlaszcza poprzez wzajemmymiare informacji 0 najlepszyc
praktykach stosowanych w zrych parlamentach oraz do odgrywania

obserwatorow. Umiiwitoby to szybsz wymiare informacji i poprawitoby

oli

skuteczné&’ realizacji nowych uprawnie przyznanych parlamentom w europejskiej

procedurze legislacyjnej.

1) Wczesna wymiana informaciji na temat propozyciji Kmisji Europejskiej

1) Parlamenty narodowe uwaa, ze najlepszym sposobem wspotpracy |jest
wzajemne informowanie @i na jak najwczéniejszym etapie, o tekstach aktpw

prawnych, ktére zamierzgj podd& kontroli pod ktem zgodnéci z zasad
pomocniczéci przed przygciem oficjalnego stanowiska.

2) Dotyczyloby to propozycji wybranych w drodze anglizorogramd
legislacyjnego i prac Komisji Europejskiej lub wnynsposaob, jak rowniewszystkich
innych propozycji, ktore przysgnety uwage parlamentu narodowego przy

ch

przyjmowaniu przez Komigj Europejsk. Celem wczesnej wymiany informacji jest

zawiadamianie innych parlamentéw narodowych przgligwem cmiotygodniowego

okresu, o ktérym mowa w Protokole nr 2 gitdonym do Traktatu z Lizbony.

3) Parlamenty narodowe mogtyby dokdénaspdlnej refleksji na temat zasady

pomocniczéci, pocatkowo w formie seminarium ekspertéw parlamentéwodarvych

w sprawie wprowadzenia w zycie wnioskdw prezydencji Konferengji
Przewodniczcych Parlamentow Unii Europejskiej, ktéra odbykawiLizbonie w 2008

roku: ,Przewodniczcy, biomc pod uwag prace grupy roboczej COSAC, uiegn za

wiasciwe rozpoczcie wspolnej refleksji w odniesieniu do kryteriow procedur

w sprawie wdra@enia nowych uprawnieprzyznanych parlamentom narodowym pi
Traktat z Lizbony, tak, aby zostaly one wivoe, gdy tylko posp proceslt
ratyfikacyjnego na to pozwoli. W zwdku z tym przewodnicgy map nadzieg, ze
bedzie maliwe ustanowienie owocnego dialogu z instytucjamropejskimi w tych
sprawach”.

4) Ponadto wczesne przekazywanie informacji innym goaenton
narodowym mena rozszerzy na dokumentag¢j w tym na dokumenty konsultacyj
wytypowane do przeprowadzenia dgdmiej analizy pod &em innych kwestii ri
zasada pomocnicgd, w ramach dialogu politycznego rozpeEgo z inicjatywy
przewodnicacego Barroso oraz z uwzghieniem w szczegOldoi analizy
dokumentacji pod &em zgodnéci z zasaa proporcjonalnéci i przestane
merytorycznych.

2) Formy wymiany informacji mi edzy parlamentami narodowymi

Decyzje przyjete formalnie

1) Wszystkie parlamenty narodowe uwa@, ze system IPEX jest najbardz
wiasciwym forum do przekazywania informacji o oficjabty decyzjach parlamentd

zez
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narodowych na temat zgodiwd z zasag pomocniczéci.
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2) Zdaniem parlamentow narodowych, najleppraktyks jest opracowywani
przynajmniej streszczenia, wzyku angielskim lub francuskim, kdej przyjmowane
przez siebie uzasadnionej opinii.

3) Bardzo przydatnym rozwkaniem bytoby wykorzystanie istnagej funkcji
subskrypcji w ramach systemu IPEX do stworzeniatesya zawiadomie
ostrzegawczych przesytanych pacalektroniczia do wszystkich zainteresowany
uzytkownikow w przypadku, gdy tekst jest przedmioterasadnionej opinii.

Wczesna wymiana informacii

4) Nalezy w pelni wykorzystywa funkcje systemu IPEX celem lepszg
uwzgkdnienia potrzeby wczesnej wymiany informacji ¢dry parlamentan
narodowymi. Przydatny do tego jest ista®j symbol oznaczagy aspekt)
pomocniczéci lub proporcjonalnéci oraz symbol dotyery ,waznych informacj
podlegagcych wymianie”. Sygnaty te bylyby aktualizowane pakaiczeniu kontrol
przez dany parlament narodowy z chmpkzyjecia oficjalnego stanowiska, lub byty
usuwane w przypadku, gdyby parlament postanowit poeejmowa interwencji
Ponadto Zargd IPEX postanowit ja wprowadzé nowy symbol oznaczagy przygcie
uzasadnionej opinii przez parlamenty narodowe.

5) Po zasignieciu opinii wzytkownikéw, Zarad IPEX powinien propagowés
powszechne stosowanie tych symboli w serwisie IPEX.

6) Parlamenty narodowe moglyby spadzic liste adresatow poczi
elektronicznej, celem utatwienia kontaktu z osobamajmupcymi sk wymiam
informacji, w przypadku, gdy tekst Komisji Europagy jest powazany z jeda lub
kilkoma uzasadnionymi opiniami.

7) Przedstawiciele parlamentow narodowych w Brukselgiiby spotyka si¢
w celu wymiany informacji na temat wybranych teksttub tekstéw podlegagych
kontroli. Spotkania te odbywatybyesna tyle regularnie, aby moa byto wymienia
informacje na tematy wymienione pogey w ust. 1.2 i 1.4. Jest to istotny asp
wczesnej wymiany informaciji.

—
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8) Mozna by opracowma zestawienie wszystkich badanych tekstow,

w przypadku ktérych parlamenty narodowe zgtosityzlimas¢ wystapienia problem
z punktu widzenia zasady pomocnigzio oraz przekazato zestawienie nie gaiej niz

—

na dwa tygodnie przed wygdeciem amiotygodniowego okresu analizy, aby

umazliwi ¢ uwzgkdnienie opinii parlamentow narodowych.

9) Wczesne sygnaly zamieszczane w serwisie IPEX, nmdoje przesytan
poczh elektroniczia lub prezentowane na spotkaniu w Brukseli ngdabuwazane za
oficjalne stanowisko parlamentu narodowego, w paelqu braku decyzji polityczn
podgtej przez organy tego parlamentu.

e

D

]

3) Rola Komisji Europejskiej

22



1) Parlamenty narodowe przekazaly swoje opinie Kontisjiopejskiej w us
2.1 do 2.5 stanowiska COSAC ze spotkania w miejséowBrdo pri Kranju
przyjetego w maju 2008 roku. Poproszono Komuigturopejsk w szczegolngci
o informowanie parlamentéw narodowych o opublikowawstatecznego ttumaczet
propozycji legislacyjnej oraz wyznaczanie daty wayokresu émiu tygodni né
przedstawianie uzasadnionych opinii.

2) Komisja Europejska mogtaby utatwivprowadzenie wycie Protokotu nr
dofaczonego do Traktatu z Lizbony, publikaji jednoczénie przesytajc do system
IPEX wiasne uzasadnione opinie, jak rowni@dpowiedzi odnosze s¢ do
uzasadnionych opinii parlamentdow narodowych niezwhie po ich przyciu.
Powinno zosta sporadzone ttumaczenie przynajmniej na jederzykdéw roboczycl
Unii Europejskiej. Powinny hky réwniez publikowane uzasadnione opinie U
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 Protaknr 2 dohkczonego do Traktalf
z Lizbony.

3) Komisja Europejska jest proszona o regularnermbwanie parlamenté
narodowych o priorytetach jej prac legislacyjnyahzmo przeprowadzenie konsulte
w sprawie projektow legislacyjnych wymienionych vt. 2 Protokotu nr 2 datzonegq
do Traktatu z Lizbony. Informacje te mogtyby coywymieniane regularnie rgzy
stizbami  Komisji i Przedstawicielami Parlamentéw Naragoh przy Unii
Europejskiej.

4) Grupa robocza z zadowoleniem przyjmuje kongymuke podejcie Komisji
Europejskiej do wprowadzania wycie Protokotu nr 2, skupione na aspeki
jakosciowych, a nie na jedynie Boiowych, jak rownie jej gotowa¢ do uwzgédniania
uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych, jalktéadu do dialogu polityczneg
migdzy parlamentami narodowymi i Komidkuropejsk.

4) Wspotpraca z Parlamentem Europejskim

1) Zwazywszy na potrzepwspotpracy z Parlamentem Europejskim, parlam
narodowe mogtyby wymienta informacje z Parlamentem Europejskim na tg
aspektow zwizanych z zasadbomocniczeéci na r&nych poziomach.

2) Grupa robocza podikie fakt, ze Parlament Europejski mogtby 1
podejmowa decyzji w sprawie propozycji legislacyjnej w piexadym czytaniu prze
uptywem @miotygodniowego okresu wspomnianego w Protokol@ dokczonym da
Traktatu z Lizbony.

3) Grupa robocza wyfa zyczenie, aby przed wprowadzeniem xycie
Protokotu nr 2 skby Parlamentu Europejskiego przekazywaty opinidapaentow
narodowych odpowiednim komisjom niezwtocznie po wprowadzeniu do systen
IPEX, aby umaliwi ¢ petne uwzgidnienie tych opinii w trakcie prac legislacyjnych.

5) Rola COSAC
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1) Parlamenty narodowe dostrzegaprzydatné¢ kontroli pilotazowych

organizowanych przez COSAC przed wprowadzeniemyere Traktatu z Lizbony.

Jednak w przypadku waja Traktatu z Lizbony wzycie wspéipraca midzy
parlamentami narodowymi powinna przybraegulara formg, tacznie z opisan
powyzej nieformalm wymiam informacji.

2) Nie naley zwicksza liczby spotkda COSAC, jednak mogtyby one &
wykorzystywane jako forum wymiany guzy parlamentami narodowymi dobry
praktyk dotycacych najlepszych sposobdéw stosowania Protokotu cotizzonego d
Traktatu z Lizbony.

3) Ponadto poczyniono szereg sugestii datggeh roli samej konfereng
COSAC. Kada decyzja dotyera zmiany roli COSAC i sposobu jej dokonania
ewidentnie spraw samej konferencji COSAC, w zygku z czym zamieszczo
ponizej petry liste wariantéw przedstawionych grupie roboczej, celelatwienia
debaty podczas spotkania COSAC:

a) nie naley dokonyw& zadnych zmian organizacyjnych, poniey
stwierdzono brak potrzeby tworzenia nowych organdwamach COSAC, biac
réwniez pod uwag kompetencje COSAC okilene w traktatach i regulaminach;

b) naley stworzy¢ ,podgrupz COSAC” zajmujca Sie konkretnie sprawan
pomochniczéci, ktorej spotkania mogly odbywasie czsciej, niz spotkania sam
COSAC;

c) naley stworzy ,wspoélne narzdzia skoordynowanej kontroli zasg
pomocniczéci” poprzez organizowanie spotkaezpdrednio przed lub po regularny
spotkaniach COSAC oraz wyznaczenie ,sprawozdawcspdaw pomochicZei”;

d) naley paswieci¢ wigcej czasu na wymiagnopinii politycznych dotycacych
pomochniczéci podczas regularnych spotk&@OSAC, ze szczegdinym uwzdhieniem
obserwacji procesu stosowania zasady pomocficzkreslonego w Protokole nr
w diuzszym okresie;

e) naley traktowa priorytetowo ustalanie pogdku obrad COSAC z inicjatyw
parlamentow wnioskagych o podicie dyskusji nad tekstami bugz/mi watpliwosci
zZwigzane z zasadoomocniczeci;

f) Konferencja COSAC mogtaby odgrywaewr role w stosowaniu art. 7 ust.

2 i3 Protokotu nr 2 datzonego do Traktatu z Lizbonydita lub pomaraczowa
kartka), przedstawiag swoje stanowisko w przypadku ggni¢cia wymaganego prog

g) Sekretariat COSAC mogtby odgrydvabewry role, dokonujc zwarteqc
i obiektywnego podsumowania uzasadnionych opiriekazanych przez parlamer

ktore moglyby stay¢ za przydatne dane historyczne dotyezr stosowania
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mechanizmu pomocnicga. Podsumowanie to bytoby dephe przez Internet.

2.3. DODATKOWE POMYStLY PARLAMENTOW NARODOWYCH
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Ten punkt opisuje pomysty parlamentéw narodowyctgre&k byly omawiane na
spotkaniach grupy roboczej lub zostaly przedstawion pisemnych odpowiedziach
parlamentéw narodowych na pytania opracowane poeezydengj francuslk. Czs$¢
2.3 jest uzupetnieniem exi 2.2.

2.3.1. Proponowanesrodki, ktére nalezy podjaé przed wegciem wzycie
Traktatu z Lizbony

1) Refleksja COSAC na temat wspolnych kryteriéw lumitow odniesienia
dotyczcych koncepcji ,zasady pomochicod’, ktore utatwityby osagniccie
zbieznaosci opinii parlamentéw narodowych w okresigrou tygodni.

2) Poszukiwanie porozumienia gdzy parlamentami narodowymi a Konaisj
w sprawie zasad realizacji Protokotu nr 2. W szohemci dotyczy to liczenia
uzasadnionych opinii, ktére powinno rieharakter kumulatywny, oraz uwzgdhiania
wszystkich uzasadnionych opinii dotycych niezgodnéci danej propozycji z zasad
pomochniczéci przy obliczaniu progowej liczby opinii uzasada@®] uzycie ,zotej
kartki” lub ,pomaraczowej kartki”.

3) Wyjasnienia Parlamentu Europejskiego dla parlamentéwod@wych,
dotyczice praktycznych zasad realizacji Protokotu nr 2sagzegdélnéci dotyczce
sposobu przesytania uzasadnionych opinii do Pari&nieuropejskiego.

4) Parlament Europejski mogtby roziyg mazliwosé utworzenia specjalnej
bazy danych dotyazych opinii jego komisji, dotyegych kwestii pomocnicZai.

5) Koordynowane przez COSAC kontrole pomocniczo bytyby
kontynuowane, lecz w bardziej elastyczny sposébwagtziedlajcy zmiany planéw
legislacyjnych Komisji i tr& propozycji, zamiast doboru propozycji opie@ggo s¢
na samych tytutach. €gtotliwos¢ tych kontroli zostataby zwkszona.

6) Komisje  bramowe  parlamentéw  narodowych  uczestniczytyby
w spotkaniach COSAC, na ktérych omawiane sprawy dotycgce zasady
pomochniczéci wchodzce w zakres ich kompetencji.

2.3.2. Proponowanesrodki, ktére zostang podjete po wefciu w zycie
Traktatu z Lizbony

Pomysty przedstawione pamej zostaly pogrupowane wedtug termindw, ktére
odpowiadaj terminom okrélonym w procedurach okénych w postanowieniach
Protokotu:

1. Etap poprzedzagy publikacg.

2. Etap émiu tygodni.
3. Etap po uptywie amiu tygodni.
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Etap poprzedzapcy publikacje

1) Parlamenty narodowe dokonalyby oceny rocznej giapolitycznej oraz
programu legislacyjnego i prac Komisji w celu opmra@nia perspektywicznej analizy
skoncentrowanej na niektérych propozycjach, w pagiqo ktdrych uzasadnione jest
przeprowadzenie kontroli podatem zasady pomocnicam. Sekretariatowi COSAC
powierzono by zadanie prowadzenia i aktualizowdstg wybranych propozycji — jak
ma to miejsce obecnie w przypadku kontroli pomaomiici — oraz przekazywania tej
listy wszystkim parlamentom narodowym.

2) Konferencja COSAC sformutowataby strategiczne paue) dotycace
obecnych i przysztych propozycji, koncengwjspotkania COSAC na aktualnym
programie prac legislacyjnych Komisji.

Etap o§miu tygodni

1) Parlamenty narodowe wymieniatyby wshe uwagi dotycxce
pomocniczéci, zgtaszane przez ich radcow prawnych, oraz irdekumenty
przygotowawcze przed rozpatrzeniem danej kwestepich widciwe komisje.

2) Parlamenty narodowe wymieniatyby i/lub zamieszczatystronie IPEX nie
tylko swoje uzasadnione opinie, lecz réwnieficjalne stanowiska wyiane przez
podmioty pozaparlamentarne.

3) Sekretariat COSAC informowatby wiawe komisje Parlamentu
Europejskiego o kwestiach dotyegch pomocniczei, zgtaszanych gtownie przez
parlamenty narodowe, dotygz propozycji, ktéore majzostd przyjgte w ramach
zwykiej procedury legislacyjne;j.

4) Podczas spotkaCOSAC bylby zarezerwowany czas na przeprowadzenie
debaty na temat zgtaszanych przez parlamenty pilnjkevestii dotyczacych
pomochiczéci.

5) Parlamenty lub izby mage ewentualne obawy co do zgoéktioz zasaad
pomocniczéci postanowityby, w cigu széciu tygodni od opublikowania danej
propozycji, w jaki sposdb kontynuowavymiarg informacji: za pérednictwem IPEX,
przez przedstawicieli parlamentéw narodowych w Balik czy na spotkaniach
deputowanych do parlamentu.

6) W przypadku, gdyby znaczna liczba parlamentow manydh (znaczna
w stosunku do progow %4 i/lub %2 sktadu parlamentéw narodowych) miata obaay
do zgodnéci danej propozycji z zasaghomocniczéci, zwotywane bytoby w terminie
osmiu tygodni spotkanie mage na celu przedyskutowania obaw i zaskieBytoby
najlepiej, gdyby takie spotkanie odbyt@ s¥ ramach COSAC lub organu zwanego
z COSAC. W przypadku aginiecia progu dla zo6ttej kartki” lub ,pomaraczowej
kartki”, uczestnicy spotkania zwracaliby slo prezydencji COSAC lub Sekretariatu
COSAC o zawiadomienie Komisji, Parlamentu Europegt i Rady o ich wspdlnych
obawach oraz o agjnigciu progu.
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7) Parlamenty narodowe przyjmowatyby uzasadnione epiw jednolity
Sposob, aby utatwiwymiarg i poréwnywanie informaciji.

Etap po uplywie gsmiu tygodni

1) W przypadku osigniccia progu dla zo6tte) kartki” lub ,pomaraczowej
kartki” zwotywane bytoby spotkanie zainteresowanyghrlamentow narodowych,
w celu rozwaenia powoddéw wyrzonych i podzielanych przez gkiszai¢ parlamentow
narodowych. Takie spotkanie odbytoby a1 ramach COSAC lub organu COSAC lub
na innym forum. W przypadku ,pomaiezowej kartki”, takie spotkanie zostatoby
zwotane przed pierwszym czytaniem w Parlamencieggjskim i w Radzie.

2) Kazdy parlament narodowy lub jego izba wyznaczytybgrgsvozdawe ds.

pomocniczéci’, ktory uczestniczytby w zwyczajnych posiedzeria COSAC

i $ledzitby przebieg spraw w zakresie pomocnéczav swojej izbie w cigu pétrocza
poprzedzajcego spotkanie COSAC. Sprawozdawcy przesytalibyjesweaporty do
COSAC przed zwyczajnymi posiedzeniami COSAC. Naspagie tych raportow
Sekretariat COSAC spamdzitby dokument na temat propozycji uznanych za
naruszajce zasa¢l pomocniczéci, zastosowanych procedur, uzasadnionych opinii
i innych istotnych informaciji.

3) Analiza stosowania Protokotu nr 2 przez parlamengrodowe oraz
funkcjonowania systemu kontroli przestrzegania @as@omocniczéci zostataby
przeprowadzona w ramach pétrocznych raportow CO$A&stpnie poddawana pod
debat na spotkaniach COSAC.

2.4. WNIOSKI

Debaty grupy roboczej i pisemne odpowiedzi parlaiwemarodowych wskazajna
rozbieznos¢ opinii migdzy parlamentami narodowymi w sprawie ich wspotpraczy
stosowaniu Protokotu nr 2.

Jednak synteza dyskusji grupy roboczej wskazujéstméenie ogolnej zgody railzy
parlamentami narodowymi co do potrzeby jak najwoiEgszej wymiany informacji, w
celu wzajemnego ostrzegania si obawach zwizanych z zasadpomocniczéci oraz
ustalania elastycznych i ddraych sposobow wymiany informacji. Jednogze
istnieje  wyra&na potrzeba stworzenia wiarygodnej bazy danych, ierapce]
kompletne informacje na temat sytuacji w parlamemtaarodowych. W tym zakresie
widoczne jest poparcie dla dalszego rozwoju systiEHX.

Mozna zauway¢ powszechne zainteresowanie uczestniczeniem w @elbactemat
koncepcji pomocnicZei. Nie ma jednak ogodlnego consensusu co do tegg, C
parlamenty narodowe powinny w ramach realizowarmgep siebie indywidualnej
kontroli probowa oshgmaé¢ zbieznos¢ podefcia oraz stosowate sana formuk lub
kryteria do oceny zgodioi propozycji z zasadpomocniczéci. Niektore parlamenty
opowiadaj sig za wypracowaniem wspolnych metod, natomiast innezaja, ze
zasada pomocnicga jest spraw polityczr, ktéra nie wymagaadnych ogoélnych
regut.
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Znaczna wgksza¢ parlamentow  narodowych  proponuje zmé  sposoby
przeprowadzenia wczesnej, perspektywicznej anaprgjektow aktéw prawnych
(wykorzystupc m.in. roczmp strategé polityczra oraz program legislacyjny i prac
Komisji). Jest to dziedzina wspOipracy, ktora ewitie wymaga dalszego
rozwiniecia.

Nalezy rowniez zauway¢, ze bardzo niewiele konkretnych propozycji przedstensi
w okresie po uptywie @niu tygodni po uruchomieniu mechanizmégoitej kartki” lub
.pomaraiczowej kartki”. Wynika to prawdopodobnie z faktig taka sytuacja jest
nadal hipotetyczna i parlamenty narodowe - pozatr&tami pomocniczEci
koordynowanymi przez COSAC — nie majoswiadczeé, na ktorych mogtyby oprze
swoje propozycje. Ta sprawa wymaga dalszego rioemia przez parlamenty
narodowe. Taka debata mogtaby zéstauchomiona po wyjmieniu z Komisy

i Parlamentem Europejskim praktycznych i polityozmy aspektow stosowania
protokotu.

Wsrdd gtdwnych kwestii spornych, ktore zaapie wymaga& szczegolnej uwagi
COSAC naley wymieni stopiey, w jakim COSAC powinna koncentrowaic na
kwestiach pomocnicZoi. Niektére parlamenty zdecydowanie opowiadsg za takim
kierunkiem dziatania, podczas gdy inne wolatybshy COSAC skoncentrowatagsia
konkretnych problemach polityki. Najwyraie] istnieje potrzeba znalezienia
strukturalnego rozwzania, ktére wychodzitoby naprzecigadaniom tych, ktérzy
chcieliby skoncentrowasie na kwestii pomocniczai, nie traktugc tego przy tym jako
jedyny i sztywny kierunek dziatania COSAC. W tynmiucsynteza przedstawiona przez
grupe robocza proponuje réane warianty — od zaniechania wszelkich zmian po
utworzenie podgrupy COSAC.

Jest rzecz oczywish, ze wszystkie parlamenty naaguwerenne prawo do ustalania nie
tylko wtasnych wewsetrznych procedur, lecz rowriestopnia, w jakim chcangaowat
si¢ w koordynac dziatax roznych parlamentow, zwrzanych z realizagjprotokotu.

Kolejna kwesth, ktora zdaje s wymaga& uwagi, jest kontynuowanie
skoordynowanych kontroli COSAC przed wa@¢m w zycie Traktatu z Lizbony oraz
ewentualne zmiany tego wspoélnego zadania (palegaja wekszej elastyczriwi przy
dobieraniu propozyciji, zwkszenia liczby propozycji otlych kontro itp.)

Uznajac kompetencje Sekretariatu COSAC w zakresie niniegego raportu,
pozostawia s¢ politycznej decyzji COSAC kwestie wyboru, dalszego
rozpatrywania i ustalania konkluzji w sprawie najbardziej przydatnych pomystow
z przedstawionej powyej listy kontrolnej.
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3 Zaangazowanie parlamentéw Unii Europejskiej w
europejska polityk ¢ obrony

Niniejszy rozdziat zawiera przegl systemow funkcjonagych obecnie
w parlamentach narodowych i w Parlamencie Europejsiv zakresie kontroli
europejskiej polityki bezpiecastwa i obrony (EPBIO). Uwzgtiniajac informacje
o tych systemach, przedstawione w potrocznych tapbrCOSAC nr 4 i 5, rozdziat
rozpoczyna si od ustalenia, jakie nowe zmiany rigosty w kontroli EPBIO. Nasfpnie
dokonuje przegddu postanowig Traktatu z Lizbony dotyexych wspolnej polityki
bezpieczastwa i obrony (WPBIO — nowa nazwa EPBIO) oraz iabzlimwego wptywu
na dziatlania parlamentu. Nie ograniezajse do zmian przewidzianych przez
poszczegolne parlamenty w ich wkasnym systemierkbnhalezy zwrocié szczegola
uwag na wspotprag miedzy parlamentami poprzez ewentuglrealizacg art. 10
Protokotu nr 1 daiczonego do traktatu, zgodnie z ktérym COSACzenorganizowé&
konferencje midzyparlamentarne, zwtaszcza na temat WPBIO.

3.1. ZMIANY SYSTEMOW KONTROLI EPBIO W PARLAMENTACH
NARODOWYCH

3.1.1. Procedury kontroli, ktére w wiekszaoéci przypadkdw pozostaty
niezmienione

W poréwnaniu z procedurami kontroli przedstawionymdez parlamenty narodowe do
raportow potrocznych nr 4 i 5 (opublikowanych w 80@006 roku), wydaje sj ze nie
nastpita zasadnicza zmiana poftea parlamentéw narodowych do kontroli
prowadzonej przez gd europejskiej polityki bezpiecastwa i obrony (zob. tabela 1).
Na og6t, oraz zalmie od specyfiki ustroju konstytucyjnego zki@go pastwa,
parlamenty narodowe nadal monitarpplityke i dziatania swoich row na poziomie
krajowym.

Jednym ze specyficznych zagadniewiazanych z angawaniem narodowych sit
zbrojnych w operacje EPBIO jest istnienie dwochgyad Podstawow réznica miedzy
nimi jest stopi@ zaangaowania parlamentow narodowych w europejgtolityke
obrony.

» Decyzja o zaangaowaniu narodowych sit zbrojnych najczsciej nalezy do
rzadu; parlamenty narodowe sprawdzaj te decyzg na rézne sposoby, zalaie
od stopnia kontroli, ktéry przyznaje im krajowe prawo konstytucyjne.

Parlamenty narodowe mady¢ jedynie informowane przed podjciem przez rad
decyzji o udziale wojsk (belgijska Izba Reprezetdani Senat, niderlandzka Izba
Reprezentantow, portugalskie Zgromadzenie Repyblikd w niektorych przypadkach
po podgciu tej decyzji (francuski Senat i Zgromadzenie ddlmwe od czasu
nowelizacji konstytucji w dniu 23 lipca 2008 roku).
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W niektorych przypadkach odbywa ¢sidebata na posiedzeniu plenarnym
(przedstawienie stanowiska, jak na Cyprze lub wymipyta i odpowiedzi w formie
ustnej lub pisemnej). Jednak najgzej debata odbywa gwe wiagciwych komisjach
(czesto jest kompetencja dzielona — wykanyj wspélnie komisja obrony i komisja
spraw zagranicznych). W niektorych przypadkach lspeniorganizyj réwniez
przestuchania z udziatem ministréw (cypryjska kgangbrony).

Kontrola mae réwniez obejmowa wymodg uzyskaniazatwierdzenia — jak
w przypadku czeskiego Senatu i Izby Poselskiej oiamieckiego Bundestagu — lub
nawetupowaznienia — jak w przypadku hiszpakiego Kongresu DeputowanycWWe
Francji takie upowaznienie jest (od czasu nowelizacji konstytucji wu@i lipca 2008
roku) wymagane w przypadku, gdy operacja wojskowaatponad 4 miesce.
W Austrii wymagane jest uzyskanie upoweenia od gtdwnej komisji Rady
Narodowej na wystanie sit pokojowych w ramach origacji migdzynarodowej oraz,
co jest stwierdzone wyfaie, w ramach EPBIO.

Uzupetnieniem takichsrodkéw kontroli mae by réwniez wotum zaufania
(w belgijskiej I1zbie Deputowanych, gdzie sprawyytahce WPZIB/EPBIO mog by¢
przedmiotem interpelacji, po ktérej ngstije wotum zaufania).

» Jednak niektore parlamenty map zwigkszony zakres obowgzkéw zwigzanych
z podejmowaniem decyzji 0 zaang@waniu wojsk w operacje EPBIO.

W Estonii Riigikogu udziela mandatu ministrom przedsiedzeniami Rady. Zatem
zgodnie z art. 128 konstytuciji, to Wiae Riigikogu, a nie wladza wykonawcza ogtasza,
na wniosek prezydenta, stan wojny i decyduje o ga@waniu sit zbrojnych.

Na Litwie procedura jest #a w zalenosci od rodzaju decyzji, ktéra ma zoéta
podgta. Jak daid, jesli chodzi o zaangawanie wojsk, Seimas przyjmuje uchwat
ktéra jest przekazywana prezydentowi republiki. Wzegiwnym razie — jak
w przypadku konkretnego zaamgavania sit zbrojnych w ramach EPBIO lub udziatu
w operacjach mdzynarodowych — decygjpodejmuje minister obrony w ramach
mandatu otrzymanego od Seimasu lub na wspélnyciegmeniach z udzialem komisji
parlamentarnych, ministra obrony i prezydenta réfib

W Polsce rola Sejmu jest rownibardzo wana. Sejm mge udzielé rzadowi mandatu
do negocjowania na szczeblu europejskim decyziyaatych EPBIO. Jednak ma to
miejsce tylko w okréonych okoliczndciach (ustawa z dnia 11 marca 2004 roku).
Jednak zgodnie z art. 116 i 117 polskiej konstytuggjm mae w drodze uchwaty
podja¢ decyzg o wypowiedzeniu wojny, lecz tylko w przypadku zjokej napdci spoza
terytorium kraju i nie w przypadku, gdy agresjatgpsje od wewatrz. W zwizku

z tym Sejm nie uczestniczy w podejmowaniu decyziaangaowaniu sit zbrojnych
wewmatrz granic (Polski lub Unii Europejskiej); taka ge@ naley do prezydenta
Rzeczypospolite;.

Brak jakiejkolwiek zasadniczej zmiany procedur koht — poza pewnymi
modyfikacjami wprowadzonymi w ramach nowelizacjinkbytucji, jak we Francji —
wynika z faktu,ze EPBIO naley, od przygcia Traktatu z Maastricht, do drugiego
filaru i ma charakter mdzyrzadowy. Zgodnie z art. 3 obecnego Traktatu o Unii
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Europejskiej Unia czuwa, w szczegollfwm, nad spdjneciqg calasci swych dziata
zewrgtrznych, podejmowanych w ramach polityk w dziedZinastosunkéw
zagranicznych, bezpiecimtwa, gospodarczej i rozwoju. Rada i Komisjag s
odpowiedzialne za zapewnienie takiej sp&gnowspotpracug w tym celu. Gwaranty;j
one realizagt tych polityk w ramach swoich kompetencjRada Unii Europejskiej
(w ktorej gtdwry role odgrywa Komitet Polityczny i Bezpieazstwa) i Komisja
Europejska (DG RELEX) odpowiadaga spéjné¢ polityki i wspoétdziatag w tym
kierunku. Podejmuj decyzje o wspdélnych stanowiskach (art. 15 TUE)pdlisych
dziataniach (art. 14 TUE) i wspolnej strategii (43 TUE).

Tabela 1. Kontrola w zakresie WPZIB/EPBIO w parlame ntach narodowych (informacje
aktualizowane)

Whytluszczone pozycje odnosz g sie do zmian w stosunku to tabeli zawartej w 4. raporc ie pétrocznym
(pazdziernik 2005 roku). Wpisy dotycz gce nowych pa Astw cztonkowskich s g zaznaczone kolorem szarym.

Panstwo czlonkowskie Kontrola Stosowanie Kontrola Kontrola Kontrola
WPZiB/EPBiO? standardowych wspolnych = wspodlnych = wspoéinych
procedur kontroli spraw dzialan? | stanowisk? | strategii?
unijnych?
Austria Tak Tak
Rada Narodowa
Belgia Tak Nie Tak Tak Tak
Izba Reprezentantow
Belgia Tak Nie Tak Tak Tak
Senat
Bulgaria Tak Nie. Wspdlna Komisja Tak Tak Tak
Zgromadzenie Narodowe do Spraw Obrony i Unii
Europejskiej)
Cypr Nie - - - -
Izba Reprezentantow bezposrednio,
lecz w formie
przestuchan
ministra obrony
przed komisjq
obrony
Czechy Tak Nie Tak Tak Tak
Izba Poselska
Czechy Tak Nie Tak Tak Tak
Senat
Dania Tak Nie Tak Tak Tak
Folketing
Estonia Tak Tak Tak Tak Tak
Riigikogu
Finlandia Tak Tak, kontrole Tak Tak Tak
Eduskunta przeprowadza komisja
spraw zagranicznych
Francja Tak Tak Tak Tak Tak
Zgromadzenie Narodowe
Francja Tak Tak Tak Tak Nie
Senat
Niemcy Tak Nie Tak Tak Tak
Bundestag
Niemcy Nie - - - -
Bundesrat
Grecja Tak Tak - - -
Izba Deputowanych
Wegry Nie - - - -
Zgromadzenie Narodowe
Irlandia Tak Nie, jednak Wspdlna Tak Tak Nie
Izby Oireachtasu Komisja Kontroli Spraw
Europejskich moze
rozpatrywac dziatania
'w ramach WPZiB/EPBiO
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i parlament musi
zatwierdzi¢ udziat w
operacjach w ramach
EPBiO.
Wiochy Tak Tak Tak Tak Tak
Izba Deputowanych
Wiochy Tak Tak Tak Tak Tak
Senat Republiki
totwa Tak Tak Tak Tak Tak
Saeima
Litwa Tak Tak, przez komisje Tak Tak Tak
Seimas spraw zagranicznych
we wspotpracy z
komisja spraw
europejskich i
komisja obrony
Luksemburg Nie - - - -
Izba Deputowanych
Malta Nie - - - -
Izba Reprezentantéw
Niderlandy Tak Tak Tak Tak Tak
Izba Reprezentantow
Niderlandy Nie - - - -
Senat
Polska Tak Tak Nie Tak Nie
Sejm
Polska Nie - - - -
Senat
Portugalia Nie w sposob - - - -
Zgromadzenie Republiki systematyczny,
jednak istnieja
odpowiednie
instrumenty do
tego'®
Rumunia Tak?® Tak Tak Tak Tak
Izba Deputowanych i Senat
Stowacja Tak Tak, we wspdtpracy z Tak Tak Tak
Rada Narodowa komisjq spraw
zagranicznych
Stowenia Tak Tak Tak Tak Tak
Rada Panstwa
Stowenia Tak Tak Tak Tak Tak
Zgromadzenie Panstwowe
Hiszpania Nie - - - -
Kongres Deputowanych
Szwecja Tak Tak Tak Tak Tak
Riksdag
Zjednoczone Krolestwo Tak Tak Tak Tak Tak
Izba Gmin
Zjednoczone Kroélestwo Tak Tak Tak Tak Tak
Izba Lordéw
3.1.2. Konkretne przypadki — nowe paistwa cztonkowskie, tradycje
neutralnosci i niezaangaowania, wzmocnione srodki kontroli

Parlamentu Europejskiego

Chocia na ogoét bardzo niewiele zmienitogsiv procedurach kontroli stosowanych
przez parlamenty narodowe, ngtaiwzgkdnic trzy konkretne przypadki:
* nowe pastwa cztonkowskie;

9 Brak zmiany instytucjonalnej: parlament portugataoze sprawowa kontrok i posiada nargzia

do takiej kontroli, ché nie ma ona systematycznego charakteru.
20 Aktualny projekt ustawy o wspétpracy ¢dzy parlamentem agdem Rumunii w sprawach
europejskich powinien unibwi ¢ parlamentowi badanie spraw aganych z WPZIB/EPBIO.
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e panstwa prowadzce polityke neutralngci lub niezaangeowania;
» Parlament Europejski.

* Praktyki nowych panstw cztonkowskich
W dniu 1 stycznia 2008 roku Butgaria i Rumunia izgity do Unii.

W Bulgarii rad maze wysyt& wojska za granic bez kontroli parlamentarnej tylko
wowczas, gdy odbywaesto w ramach misji NATO. W innych przypadkach petina
jest zgoda parlamentu. Obecnie regulamin zliwia komisji spraw europejskich
i komisji obrony organizowanie wspoélnych posietizev celu przedyskutowania
stanowiska rzdu w sprawie udziatu wojsk w misji europejskiej.

W Rumunii projekt ustawy o wspotpracy ¢dzy rumuiskim parlamentem i slem
w sprawach europejskich zostat prgyjprzez komisj spraw europejskich, lecz musi
jeszcze zosta zaakceptowany przez parlament. Utheitoby to parlamentowi
zbadanie wszystkich propozycji URcknie z tymi, ktére dotyezudziatu narodowych
sit zbrojnych w operacji europejskiej.

*  Wplyw tradycji neutralno $ci i niezaangaowania

WPZIB/EPBIO i jej rozwoj przybieraj szczeg6lny wymiar w patwach
cztonkowskich Unii Europejskiej magych tradyat neutralngci (Irlandia i Austria)
lub niezaangsowania (Finlandia, Szwecja). Wspomniane cztery ekrggli juz
opowiaday si¢ za rozwijaniem WPZIB/EPBIO, to jedndkisle kontrolup te polityke,
a zwtaszcza jej aspekt militarny.

Niektére z tych paéstw cztonkowskich dokonaj wyraznego rozranienia medzy
wystaniem wojsk na mocy mandatu ONZ lub OBWE a gazmwaniem militarnym
w ramach innych porozumiemigdzynarodowych.

W Irlandii zaangaowanie narodowych sit zbrojnych podlega kontroli traech
poziomach: potrzebna jest decyzjadu, zgoda parlamentu i uposvaenie ONZ.
Dlatego te parlament narodowy odgrywa gtéwnole w tym procesie. Jednak udziat
Irlandii w dowolnym wojskowym aspekcie WPZIB/EPBi¢&st uzaleniony od
stanowiska ONZ.

W Szwecji, ché angaowanie wojsk bez zgody ONZ nie jest zakazane, wyarsg
spetnieniascisle okr&lonych warunkoéw. Zgodnie ze szwedzkistavg (Lag 2003:
169), rad maze poda¢ decyzg o zaangzowaniu sit zbrojnych po otrzymaniu
zapotrzebowania z ONZ lub decyzji OBWE. Ngsiie to bez zgody szwedzkiego
Riksdagu Zgoda jest jednak niegtna, w przypadku wystania wojsk za granic
w ramach kadego innego porozumienia ¢dzynarodowego, wEzapc
WPZIB/EPBIO.

Parlament ma rownkedominupca role w ramach WPZIB/EPBIO w Austrii. Z jednej
strony, zaangawanie austriackich sit pokojowych wymaga akcepigidwnej komisji
austriackiego parlamentu od chwili pecip takiego dziatania w ramach organizacji
migedzynarodowej. Z drugiej strony, zawarte w austrigickonstytucji (art. 23f.)
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jednoznaczne odniesienie do WPZIB/EPBIO, daigez aspektu wojskowego,
podkrela scista kontrok parlamentu w tym zakresie.

Kontrola parlamentarna WPZIB/EPBIO jest rowniécista w Finlandii: rad ma
obowiazek informow& komisg spraw zagranicznych o wszystkich propozycjach
dotyczcych WPZIB/EPBIO, niezalaie od konkretnej podstawy prawnej.

* Rozszerzone praktyki Parlamentu Europejskiego w zalesie kontroli

Od czasu 4. i 5. raportu Parlament Europejski apvat nowe formy kontroli.
Zwazywszy, ze zatwierdza on, w ramach unijnej procedury Aatiowej, srodki na
sfinansowanie EPBIO (powsgj 250 mIn euro rocznie, przy przewidywanym pemcle
na lata 2007-2013 w wysoka 1740 mld euro), rola Parlamentu Europejskiegusza
byta istotna. Jednak porozumienie ¢dryinstytucjonalne pomadzy Parlamentem
Europejskim, Raal i Komisja w sprawie dyscypliny bugtowej i naleytego
zarzadzania finansami z 2007 roku przewidywato spotkgmezydencji z parlamentem
w celu utatwienia przycia rocznego bugttu WPZIB oraz wymian listbw miedzy
Parlamentem  Europejskim a prezydancj stwierdzajc, =ze informacje
0 poszczegoélnych planowanych dziataniach i dechzjadq nadal przekazywane
w trybie pilnym réwni¢ w przysziéci, w ramach regularnych kontaktow
z Parlamentem Europejskim Poprawito to znacznie pozycj Parlamentu
Europejskiego w zakresie EPBIO.

Komisja Spraw Zagranicznych, Praw Cziowieka, WseplRolityki Bezpieczastwa

i Obrony Parlamentu Europejskiego wydaje rocznyoragv sprawie WPZIB, ktory
bedzie gotowy wraz z publikagjnowego,Rocznego raportu w sprawie realizacji ESB
i EPBIO’. Zaprasza rownie Wysokiego Przedstawiciela ds. EPBIO, Javiera Splaa
przestuchania pwiecone prezentacji problemoéw Europejskiej Politykir@ty.

Ponadto ostatnie wydarzenia w Gruzji potwierdzitkankretny sposob ewoluciej
polityki. Parlament Europejski wykazate jest zdolny do monitorowania na hjeo
i skutecznie polityki realizowanej na szczeblu @ajskim (za pomagrezolucji, misji
obserwacyjnych), nawet, §jé nie stanowi to jeszcze petnej kontroli parlanagngj na
szczeblu europejskim.

Tabela 2. Kryzys w Gruzji: dziatanie Parlamentu Eapejskiego

Kryzys w Gruzji i utworzenie misji EPBIO stanawokazp do stwierdzenia, w jaki
sposob Parlament Europejski uczestniczy w @&néu EPBIO.

* Misja dochodzeniowaz dniach 12-17 sierpnia 2008 roku: przeprowadzaouazj
Delegacg do spraw stosunkéw z krajami Potudniowego Kauke2arlamenty
Europejskiego. Jej celem byto obserwowanie sytuaefizestniczenie w negocjacjach
pokojowych w Thilisi.

* Nadzwyczajne wspolne posiedzeni€omisji Spraw Zagranicznych, Podkomisji
ds. Bezpieczastwa i Obrony oraz Delegacji do spraw stosunkow z rijami
Potudniowego Kaukazu w dniu 20 sierpnia 2008 rokuwymiana pogidow z Jean
Pierre Jouyetem, ministrem stanu odpowiedzialnymspeawy europejskie i Bk
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Tkeszelaszwili, gruziska minister spraw zagranicznych. Po raz pierwszy atiost
zaproszeni przedstawiciele parlamentéw narodowych.

* Nadzwyczajna sesja Rady Europejskiey dniu 1 wrzesnia. Francuski ministef
spraw zagraniczny przedstawia Parlamentowi Eurkjgess swoje wnioski
w szczegolngéci wole wystania obserwatorow gdzynarodowych do Gruziji.

* Dyskusja na posiedzeniu plenarnym i przyjcie rezolucji (549 gtosow za, 68
gtoséw przeciwnych i 61 wstrzymagych sg). Parlament Europejski zwrdcitesto
Rosji 0 przestrzeganie jej zobaway i wycofanie wojsk z Gruzji oraz popart
propozycg wystania misji obserwacyjnej do Gruzji w ramachBED.

* Spotkanie przewodniczcego Parlamentu Europejskiego i przywodcow grug
politycznych z prezydentem Francji w dniu 10 wrzénia: informacja o przebieg
negocjacji m¢dzy Uni Europejsk, Rosp i Gruzjp oraz o wynikach jego wizyty
w Moskwie i Thilisi. W tym samym czasie Javier S@aodbywat spotkanie z Komas
Spraw Zagranicznych, ktére miato podobny cel.

* Nadzwyczajna sesja Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 16 wrzénia:
przestuchanie M. Jouyeta ktory poinformowat parlament w imieniu prezydeancj
0 decyzji wystania do Gruzji niezalee] cywilnej misji obserwacyjnej oraz
mianowaniu Pierre Morela specjalnym przedstawioel&U do spraw kryzys
w Gruzji (konkluzje Komisji Spraw Zagranicznych 2 116 wrzé&nia 2008 roku).

-

—

Kryzys w Gruzji pokazat zdolswParlamentu Europejskiego, dki jego wewatrznym
procedurom, dd&kontrolowania na biégco decyzji podejmowanych w ramach EPBJO
w czasie kryzysu.

3.2. NAWI AZYWANIE WSPOLPRACY Ml EDZYPARLAMENTARNEJ W
SPRAWACH OBRONY W RAMACH TRAKTATU Z LIZBONY

Jednym z celdéw ankiety byto uzyskanie informagly evprowadzenie wycie nowych
postanowié Traktatu z Lizbony dotyezych Europejskiej Polityki Obrony wptgfoby

na sposob zajmowania g¢siparlamentéw 4 problematyk. Biorac pod uwag
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszudajy s¢, ze przewaajaca
wigksza¢ parlamentéw, agsto po przeprowadzeniu debat i dyskusji na tematynb
srodkow, nie przewiduje zmiany swojego paa& (facznie z trybem kontroli tekstow
dotyczcych EPBIO). W tym kontekie realizacja art. 10 Protokotu nr 1 Traktatu
z Lizbony w sprawie roli parlamentéw narodowych wiilUEuropejskiej mogtaby
stanowé najistotniejsz i najbardziej obiecdra zmiare pod wzgédem zaangawania
parlamentéw Unii Europejskiej w europejsiolityke obrony. Jednak natg rozwazy¢
mozliwosé zorganizowania konferencji gazyparlamentarnych w ramach COSAC na
tematy zwiazane z WPBIO, co unitiwia art. 10 Protokotu nr 1, w odniesieniu do
wczesniej istniepcych forow medzyparlamentarnych w dziedzinie obrony.

3.2.1. Niewielki wplyw przysziej WPBIO na procedury kontroli
parlamentarne;j

Wspodlna polityka bezpiecastwa i obrony (WPBIO) jest przewidziana w Traktacie
z Lizbony w miejsce obecnej europejskiej politykzbieczéstwa i obrony (EPBIO).
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Zgodnie z art. 42 Traktatu o Unii Europejskiejnowa WPBIO pozostanie gzia
wspolnej polityki zagranicznej i bezpiedatwa (WPZiB). Jest ona opisana jako
narzdzie, ktére zapewni Unii zdoldé operacyjma do wykorzystywaniasrodkow
cywilnych i wojskowych do przeprowadzania misji poni, ktore mag na celu
,utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzreatda medzynarodowego
bezpieczéstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczdnyc

Jeli chodzi o WPBIO, Traktat z Lizbony mowi rowrieo ,stopniowym okréaniu
wspolnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona siworzenia wspolnej obrony zgi
Rada Europejska, stanayd jednomyinie, tak zadecyduje Istotnie, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku polityki zagranicznej, pgda obronna pozostaje w sferze
migdzyrzadowej i lgdzie prowadzona przez RadEuropejsk na zasadzie
jednomyélnosci. W zwiazku z tym Parlament Europejski, ¢hozyskuje ogodlne prawo
do otrzymywania informacji i wytania opinii, to jednak nadal nie ma uprawnie
decyzyjnych w tym zakresie. Jest to wymege stwierdzone w deklaracji nr 14
dofaczonej do traktatu: postanowienia dotygze wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczéstwa? [...] nie zwikszaj roli Parlamentu Europejskiego

Poza utworzeniem funkcji ,wysokiego przedstawiciélaii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczéstwa” oraz Europejskiej Stby Dziatax Zewrgtrznych (ESDZ),
ktére & nowymi instytucjami o kluczowym znaczeniu dla WB4ako catdci, Traktat
z Lizbony zawiera zestaw postanowi&tére w bardziej konkretny sposob odnpsie
do spraw obronnych.

a) wprowadzenie Traktatem z Lizbony nowych postanoien dotyczacych obrony
* Rozszerzenie ,misji petersberskich™(art. 42 ust. 1 TUE):

.Misje petersberskie” wprowadzone Traktatem z Amddenu dotycz zada
obejmupcych ,misje humanitarne i ratunkowe, misje pokojowe i jenigbrojne
zarzdzania kryzysowego, w tym przywracania pokoji Traktacie z Lizbony zakres
~misji petersberskich” zostat rozszerzony naspolne dziatania rozbrojeniowe, misje
wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegak@nfliktom i operacje
stabilizacji sytuacji po zak@zeniu konfliktéWwa ponadto przewidziano przyczynianie
si¢ do walki z terroryzmempoprzez wspieranie gatwa trzecich na ich terytoriath

» Uznanie Europejskiej Agencji Obrony (EAO) (art. 42 ust. 3 TUE):
Europejska Agencja Obrony (EAO), utworzona w lip2Q04 roku, funkcjonuje

w ramach prawnych WPBIO (art. 42 ust. 3), @szajpC SWOR role w rozwijaniu
zdolnaci operacyjnych UE jako radlzynarodowa organizacja wojskowa.

* Nowe cechy dotycgce wspotpracy w dziedzinie obrony

2L skonsolidowane wersje Traktatu o Unii Europejski€faktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.aspP&86&lang=en
22 ktéra obejmuje wspéknpolityke bezpieczéstwa i obrony”
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Traktat z Lizbony poszerzavzmocniona wspotpracg”, rowniez w dziedzinie obrony.
Zgodnie z Traktatami z Nicei i Amsterdamu mechaniazmocnionej wspotpracy
umazliwia grupie cltnych do wspolpracy matw utworzenie stowarzyszenia
0 wickszym stopniu zbkenia, celem pogbienia wspoétpracy. Wymaga to poparcia ze
strony jednej trzeciej, czyli dziewgiu pastw cztonkowskich, (art. 329 ust. 2 TFUE).

Stworzona specjalnie dla celow WPBIO koncepgtalej wspotpracy strukturalnéj
jest elastycznym, wygfkowym i statym rozwizaniem, ktorej podgie nie wymaga
osiagniccia progu liczby uczestnikbw, w przeciwiggwie do ,wzmocnionej
wspOtpracy”.

~Stata wspotpraca strukturalna” (art. 42 ust. 6 TW@E. 46 TUE; Protokot w sprawie
stalej wspoOtpracy strukturalnej) ma udiwi¢ tym pastwom cztonkowskim, ktore
spetnia wytsze kryteria zdolrs@i wojskowej i zaeignety w tej dziedzinie dalej igte
zobowiizania magc na wzgidzie najbardziej wymagage misjé nawigzanie statej
wspoOtpracy strukturalnej w ramach Uh{lowe wyzsze kryteria nie zostaty okilene).

* Realizacja misji przez grupe panstw cztonkowskich(art. 42 ust. 5 TUE; art.
44 TUE):

Niezalenie od poprzednich srodkéw, Traktat z Lizbony nadaje rownie
instytucjonalny charakter realizacji misji przezugg paistw cztonkowskich, ktore
wyrazaja che¢ i posiadag niezlzgdne maliwosci do wykonania takiego zadania
w imieniu Unii i ktérym zostatlo ono jednorilpie ,powierzong przez Rad (jak
w przypadku misji Artemis realizowanej przez Frammnu w Demokratycznej
Republice Konga we wrzeiu 2004 roku).

* Klauzula solidarnosciowa (art. 42 ust. 6 TUE):

Klauzula solidarnéciowa jest nowym prawnym mechanizmem wzajemnej pymo
panstw cztonkowskich, stosowanym w przypadku, gdy gedmich padnie ofiarataku
terrorystycznego, katastrofy naturalnej lub spowealwej przez cziowieka. UE
mobilizuje wszystkie dospne jej srodki, facznie z potencjatem wojskowym
udostpnionym przez pastwa cztonkowskie, celem udzielenia pomocy.

» Klauzula wzajemnej pomocy(art. 42 ust. 7 TUE):

Zawarta w Traktacie z Lizbony klauzula wzajemnempay zobowazuje wszystkie
paastwa cztonkowskie do udzielenia pomocy bez uszézertha neutralngci lub
stosunkéw pastw cztonkowskich z NATO wszelkimi sposobami w ich mécy
w przypadku, gdy inne patwo cztonkowskie padnie ofiazbrojnej napsci.

b) Ograniczone zmiany obecnych praktyk parlamentoww zakresie kontroli
dotyczacych EPBIO

Wiele parlamentow informujeze nie przeprowadzity one debaty nad postanowieniami
Traktatu z Lizbony dotyerymi nowej WPBIO, oraze nie przewiduy zmiany ani
adaptacji swojej procedury kontroli dotycej EPBIO w odniesieniu do nowych
srodkow.
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Niektére spérdd parlamentéw, ktére nadestalty odpowiedzi wskazig temat ten byt
dyskutowany w ramach ogolnej debaty, ktdorzeprowadzity na temat Traktatu
z Lizbony. W tej grupie, niderlandzki Senat stwigadze zwrécono szczegGiruwag:
na pytania dotycxe ,rOwnowagi instytucjonalnej (roli i mandatu wysokieg
przedstawiciela), potrzeby ,méwienia jednym gltosemnSprawach zagranicznych oraz
potrzeby wikszej wspotpracy (w dziedzinie obronykdaly UE i NATQ Natomiast
austriacki parlament dyskutowat nad przepisami datyymi WPBIO gtéwnie pod
katem wptywu tej polityki na wojskowneutralngé¢ Austrii.

W kilku parlamentach (czeska Izba Poselskajskia Edukunsta, francuskie
Zgromadzenie Narodowe, niemiecki Bundestag, grézka Deputowanych, parlament
wioski, litewski Seimas portugalskie Zgromadzenie Republiki, szwedzki S/&kg,
brytyjska 1zba Gmin), przepisy dotyge WPBIO byty rownie rozpatrywane tylko
przez komisj wyspecjalizowas w sprawach obronnych albo rzadziej przez kogmisj
spraw europejskich.

Bardzo niewiele parlamentéw lub izb pgorozwaaé zmiarg lub dostosowanie swojej
procedury kontroli, lecz jest jeszcze zbyt ware, by okréli¢ szczegoty planowanej
procedury. Jednak w Polsce nowy traktatzengktont Senat do wdczenia s do
procedury kontroli propozycji dotyezych EPBIO (aktualnie opracowywane s
ekspertyzy majce ocent te¢ mazliwosc¢), ktéra obecnie ley wytacznie w gestii Sejmu

Parlament Europejski przeprowadzit debaty i dyskusgd WPBIO w kilku ze swoich
komisji. Zorganizowat rownie warsztaty na tematWptyw Traktatu z Lizbony na
EPBIO, ktére obejmowaty prezentacje przeprowadzone zrzekspertdw.
W odniesieniu do swojej procedury kontroli, ParlamEuropejski podkrda w swojej
odpowiedzize nalgy kontynuowa praktylke przyjmowania rekomendacji lub rezolucji
przed uruchomieniem jakiejkolwiek operacji w rama€ERBIO (WPBIO). Wzywa
rowniez do wykazania wikszej elastyczriwi w przypadku, gdy Parlament Europejski
nie obraduje na posiedzeniu plenarnym lub stwierdigakonieczné¢ szybkiego
wyekspediowania wojsk, aby mua bylo dokoné& adaptacji postanowie jego
regulaminu w celu udzielenia wawej komisji upowanienia do przycia zalecenia
lub rezolucji w jego imieniu.

3.2.2. Jaka bedzie przyszig¢ wspolipracy migdzyparlamentarnej
w dziedzinie obrony?

a) Stan wspotpracy medzyparlamentarnej w dziedzinie WPZiB / EPBIO

Wspotpraca midzyparlamentarna w dziedzinie WPZIB/EPBIO jest alec
realizowana za poednictwem nagpujacych struktur i organéw:

» Zgromadzenie Parlamentarne Unii Zachodnioeuropejsigj (ZPUZ)
Unia Zachodnioeuropejska zostata utworzona na riloaktatu z Brukseli w 1948 roku

i ulegta zmianie na mocy protokotu podpisanego wRa1954 roku, ktory dodatkowo
wprowadzit plan wspolnej obrony. Zgodnie z Trakmaitz Maastricht i Amsterdamu,
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od 1999 roku niektore zadania UZg fopniowo przenoszone do drugiego filaru Unii
Europejskiej.

Zgromadzenie  Parlamentarne  UZE jest obecnie  pdyrorganizaci
migdzyparlamentaryy ktdra monitoruje dziatalid UE w sferze EPBIO. Pomimo
przekazania gtdwnych zagldJZE do UE, ta pierwsza zachowuje pewne uprawnienia
do wymiany opinii w kwestiach wojskowych dotycych UE.

Zgromadzenie analizuje dziataktomiedzyparlamentatnna szczeblu europejskim we
wszystkich dziedzinach bezpiedséwva i obrony w Europie,atznie ze wspotprac
dotycaca sprztu wojskowego. Ponadto gdy sporadzap roczny raport na temat
swojej dziatalnéci w sferze bezpiecastwa i obrony, ktory jest analizowany przez
zgromadzenie i do ktérego parlamentdczymogy zgtasza zalecenia. Ray &1
zobowhzane do udzielania im odpowiedzi.

Moga jednak pojawd sic pewne problemy:

v' Kwestia sktadu uczestnikéw posiedzenia plenarneglmnkami Zgromadzenia
UZE s nie tylko pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Islandia, Negia
i Turcja @ czionkami stowarzyszonymi, Albania, Motdawia, SaybtBdsnia
i Hercegowina, Czarnogoéra, Byla Jugostatsiea Republika Macedonii
(BJRM), Chorwacja, Federacja Rosyjska i Ukrain@ stowarzyszonymi
panstwami partnerskimi, natomiast Armenia, Azerlaaju, Gruzja, Parlament
Europejski, Zgromadzenie Parlamentarne NATO i Zgrdeenie Parlamentarne
OBWE maj status obserwatorow.

v" Nowy regulamin przyjty przez Komis Stakh w dniu 6 maja 2008 roku nadat
cztonkostwo wszystkim pgtwom cztonkowskim UE,akznie z pastwami,
ktore dotychczas byly jedynie obserwatorami (AastrDania, Finlandia,
Irlandia i Szwecja). Jednak Austria nie ratyfikowalego tekstu, poniewa
austriacki parlament nie padljjeszcze decyzji w sprawie przgja nowego
statusu.

v Status Zgromadzenia UZE jest niepewny, ponietvaktat ustanawiagy UZE
wygast w 2004 roku, w zwkku z czym mogtby zosta rozwiazany
w dowolnym momencie.

« COFACC

COFACC (Conference of Foreign Affairs Committee ChairpessenKonferencja
Przewodnicacych Komisji Spraw Zagranicznych) jest forum skiysgm
przewodniczacych komisji spraw zagranicznych zrych parlamentow narodowych
i Parlamentu Europejskiego. Wspolne spotkania gpgmium g organizowane przez
parlament narodowy patwa sprawujcego prezydengj w Unii Europejskiej.
Umozliwiaja one zwykle podicie dyskusji z prezydengj (ministrem spraw
zagranicznych i/lub premierem) oraz zngmi ekspertami w dziedzinie spraw
zagranicznych i obrony. W spotkaniu zwykle uczestyi przedstawiciel Komisji
Europejskiej, jak rownie wysoki przedstawiciel ds. wspolnej polityki zagiamej

I bezpieczéstwa.

» Konferencja Przewodniczcych Komisji Obrony parlamentéw narodowych
i Parlamentu Europejskiego
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Na tym samych zasadach funkcjonuje KonferencjaviRydaiczcych Komisji Obrony
parlamentow narodowych i Parlamentu Europejskiktiiva zajmuje si zagadnieniami
obronnymi.

» Komisja AFET/SEDE Parlamentu Europejskiego

Ponadto Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu pajskiego (AFET) i jej
Podkomisja ds. Bezpieazstwa i Obrony (SEDE) organizuje co roku co najmjedno
posiedzenie, na ktérym cztonkowie komisji spraw raagcznych i komisji obrony
parlamentu narodowegoa szapraszani do przedyskutowania aktualnych spraw
zwiazanych z zewgtrznymi stosunkami UE.

* Artykut 10 Protokotu nr 1 dot gczonego do Traktatu z Lizbony

Poza obecnie dzialggymi forami mgdzyparlamentarnymi do spraw zagranicznych
i obrony, zgodnie z art. 10 Protokotu nr 1 w spewoli parlamentéw narodowych
w UE, dohczonego do Traktatu z Lizbony, COSAC, ktora skupidynie cztonkdéw
komisji spraw europejskich, bytaby uprawniona dgamizowania specjalnych spotka
dotycacych WPZIB i/lub WPBIO. Art. 10 istotnie stanowge COSAC mee
»organizowa konferencje mgdzyparlamentarne na wybrane tematy, w szczegdino
w celu oméwienia zagadmievspoélnej polityki zagranicznej i bezpiegzeva, w tym
wspolnej polityki bezpiecistwa i obrony.

W odniesieniu do tej innowacji, celem kwestionazamisbylo zebranie stanowisk
parlamentéw w sprawie organizacji wspotpracyeamiparlamentarnej w dziedzinie
WPZiB / WPBIO.

b) Opinie parlamentéw narodowych dotycace formy wzmocnionej wspétpracy
w sprawach dotycacych europejskiej polityki obrony

Zgodnie z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestiiuszu, wkszac¢
parlamentow narodowych z zadowoleniem przyjmuje ygrwzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie europejskiej polityki obrony, lecz kiére z nich nie $ sktonne do
przedstawienia swojego stanowiska na ten temaiepan ich wkadze polityczne nie
przyjety jeszcze stosownego stanowiska. W istociesttz kwestia ta jest traktowana
jako delikatha materia. W tym konteke wegierski parlament podkékt, ze
ewentualna konferencja auizyparlamentarna,nie powinna mi€ Wwigzqcego
charakteru”. Natomiast izby irlandzkiego Oireachtasu stwiejglza,ze opinie
wynikagce z takiej konferencji nie majvptywu na wanasé¢ stanowisk”parlamentow
narodowych; powinny one k¥ wydawane 2z poszanowaniem polityki obrony
poszczegolnych patw cztonkowskich i ldywyrazem troski, by nie powodoiviej
uszczerbku”.

Jednak znaczna cZe parlamentéw narodowych (belgijski Senat, butgarski
Zgromadzenie Narodowe, niderlandzki Senat, portkimlZgromadzenie Republiki,
finska Eduskunta, szwedzki Riksdag) uwastniejca Konferencg Przewodniczcych
Komisji Spraw Zagranicznych (COFACC), a nie COSA@,najbardziej odpowiedni
struktue do organizowania tej wspoipracy, poniewgspecjalsci z parlamentéw
narodowych i deputowani do tych parlamentow ¢naflpowiednie kompetencje do
sprawowania kontroli parlamentarriejCOFACC ,stanowi ju dobrze funkcjonuce
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forum debat mgdzyparlamentarnych” jak uwaa Eduskunta, ktérama da¢ silne
przekonanieze nie ma potrzeby tworzenia nowego forum, ktérgneddublowatoby
istniejcy system.

Jeli chodzi o inne kwestie, wiele parlamentéw naroglolwv koncentruje sina roli
Zgromadzenia Parlamentarnego Unii ZachodnioeurkiggjsParlament grecki uwa
je za jedymy podstaw wzmocnhionej | zorganizowanej wspotpracy ecmy
parlamentarzystami w sprawach europejskich w za&rebrony”. Z&, jesli Traktat
ustanawiajcy UZE wygast w 2004 roku, nade dokona refleksji nad jej przyszkeia.
Polski Sejm zwraca uwagna dwie otwarte midiwosci: rozwigzanie Zgromadzenia
UZE i utworzenie catkowicie nowej formy wspotpraajpo whczenie Zgromadzenia
UZE do konferencji parlamentarnych UE. Zdaniemwikiego Seimasu, kwestia ta
,Zastuguje na rozwanie z wikszy uwag; w celu znalezienia i okfkenia
najskuteczniejszych metod takiej wspotptacy

Parlamenty narodowe podklaia rowniez fakt, ze istnieje zbyt wiele struktur, co
powoduje pokrywanie si funkcji COFACC i ZP UZE”(polski Senat). Sytuacja
ujawnia ,potrzelg koordynacji’ (austriacka Rada Narodowa). Belgijska Izba
Reprezentantow stwierdzae w nowym uktadzie UZE mogtaby odgrygvgfunkcije
alarmugcq” wobec COSAC i parlamentow narodowych, ktére wyketywatyby p
jako ,wywiadowng¢” dostarczajca COSAC wszelkich specjalistycznych informacji
potrzebnych do organizowania debat na tematy EPBIO.

Parlament Europejski wyta jasne stanowisko dotygz wspotpracy ze ZG UZE.
Podkréla, ze Traktat z Nicei dokonat kodyfikacji ,upadku” UZE,przeniesienia jej
podstawowej funkcji do Unii Europejskiej’, oraz Traktat z Lizbony powinien
potwierdzt ten proces w art. 42 ust. 7, ktory jest bardzoopog do art. 5 Traktatu
z Brukseli zmienionego w 1954 roku. Dlategw t€raktat z Lizbony uwzgdni
wszystkie aspekty Traktatu z Brukseli. Ponadto \&gka poza jego zakres, zawiecaj
odniesienia do NATO. Zgodnie z tym, Komisja SprawnKtytucyjnych Parlamentu
Europejskiego przyla stanowisko, w ktorym proponuje dokonanie likvdjfla
Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Zachodnioeurkiggjg chwil wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony. W tym samym duchu, portugalskigromadzenie Republiki
informuje, ze ,magc na uwadze proces polityczny prowgoz do rozwgzania UZE,
nie ma chyba potrzeby rozwijania wspotpracy ze ZEU

3.3. WNIOSKI

Cechy funkcjonujcych w parlamentach narodowych systeméw kontrolzakresie
WPZIB/EPBIO nie ulegty wikszej zmianie od czasu opublikowania raportéw
potrocznych nr 4 i 5 (w 2005 i 2006 roku), w ktonypodgto te problematyk.
Ponadto, w kontekie rosnacej liczby misji w ramach EPBIO, analiza udziatu
parlamentow w podejmowaniu decyzji 0 zaatmyganiu narodowych sit zbrojnych
w operact europejsk pokazuje,ze w wikszasci panstw cztonkowskich rady map
najwicksze uprawnienia w procesie decyzyjnym. W kilkuhgtevach cztonkowskich
parlamenty majjednak rozszerzone kompetencje w tym zakresie.

EPBIO, podobnie jak WPZiB, jest monitorowana prpazlamenty narodowe poprzez
kontrok parlamentarp polityk i dziatax rzadow, zgodnie ze specytfik ustroju
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konstytucyjnego poszczegolnychngéw. Jéli chodzi o Parlament Europejski, ma on
znacace uprawnienia w odniesieniu do EPBIO tylko w rampoocedury buzketoweyj;
zawarta ostatnio umowa @aizyinstytucjonalna zwkszyta zreszt jego maliwosci

w tej dziedzinie. WPZIB/EPBIO ma w istocie charakiaiedzyrzadowy. Traktat

z Lizbony nie przewidujezadnych zmian w tym zakresie. Przyznaje jednak
Parlamentowi Europejskiemu ogolne prawo do otrzyarya informaciji i wydawania
opinii. Ponadto ostatni kryzys w Gruzji pokazad,Parlament Europejski jest zdolny do
monitorowania na biaco i skutecznie procesu decyzyjnego w ramach EPBO
pomoa réznych instrumentéw, oraze Rada Europejska i wysoki przedstawiciel ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpiedstwa leda sic angaowat w ten proces.

Wedtug nadestanych odpowiedzi, nowe postanowiengkt@tu z Lizbony dotyce
WPBIO (nowej wersji EPBIO) niedola pochgat za solh zmian obecnych procedur
kontroli wprowadzonych przez parlamenty narodowetyW kontekcie realizacja art.
10 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narmegoh w Unii Europejskiej mie
stwarzé mazliwos¢ wigkszego zaangawania st parlamentow narodowych
w europejsk polityke obrony. W zwazku z tym, nalgy zauway¢, ze wigksza¢ z nich
opowiada sj za pogtbiona wspotprag miedzyparlamentarn Jednak istnieje potrzeba
racjonalnego podsgia do wieldci istniegcych struktur. Obecnie, poza konaisj
AFET/SEDE Parlamentu  Europejskiego, istpiej jednoczénie 4  fora
migdzyparlamentarne, co uniettiovia uzyskanie czytelnego obrazu ich kompetencji
i dodatkowej wartéci, ktoéra wnosz. Wydaje st wiec, ze nie da s unikma¢ refleks;i
na temat jak najlepszego i skuteczniejszego zaxgam@nia wspOlpracy
migdzyparlamentarnej w sprawie europejskiej politylirany.
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4 Kontrola umow negocjowanych przez Wspdlnat
Europejska

Bedac waznym globalnym podmiotem, Unia Europejska stworaglabudowan siet
powiagzan mogca wywiera& wplyw na sprawy ngdzynarodowe. Kzdego roku
Wspodlnota Europejska zawiera wiele umow zghaami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi. Umowy te ma@jistotny wptyw nie tylko na Wspdinet lecz
rowniez na poszczegoélne pstwa cztonkowskie. Do zkondici zwigzanego z tym
procesu decyzyjnego dodatkowo przyczynig snigdzynarodowy wymiar Unii
Europejskiej.

Celem niniejszego rozdziatu jest skoncentrowanie ggéownie na tych umowach
Wspélnoty Europejskié], ktére maj wplyw na poszczegélne fistwa cztonkowskie.
Niniejszy rozdziat zawiera rownieocerg roli parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego w tych umowach.

4.1. WSTEP

Przed podjciem przez WspolnetEuropejsk (dalej zwan Wspdlnos) lub inm strorg
umowy negocjacji prowadeych do zawarcia umowy nalezbadé co najmniej dwa
aspekty — istnienie kompetencji Wspalnoty i jej indséci do wystpowania jako strona
W negocjacjach.

Podstaww prawra zdolndgci Wspdlnoty do wysfpowania na arenie wewtznej

i zewretrznej jest art. 281 Traktatu ustanawéggo Uné Europejsk®* (dalej zwanego
traktatem). Stanowi onze Wspodlnota ma osobow®d prawry. Traktat nie nadaje
w sposéb jednoznaczny osobawioprawnej Unii Europejskiej, jednak zdokdodo
zawierania uméw mdzynarodowych jest okéona w art. 24 Traktatu o Unii
Europejskiej. Poniewaosobow&¢ prawna Unii zostata jednoznacznie zdefiniowana
w Traktacie z Lizbony, niniejszy rozdziat koncemgrisk na umowach zawieranych
przez Wspolnat

Zgodnie z traktatem, Wspdlnota o dziatd jedynie w okrélonych obszarach,

w ktérych przyznane jej zostaty kompetencje. Poslogdy w niektorych obszarach
kompetencje przystugajwytacznie Wspoélnocie, w innych dzieli ona te kompetenc;j
z pastwami cztonkowskimi.

Wytaczna¢ odnosi st do tych kompetencji, ktorych pstwa cztonkowskie zrzekly i
i przekazaly w cakxi Unii. Na przyktad Wspdlnota ma kompetenojvytaczm
w obszarach wspdélnej polityki handlowej i wspolpejityki rybotéwstwa w zakresie
ochrony morskich zasobow biologicznych. W tych @lvazh Wspolnota nmie dziatd

* Rozdziat ten nie obejmuje rownieuméw dotycacych udziatu Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej.
24 Chodzi o skonsolidowarwersg, Traktatu ustanawiagego Wspélnat Europejsk.
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samodzielnie jako prawodawca. W konsekwencji niestypyje w tym przypadku
obowiazek przestrzegania zasady pomocriczo

Traktat z Lizbony zawiera wykaz obszarow, w ktorychmia Europejska duzie
posiadé kompetencje wyiczne. Te obszary to: unia celna, ustalanie zasaklukencji
niezlednych dla funkcjonowania rynku wewinznego, polityka pierzna pastw
cztonkowskich, ktérych walgtjest euro, ochrona morskich zasobow biologicznych
w ramach wspolnej polityki rybotowstwa, jak rowaiespolna polityka handlowa.

Wickszas¢ kompetencji ma raczej charakter dzielony miytaczny i w niektérych
artykutach niewyiczna¢ tych uprawnié jest jasno okrdona. W przypadku, gdy
Wspodlnota i pastwa cztonkowskie majkompetencje dzielone w danym obszarze,
kazde z nich mge stanowd prawo i przyjmowa prawnie wazace akty dotycace tego
obszaru. Jednym z aspektow kompetencji dzielorsjtfe ze pastwo cztonkowskie
traci swoje prawo do podejmowania decyzji, kiedypdiaota postanowi wyspic

w roli prawodawcy. W tych przypadkach prawo wspéinee zasipuje przepisy
krajowe | jednoczanie pozbawia narodowego prawodawmozliwosci stanowienia
prawa.

W obecnym traktacie kompetencje dzielone wysja w raznych artykutach. Ustalenie
ich wymaga doktadnej analizy. Natomiast Traktat izbbny zawiera peiny wykaz
kompetencji dzielonych. &la one miaty zastosowanie do ngsijacych wspodlnych
obszaréw: rynek wewitrzny, polityka spoteczna — w aspektach ékmeych
w traktacie, spojni¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna, rolnictwxybotowstwo
z wyfaczeniem ochrony morskich zasobdéw biologicznyéhpdowisko, ochrona
konsumentow, transport, sieci transeuropejskie, rggme obszar wolndi,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci oraz wspollne aspekty bezpienggva zwhzane ze
zdrowiem publicznym w zakresie oklenym w traktacie.

W dziedzinie bad@a rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmiczmajowno Unia
Europejska, jak i psstwa czionkowskie magdecydowd o przygciu programow

i podejmow& stosowne dziatania. W zakresie rozwoju wspotpracypomocy

humanitarnej Unia dnizie mi€ kompetencje do podejmowania dzialaprowadzenia
wspolnej polityki, co nie unienitiwia panstwom cztonkowskim wykonywania ich
wiasnych kompetenciji.

Poza wspomnianymi kompetencjami, Wspélnota zastrzagpie rownig prawo do
sprawowania wtadzy przyznanej jej na zasadzie demanid’ lub na mocy art. 368
traktatu, lub kiedy traktat nie nadaje Wspolnogieawnier do ujednolicania przepiséw
prawnych. W tych przypadkach Wspdlnocie nadal purpga kompetencje
o charakterze wspiergjym, koordynujcym i uzupetniajcym, na mocy ktérych nie
przyjmow& prawnie wizace przepisy. Stosowanie postanawitraktatu z Lizbony
nie ma na nie wptywu.

% |stnienie okrélonego uprawnienia implikuje réwnieistnienie innego uprawnienia, ktére jest

w uzasadnionym stopniu niegine do wykonania pierwszego.

% W przypadku, gdyby dziatanie Wspoéinoty okazale &bnieczne dla osgniccia, w ramach
funkcjonowania wspolnego rynku, jednego z celéw Wlspty, oraz jéli traktat nie przewidziat
potrzebnych uprawnie Rada podejmuje odpowiednieodki jednomylnie na wniosek Komisji i po
zaskgnieciu opinii Parlamentu Europejskiego.
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Ograniczenie kompetenciji i uprawni8/spolnoty staje sijeszcze bardziej ktopotliwe
po uwzgtdnieniu zewnrtrznego aspektu kompetencji. Wspolnota ma prawo do
zawierania umoéw z jednym lub wieloma ngwami niecztonkowskimi lub
organizacjami neidzynarodowymi, jéi traktat upowania ja do stosownego dziatania.
Kompetenag t¢ mazna scharakteryzowgako zewnrtrzng kompeteng wspolnotow.
Niektére kompetencje Wspolnoty wyraznie okreélone w traktatach, podczas gdy inne
nie @, lecz wynikag z kompetencji wewgtrznych.

Traktaty zataycielskie zawieraty niewielkliczbe postanowié wyraznie odnoszcych
sic do prowadzenia stosunkow g¢dzynarodowych przez Wspolrot Bylty to
postanowienia dotygze wspélnej polityki handlowej (art. 133) i umoéw
stowarzyszeniowych (art. 310). Od tego czasu liqgaitanowié powotupcych sé na
zewretrzne kompetencje wspoélnotowe wzrosta i obecnigmbj one utrzymywanie
stosunkéw mydzy Wspolnod a organizacjami mdzynarodowymi, jak ONZ, GATT,
Rada Europy, OECD (art. 302-304), polityka rozwdggut. 181), polityka ochrony
srodowiska (art. 174), badania i technologia (ar)1 polityka pienizna i dewizowa
(art. 111) oraz wspoOtpraca gospodarcza, finansoteahiniczna z pestwami trzecimi
(art. 181a). Istni@j rowniez postanowienia traktatowe dotyce rozwoju wspotpracy
z pastwami trzecimi i organizacjami gdzynarodowymi w takich sprawach, jak
edukacja, szkolenie zawodowe, kultura, zdrowie ecisitranseuropejskie. Poza
powyzszymi, Wspodlnota miata uprawnienia w sprawachazemych z rybotowstwem
i uznawaniem dokumentéw podso

Poza klasyfikowaniem kompetencji zestiznych jako okréone explicite lub
dorozumiane, z punktu widzenia fswa cztonkowskiego way jest podziat na
wytaczne i dzielone zewttrzne kompetencje Wspaolnoty.

4.2. RODZAJE UMOW

Po ustanowieniu kompetencji Wspolnoty ma ona prdermegocjowania i zawierania
umow (mkdzynarodowych), ktore madye:

» zawarte przez WspolnptEuropejsk z paistwami trzecimi lub organizacjami
miedzynarodowymi w ich konkretnych obszarach (egha kompetencja
Wspolnoty);

* umowami typu mieszanego, zawieranymi wspolnie pmaawstwa cztonkowskie
i Wspolnoty Europejskie w obszarach dzielonej odpowzialngci (kompetencja
dzielona);

* decyzjami wspoélnych komisji utworzonych na podstawmnowy m¢dzynarodowej
i sktadajcych s¢ z przedstawicieli sygnatariuszy w celu zazania realizagj
umowy.

Ponadto midzy pastwami cztonkowskimi magby¢ zawierane konwencje w adych
dziedzinach, jak prawo spétek czy podwéjne opodatitoe”.

27 Art. 293 traktatu.
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4.3. UMOWY ZAWIERANE PRZEZ WSPOLNOT E EUROPEJSKA Z
PANSTWAMI NIECZt ONKOWSKIMI LUB ORGANIZACJAMI
MIEDZYNARODOWYMI W ICH KONKRETNYCH OBSZARACH
KOMPETENCJI (WYL ACZNA KOMPETENCJA WSPOLNOTY)

W ramach wykonywania swoich kompetencjieddaynarodowych Wspdlnota me
zawier& umowy megdzynarodowe w obszarach najeych do jej wyhcznej
kompetencji. Zakres wytzndgci kompetencji w obrocie radzynarodowym
odpowiada zakresowi wytznasci w obrocie wewatrznym.

W tym aspekcie Traktat z Lizbony idzie o krok dalejymieniapc w tym samym
artykule obszary, w ktérych Unia ma wgkm kompetengj i dodajc, ze Unia ma
rowniez wytaczm kompeteng do zawarcia umowy radlzynarodowej w przypadku,
gdy jej zawarcie jest przewidziane w akcie prawodaun Unii lub jest konieczne, by
umazliwi ¢ Unii wykonanie jej kompetencji wewtrznej, o ile zawarcie takiej umowy
moze wptywa na wspolne reguty lub zmierigch zakres.

Tryb prowadzenia negocjacji i ich rozstrzyganiatabskrelony w artykutach, ktore
przewidup kompetengj wytaczrma. W przeciwnym wypadku natg zastosowaprzepis

art. 300. Umowami tymi megby¢ umowy handlowe zawierane na podstawie art. 133
(np. umowa mydzy Wspolnog Europejsk a Republily Potudniowej Afryki w sprawie
handlu winem, Dz.U. 2002 L28/4), umowy o wspoétpradeghnicznej i naukowej
zawierane na podstawie art. 178 (np. umowa 0 wspdyp haukowo-technicznej
migdzy Wspolnad Europejsk a Pastwem lzrael, Dz.U. 2003 L 154/80) itp.

4.3.1. Kontrola w parlamentach narodowych

Jak wspomniano powygj, najbardziej klarownym przyktadem vagiznej kompetenc;ji
Wspdlnoty jest wspodlna polityka handlowa. W tym zdoze wplyw parlamentéw
narodowych ograniczagdo badania stanowiska ichaddw przedstawianego Radzie.

Ogromna wtkszas¢ parlamentow narodowych nie kontroluje catego psace
negocjowania umow. W przypadku przeprowadzania rktinstosuje si zwykla
procedu¢ kontroli spraw europejskich, uzupetnipelementami odnogezymi sk do
sprawozda rzadu na temat przebiegu negocjacji egdiy Komisp a pastwami
trzecimi.

Dlatego te parlamenty narodowe nie uczestmiom fazie udzielania Komisji przez
Rad: upowanienia do rozpoczxia niezlkdnych negocjacji. Niektore parlamenty
twierdz, ze maze to wynik& z poufnego charakteru dokumentow zawigrggh
projekt mandatu negocjacyjnego. Istotnie rozpdzenie (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady dotymz publicznego dogbu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji stanoid, instytucje Unii Europejskiej
odmawiaj dostpu do dokumentu w przypadku, gdyby jego ujawniemiazito na
szwank m.in. interesy gospodarcze Wspolnoty. W madiku wspolnej polityki
handlowej projekty mandatu negocjacyjnego Komisji Klasyfikowane jako
dokumenty ograniczage. Niemniej, deputowani do parlamentéw narodowyaWwinni
mie¢ prawo dosipu do tych poufnych dokumentow, gdyby chcieli wpkynna
dziatania swojego mrlu na wczesnym, lecz niezwykle imym etapie negocjowania
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umow. Sposoby realizacji prawa dgst do poufnych dokumentéw UE reguluje prawo
krajowe pastwa cztonkowskiego.

Natomiast w Bundesracie i butgarskim Zgromadzenarodowym komisje spraw
europejskich mogprzedstawiéa stanowisko parlamentu swojemwdpwi, zanim Rada
upowani Komisje do negocjacji z pestwami trzecimi.

Chat w wigkszaici przypadkéw komig) whasciwa do przeprowadzenia kontroli
w zakresie wspdlnej polityki handlowej jest komisjaraw europejskich, w niektorych
parlamentach narodowych kluczgwol¢ odgrywa komisja wiciwa do spraw

przemystu i handlu (szwedzki Riksdag, hiszglae Kortezy Generalne) lub komisja
spraw zagranicznych (portugalskie Zgromadzenie Bldpy lub obie te komisje

(litewski Seimas). W belgijskiej Izbie Deputowanyclprace organizacji

migdzynarodowych, takich jagwiatowa Organizacja Handléledzi specjalna komisja
do spraw globalizacji, Za izby irlandzkiego parlamentu formalnie rozpadruj
propozycje dotycxe tej dziedziny na posiedzeniu plenarnym. We fuakien Senacie

sprawy handlowe zawietgje aspekty europejskiea gozpatrywane przez komgsj

spraw gospodarczych, ktéra wyznacza jednego lukukdenatorow dosledzenia

przebiegu negocjacji. Ponadto, niektdrzy senataptdacy cztonkami Delegacji ds.
Unii Europejskiej uczestnigzw analizie negocjacji, poniewaregulamin Senatu
przewiduje tak mazliwosc.

Jeli chodzi o inne instrumenty wspdlnej polityki haodej, francuskie Zgromadzenie
Narodowe i francuski Senat ustality specjalprocedu¢ dotyczca dziataa
antydumpingowych. Poniewarozporadzenie Rady Nr 384/96 o ochronie przed
importem dumpingowym z krajow niettacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej
przewiduje bardzo krétkie terminy reakcji Rady naiathnie Komisji w danej
dziedzinie, obie izby przgfy niepisam procedu¢, zgodnie z kt& propozycja
stanowiska rzdu staje s oficjalnym stanowiskiem francuskim w przypadku Kara
reakcji komisji spraw europejskich wagu 72 godzin.

4.3.2. Kontrola w Parlamencie Europejskim

Zgodnie z postanowieniami obecnego traktatu datyeni wspdlnej polityki
handlowej, Parlament Europejski nie uczestniczyracesie decyzyjnym. W innych
przypadkach rola Parlamentu Europejskiegozenby¢ rézna w zaleénosci od treci
umowy. Zgoda parlamentu na pecip decyzji o zawarciu umowy jest wymagana przy
zawieraniu umow stowarzyszeniowych, uméw ustanasyah okrélone ramy
instytucjonalne poprzez upadkowanie zasad wspoétpracy, umow 0 zwgch
implikacjach budetowych dla Unii Europejskiej lub umoéw, z ktorymiawmataby s¢
potrzeba zmiany aktu przyggo w ramach procedury wspotdecydowania.

Niemniej jednak Umowa Ramowa w sprawie stosunkéwedmy Parlamentem
Europejskim a Komigj przewiduje pewien przeptyw informacji. Ust. 19 tepowy

stanowi, ze Komisja powinna wczeie przekazywa informacje parlamentowi,
zarbwno w fazie przygotowania uméw, jak i w trakpwadzenia i finalizowania
negocjacji m¢dzynarodowych. Informacje te dotycz projektow dyrektyw

negocjacyjnych, przygfych dyrektyw negocjacyjnych, pdiejszego prowadzenia
negocjacji i finalizowania negocjacji dotygzch wszelkiego rodzaju uméw, w tym
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umow handlowych. Po wymianie listdw pagdzy obiema instytucjami, Komisja do
spraw handlu mdzynarodowego jest informowana przez Komisj negocjacjach.
Posiedzenia odbywagie w trybie niejawnym. Umowa Ramowa stwierdza révinie
niektorzy deputowani do Parlamentu Europejskiego gling uczestniczy
w charakterze obserwatorow w delegacjach neggmjah umowy wielostronne,
w przypadku, gdy Komisja reprezentuje Wspd&érietiropejsk.

4.4, UMOWY MIESZANE ZAWIERANE WSPOLNIE PRZEZ PA NSTWA
CZLONKOWSKIE | WSPOLNOTY EUROPEJSKIE W OBSZARACH
NALE ZACYCH DO KOMPETENCJI DZIELONEJ

Wiele umoéw medzynarodowych obejmuje ztony zakres przedmiotowy. Poniewva
uprawnienia Wspolnotyasograniczone, Zapodziat i zakres kompetencji Wspdlnoty
jest najczsciej trudny do ustalenia, wiele umoéw Wspdlnota hgiwa cztonkowskie
zawieraj wspolnie jako ,umowy mieszane”. Stronami tych umdng by¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie lub tylko te, ktére magzczegdlny interes w zawarciu danej
umowy. W niektérych rzadkich przypadkach Wspolnotpanstwa cztonkowskie
dziatap nawet niezalimie od siebi€’. W praktyce umowy mieszane gajnozliwosé
przezwycgzenia ogranicze dotyczcych uprawnié Wspdélnoty. Mana roéwnie z cah
pewndcia stwierdzé, ze umowy mieszane, ktorych Traktat Rzymski nie pidgwat,
staty st ,chlebem powszednim” w zewtrznych relacjach Wspolnoty.

4.4.1. Charakter umoéw mieszanych

Umowy mieszane unitiwiaja paistwom cztonkowskim roéwp reprezentagj
W negocjacjach oraz w instytucjach utworzonych nacynumdw. Umaliwia to
podejmowanie skoordynowanych dziala przydaje weksze] wagi politycznej
dziataniom Wspdlnoty i pestw cztonkowskich. Przykladami umow mieszanyeh s
umowy zeSwiatows Organizacj Handlu lub europejskie umowy stowarzyszeniowe.

4.4.2. Kontrola w parlamentach narodowych

W przypadku, gdy umowy negocjowane przez Wspglsptbadane przez parlamenty
narodowe, z proceduralnego punktu widzenia nie maicy, czy kompetencja
Wspolnoty ma charakter wadzny czy dzielony. Procedura kontroli w przypadkw o
rodzaju uméw jest taka sama w parlamentach narodowWicksza¢ parlamentow
narodowych uwza, ze umowy zawarte w dziedzinach podleggch kompetenciji
dzielonej nalea do gestii radu danego psstwa. W tym przypadku wystarczagame
informacje o pospach w danej sprawie.

Natomiast standardowa procedura ratyfikacji umoéwedaynarodowych przez
parlament obowizuje z chwij podpisania umowy przez przedstawicieli Wspolnoty,
przedstawicieli rzdow paistw cztonkowskich i przedstawicieli fistw trzecich. Jednak
na tym etapie parlamenty narodowe nie gmapzliwosci wptywania na unijny proces
decyzyjny.

2 \W obszarze wtasroi intelektualne;.
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4.4.3. Kontrola w Parlamencie Europejskim

Parlament Europejski nie ma kompetencji do interaxgania w trakcie ustalania t@
dyrektyw negocjacyjnych i podczas negocjacji. Ni@njednak, wspomniana Umowa
Ramowa jasno stwierdzae parlament jest informowany przez Konaiguropejsk
rowniez w przypadku umow objych kompetengj dzielorn miedzy Wspdinot

i panstwa cztonkowskie. Parlament Europejski z@orowniez wnost uwagi

o charakterze politycznym w formie rezolucji parkrtarnych.

4.5. DECYZJE PODEJMOWANE W RAMACH ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH

Wspodlnota Europejska me nawiazywat stosunki i nawet uzyskiwacztonkowstwo
w organizacjach mdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zsrhonych
(ONZ), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) i Rada Europy (RB)e wszystkich
tych organizacjach, ktérych cztonkambh g6wniez paistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, Wspdlnota jest obecna przynajmniegharakterze obserwatora i p@o
przedstawia stanowiska w imieniu Unii Europejskiej lub skigd#wiadczenia.

W ONZ pastwo cztonkowskie sprawage prezydenej Rady Unii Europejskie]
przedstawia stanowisko Unii Zgromadzeniu Ogolneradcpas negocjacji lub debat,
w formie dwiadczenia prezydencji. Wspdlnota reprezentowanaezprKomisg
Europejskk moze rowniez zabieré glos jako staly obserwator na Zgromadzeniu
Ogollnym. W sprawach dotyazych handlu, rolnictwa i rybotéwstwa Komisja
Europejska prowadzi negocjacje i skladaiadczenia w ONZ w imieniu UE | nie to
rowniez czynic w innych przypadkach, zazanych gtdwnie z kompetencjami
Wspolnoty Europejskiej. Dziatania koordynacyjne joinga obecnie sz& gtéwnych
komisji Zgromadzenia Ogollnego i podlegajch mu organéw, w tym ECOSOC
i podlegajce jej komisje funkcjonalne. Dlategozteaistwa cztonkowskie, Rada
i Komisja musza organizowa regularne spotkania w celu koordynowania swoich
stanowisk w rénych sprawach.

Komisja Europejska jest rowrigednym z kluczowych cztonkoéw WTO ze wedu na
prowadzon przez siebie wspdin polityke handlows, w ramach ktorej Komisja
prowadzi negocjacje w imieniu 27 fEiw cztonkowskich Unii. Unia Europejskgest
sama cztonkiem WTO, podobnie jakzki@ z jej 27 pastw czionkowskich. Sama
Komisja Europejska wysgpuje w imieniu UE i jej cztonkdw na niemal wszystki
posiedzeniach WTO i w niemal wszystkich sprawachpatrywanych przez WTO.
Czasem jednak odnosig¢sido poszczegolnych pstw cztonkowskich, zwlaszcza
w sytuacji, gdy ich prawo zawiera odmienne przeplga to miejsce w przypadku
niektorych sporéw, kiedy strona powotuje sia przepis pestwa cztonkowskiego UE

29 Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stromerinetowej WTO cztonkiem organizacji s
Wspolnoty Europejskie, jednak nieoficjalnie méwe © czlonkowstwie Unii Europejskiej [przypis
OIDE]. http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_efme&an_communities_e.htm
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lub przy notyfikacji aktow prawnych patw cztonkowskich UE, np. w zakresie prawa
wiasndci intelektualnej. Poszczegolnensawa cztonkowskie UE przedstawiggwoje
stanowisko podczas posiedzEomisji lub opracowyj referaty zwtaszcza w ramach
Komisji ds. Budetu, Finanséw i Administracji. Podobne rozmania charakteryzaij
pozycg Wspdlnoty na forum Rady Europy.

4.6. UDZIAL PARLAMENTOW PA NSTW CZt ONKOWSKICH UE W
POWOLYWANIU KOMISJI SPECJALNYCH NA PODSTAWIE ART. 3 00
TRAKTATU USTANAWIAJ ACEGO WSPOLNOTE EUROPEJSKA

Art. 300 traktatu stanowize Komisja, po uzyskaniu upowsienia Rady mie
rozpoca¢ niezlzdne negocjacje, ktGre przeprowadza w porozumienkpmisjami
specjalnymi powotanymi przez Rgdudzielajcymi jej pomocy w realizacji tego
zadania. Owe komisje specjalne skiadsig z przedstawicieli pastw cztonkowskich.
Celem pytania zawartego w kwestionariuszu byto kagge informacji, czy parlamenty
narodowe biaf udziat w ich pracach w jakiekolwiek formie: czyrl@anenty narodowe
uczestnicz w ustalaniu ich mandatow przed przyséniem do negocjacji?

Parlamenty pastw cztonkowskich UE nie uczestnicav powotywaniu specjalnych
komisji na podstawie art. 300 Traktatu ustanaywego Wspollnat Europejsk.
Jedynym wyjtkiem od tej ogoélnej reguly jest niemiecki Bundésritory maze
rowniez wysyta swoich przedstawicieli w ramach delegacjiadawych do
prowadzenia rinych negocjacji z rtnymi organami Rady (komitead hocartykutu
133 ds. ustug; grupa robocza ds. rozszerzenia) wrakektorych przypadkach do
organow koordynacyjnych trzeciego filaru (komitettylutu 36 ds. wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych; grupa robocza ds. matega prawa
karnego).

4.7. ZMIANY PRZEWIDZIANE PO WEJ SCIU W ZYCIE TRAKTATU Z
LIZBONY

Nowe postanowienia dotyaze umdéw negocjowanych przez Wspoknatie maj
wptywu na rot parlamentéw narodowych i w zawku z tym nie przewidyj zadnej
zmiany w zakresie kontroli tych uméw.

Po wefciu w zycie Traktatu z Lizbony zwkszy s¢ rola Parlamentu Europejskiego
W procesie negocjacyjnym, zwlaszcza w dziedzinipdhgej polityki handlowe;j.

Traktat z Lizbony ujednolica procedurzawierania uméw mdzynarodowych w art.
218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. KTk poprzednio, Parlament
Europejski kdzie musiat wyrazi zgod: na zawarcie umow stowarzyszeniowych,
umoéw ustanawiagych szczegdlne ramy instytucjonalne poprzez ugawanie
zasad wspOtpracy oraz umow o amgch implikacjach buzketowych dla Unii
Europejskiej. Ponadto, Parlament Europejski uzyskatickszy wptyw na umowy

30 procedury dotyegce konkretnych mechanizméw szsto okrélone w odpowiednim artykule traktatu
jak np. w art. 133, ktéry jednak przewiduje réwngosowanie art. 300.
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dotyczce dziedzin, do ktérych odnosksiwykta lub specjalna procedura legislacyjna.
Parlament Europejski musiat rownievyrazic zgod: na ewentualne przygiienie Unii
Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztokde

Decyzje dotyczce wspolnej polityki handlowejgola podejmowane w ramach zwykiej
procedury legislacyjnej, ktéra odpowiada obecnepcpdurze wspotdecydowania.
W efekcie, Parlament Europejskidzie formalnie informowany o pagtie negocjaciji

i powinien by réwniez informowany o pracach komitetu artykutu 133. Obecrawet
formalna konsultacja z Parlamentem Europejskim ¢grzawarciem umowy jest
wykluczona w przypadku umoéw zawieranych w dziedzinvspolnej polityki
handlowej.

4.8. WNIOSKI

Ogromna wgkszas¢ parlamentow narodowych nie kontroluje catego psace
negocjowania umow otllych kompetengj wytaczm lub dzielorm UE. W przypadku

przeprowadzania kontroli stosowana jest zwykia @doca kontroli spraw
europejskich, przy jednoczesnym padaiu silniejszego nacisku na sprawozdanaauz

dotyczce przebiegu negocjacji Komisji z fswami trzecimi. Deputowani do
parlamentow narodowych powinni nmigednak maliwo$¢ analizowania stanowiska
swojego radu jeszcze zanim Rada upawa Komisje do rozpocgcia negocjacji

z paistwami trzecimi, niezafmie od poufnego charakteru propozycji Komisji.

Jednak w niektorych przypadkach parlamenty narodowes zwigkszye swoéj wptyw
w dziedzinie wspolnej polityki handlowej poprzez agkdnienie scistych terminéw
obowigzujacych w unijnym procesie decyzyjnym. Dobrym przyldad jest tu
parlament francuski, gdzie Zgromadzenie Narodow®enat opracowaty specjaln
procedu¢ dotyczca srodkow antydumpingowych. Ze wzglu na bardzo krotkie
terminy reakcji Rady na dziatanie Komisji, obie yzprzyjety niepisam procedug,

zgodnie z kt&r propozycja stanowiska gdu staje s oficjalnym stanowiskiem
francuskim w przypadku braku reakcji komisji spramropejskich w eigu 72 godzin.

Postanowienia dotygze umoOw negocjowanych przez Wspolpotprzewidziane
w Traktacie z Lizbony, nie majwpltywu na rot¢ parlamentow narodowych, ktore
w zwiazku z tym nie przewidyjzadnej zmiany w zakresie kontroli dotycej tych
umow. W tym aspekcie Parlament Europejsiddie miat zwekszory role w procesie
negocjacyjnym, zwtaszcza w dziedzinie wspélnej tgkii handlowej, ktora &dzie
ustalana w drodze decyzji zapadgich zgodnie ze zwyktprocedus legislacyjm,
odpowiadajca obecnej procedurze wspoétdecydowania.
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