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Wstep

Niniejszy dokument jest dwudziestym drugim raportem potrocznym Sekretariatu COSAC.

Raporty potroczne COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC ustalono, ze Sekretariat COSAC bedzie
przygotowywat poétroczne raporty rzeczowe, publikowane przed kazida
konferencjg plenarng. Celem tych raportdw jest dokonanie przegladu zmian w
procedurach i praktykach Unii Europejskiej, istotnych z punktu widzenia
kontroli parlamentarne;.

Wszystkie raporty poétroczne sg zamieszczone pod adresem internetowym
COSAC: http://www.cosac.eu/documents/bi-annual-reports-of-cosac/

Cztery rozdziaty tego raportu pétrocznego opierajg sie na informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe panistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przez Parlament Europejski.
Termin dostarczenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu do 22. raportu pétrocznego
wyznaczono na 15 wrzesnia 2014 roku.

Tezy niniejszego raportu zostaty przyjete na spotkaniu przewodniczgcych COSAC, ktére odbyto sie
18 lipca 2014 r. w Rzymie.

Przyjeto ogdlng zasade, ze raport nie wymienia wszystkich parlamentow lub izb, ktérych dotyczy
dana kwestia. Zamiast tego postuzono sie przyktadami.

Petne odpowiedzi otrzymane od 40 z 41 parlamentdw narodowych (izb) 28 panstw cztonkowskich i
Parlamentu Europejskiego mozna znalezé w zatgczniku do raportu w witrynie internetowej COSAC.
Butgarskie Zgromadzenie Narodowe nie odpowiedziato na pytania zawarte w kwestionariuszu z
powodu terminu wybordw.

Dane liczbowe
Sposrod 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 15 istnieje parlament
jednoizbowy, zas w 13 dwuizbowy. Ze wzgledu na istnienie zaréwno systemow
jednoizbowych, jak i dwuizbowych w 28 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest facznie 41 izb parlamentéw narodowych.
Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii i Hiszpanii, cho¢ dwuizbowe, przestaty

pojedyncze odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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STRESZCZENIE

ROZDZIAt 1. EUROPA 2020
Pierwszy rozdziat raportu pétrocznego przedstawia propozycje parlamentéw panstw UE dotyczace
Srédokresowej oceny strategii ,,Europa 2020", ktéra zostanie przeprowadzona w 2015 roku.

Jesli chodzi o postepy w realizacji celdw strategii ,,Europa 2020”, niemal wszystkie parlamenty (izby),
ktére udzielity odpowiedzi uznaty postepy w osigganiu celdw dotyczacych zatrudnienia, zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego za niewystarczajace, podkreslajagc potrzebe podjecia
dodatkowych dziatan na rzecz realizacji celéw UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, takich jak
skuteczniejsza polityka UE w zakresie wzrostu i zatrudnienia.

Wyrazano rézne stanowiska na temat postepdéw w realizacji innych celéw strategii ,Europa 2020"
(badania i rozwdj oraz edukacja).

Wiekszos¢ parlamentéw (izb) podkreslita, ze kryzys gospodarczy w powigzaniu z konsolidacja
fiskalng spowodowat spadek inwestycji stuzgcych realizacji celow strategii ,Europa 2020". Kilka
parlamentéw (izb) stwierdzito, ze cele strategii ,,Europa 2020" mozna osiggnac tylko poprzez istotna
zmiane ogolnej koncepcji w UE, polegajgca na odejsciu od polityki i sSrodkéw oszczednosciowych na
rzecz prowzrostowych.

Wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi uznata, ze strategia ,,Europa 2020" nie jest
skutecznie realizowana na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym. Kilka parlamentéw (izb)
podkreslito znaczne rdéznice postepdw w realizacji strategii miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
miedzy regionami w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Znaczna wiekszos$¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi stwierdzita, ze pie¢ gtdwnych
celéw okreslonych w strategii ,Europa 2020" oraz inicjatywy przewodnie pozytywnie przyczyniaja
sie do zwiekszenia wzrostu i zwalczania bezrobocia. Kilka parlamentéw (izb) uznato, ze przyczynity
sie do tego rowniez odpowiednie czynniki na szczeblu UE (jednolity rynek europejski, budzet UE,
plan dziatan zewnetrznych UE).

W sprawie majgcej sie niebawem odby¢ oceny strategii ,,Europa 2020" zaledwie szes¢ parlamentéow
(izb) zajeto dotychczas formalne stanowisko w oparciu o rézne procedury. Natomiast parlamenty,
ktére udzielity odpowiedzi zgodnie wskazywaty na potrzebe przeprowadzenia doktadnej
srodokresowej oceny. Kilka z nich podkreslito potrzebe aktualizacji celéw pod w obszarach
zatrudnienia i spdjnosci spotecznej oraz odpowiednich inicjatyw przewodnich, jak réwniez
zwiekszenia wktadu budzetu UE w realizacje celdw strategii ,,Europa 2020".

Wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi stwierdzita, ze semestr europejski stanowi
skuteczne ramy realizacji zmienionej strategii, uznajgc go réwniez za srodek stuzacy dalszemu
ulepszaniu zmienionej strategii ,,Europa 2020". Niemal wszystkie parlamenty (izby) zgodzity sie, ze
semestr europejski nalezy przestawi¢ na wzrost i zatrudnienie, cho¢ niektére z nich podkreslity
potrzebe bardzo starannego ustalenia réwnowagi miedzy silniejszg politykg na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia a stabilnoscig fiskalng. Kilka parlamentéw podkreslito potrzebe
wzmocnienia wymiaru spotecznego.

Niemal wszystkie parlamenty (izby), ktére udzielity odpowiedzi uznaty majgca sie niebawem odby¢
ocene struktur zarzgdzania gospodarczego zwigzanych z tzw. ,,szeSciopakiem" i ,dwupakiem" za
uzyteczng dla zwiekszenia skutecznosci strategii ,,Europa 2020". Niektdre z nich skoncentrowaty sie
na roli parlamentéw narodowych w nowych ramach zarzgdzania.



ROZDZIAL 2. PRZYSZ+OSC UE - INSTYTUCJE UE | PARLAMENTY

Drugi rozdziat raportu pétrocznego, opierajgcy sie na poprzednich raportach pétrocznych, debatach
parlamentarnych i uwagach kilku parlamentéw (izb) i majgcy na celu kontynuowanie debaty w
ramach przysztych prezydencji, podsumowuje ogdlny wptyw nowych prerogatyw nadanych
parlamentom narodowym przez Traktat z Lizbony w zwigzku z ich rolg w UE, koncentrujac sie
rowniez na potencjale uprawnien dotychczas nie wykorzystywanym przez parlamenty narodowe.
Ponadto pokazuje on, jak parlamenty panstw UE zareagowaty - w kontekscie zaréwno kontroli
swoich rzaddw, jak i dialogu politycznego - na niektore istotne innowacje wprowadzone Traktatem
z Lizbony oraz na nowe trendy w polityce i procesie decyzyjnym UE, jak rosngca rola Rady
Europejskiej i przyjecie miedzyrzadowych traktatéw w dziedzinie zarzadzania gospodarczego.
Opierajac sie na ustaleniach 21. raportu pétrocznego i konkluzjach Konferencji Przewodniczgcych
Parlamentéw panstw UE w Wilnie (ust. 22) (6-8 kwietnia 2014 r.), w rozdziale tym zebrano réwniez
propozycje parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego dotyczace skuteczniejszego
wykorzystywania kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci oraz nowych instrumentéw
majgcych na celu zwiekszenie zaangazowania parlamentéw narodowych w unijny proces decyzyjny.
Ponadto przedstawia poglady parlamentéw narodowych na temat mozliwego dalszego rozwoju
procesu integracji europejskie;j.

Jesli chodzi o wprowadzanie w zycie postanowien Traktatu z Lizbony nadajgcych nowe uprawnienia
parlamentom narodowym, wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi uwazata, ze
postanowienia te zostaty zastosowane w mozliwie najlepszy sposdb. Na pytanie o to, ktdre
uprawnienia nadane parlamentom narodowym na mocy art. 12 TUE miaty najkorzystniejszy wptyw
na prawidiowe funkcjonowanie Unii ogromna wiekszo$¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity
odpowiedzi wskazata przekazywanie informacji przez instytucje UE, udziat we wspodtpracy
miedzyparlamentarnej i kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci.

Odnoszac sie do uprawnien, z ktérych dotychczas nie korzystaty, kilka parlamentéw (izb) wskazato
postepowania przed TSUE w sprawie naruszenia zasady pomocniczosci, jako majgce potencjalnie
najwiekszg mozliwos¢ zwiekszania udziatu parlamentdw narodowych w unijnym procesie
decyzyjnym, natomiast zaledwie pie¢ wskazato weto wobec klauzul pomostowych”.

Odnoszgac sie do nowych trendéw w polityce i procesie decyzyjnym UE, ponad potowa parlamentdéw
(izb), ktdre udzielity odpowiedzi stwierdzita, ze stworzyta specjalne narzedzia lub procedury
zwigzane ze zwiekszajacy sie rolg Rady Europejskiej, natomiast mniej niz potowa respondentéw
wskazata narzedzia lub procedury zwigzane z traktatami miedzyrzgdowymi w dziedzinie zarzadzania
gospodarczego. Mniej niz jedna trzecia wspomniata o zaangazowaniu w negocjowanie umow
handlowych.

Wiekszos¢ parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi oswiadczyta, ze nie zajeta formalnego
stanowiska w sprawie postanowien Traktatu dotyczgcych aktéw delegowanych (art. 290 TFUE).
Zdania parlamentéw (izb) na temat najwazniejszych aspektéw aktéw delegowanych byty
zréznicowane. Miedzy innymi parlamenty (izby) zwrécity uwage na zbyt czeste stosowanie aktéw
delegowanych oraz na potrzebe wyraznego okreslenia celdw, tresci i zakresu delegacji uprawnien.

Jesli chodzi o wczesne porozumienia legislacyjne, prawie 2/3 parlamentdw (izb) uznato zawieranie
wczesnych porozumien na etapie pierwszego czytania za pozytywny element procesu
ustawodawczego UE.

*

Btad w oryginale — w rozdziale 2 na s. 26 podano, ze siedem parlamentéw (izb) wskazato weto wobec klauzul
pomostowych — przypis OIDE.



Odnosnie do rozmoéw troéjstronnych miedzy Parlamentem Europejskim, Radg a Komisjg Europejska
w kontekscie zwyktej procedury ustawodawczej potowa parlamentéow (izb), ktdre udzielity
odpowiedzi stwierdzita, ze jest informowana przez swoje rzady o takich spotkaniach.

W kwestii wczesnego angazowania sie parlamentéw narodowych w opracowywanie projektow
ustawodawczych UE znaczna wiekszos$é parlamentdéw (izb), ktéore udzielity odpowiedzi poparta
pomyst organizowania przez parlamenty narodowe doraznych konsultacji spotecznych.

Zdecydowana wiekszos$¢ parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi opowiedziata sie za
stworzeniem nowych instrumentéw majacych na celu skuteczniejsze zaangazowanie parlamentow
narodowych w proces decyzyjny UE bez formalnych zmian traktatu. W tym kontekscie parlamenty
(izby) przewaznie wskazywaty na mozliwosci zwigzane z kontrolami przestrzegania zasady
pomocniczosci oraz ewentualnym wprowadzeniem ,zielonej kartki". Kilka parlamentéw (izb)
zwrdcito réwniez uwage na wzmochienie wspoétpracy miedzy parlamentami narodowymi a
Parlamentem Europejskim. Ogromna wiekszos¢ parlamentéw (izb) wskazata, ze COSAC powinna
wykorzystac te pomysty do dalszego ozywienia wspoétpracy miedzyparlamentarne;j.

Parlamenty (izby) przedstawity rdéine propozycje dotyczagce sposobdéw skuteczniejszego
wykorzystywania kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci w ramach istniejgcych traktatéw
oraz na podstawie ust. 22 konkluzji Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw panstw UE, ktéra
odbyfa sie w Wilnie w dniach 6-8 kwietnia 2014 r. Niektére parlamenty (izby) podkreslity m.in.
znaczenie wzmocnienia wspotpracy i lepszej wymiany informacji miedzy parlamentami (izbami)
podczas badania projektow ustawodawczych, natomiast cze$é z nich wyraznie wskazata na potrzebe
wydtuzenia lub sprawniejszego korzystania z osmiotygodniowego terminu, opracowania wspdlnych
wytycznych i kryteridéw dotyczgcych stosowania zasady pomocniczosci oraz poprawy stosunkow z
Komisjg Europejska.

Wiekszos$¢ parlamentéw (izb) nie zajeta stanowiska w sprawie ewentualnego dalszego rozwoju
procesu integracji europejskiej. Parlamenty (izby) przedstawity rézne pomysty dotyczgce dziedzin
wymagajgcych dalszego podziatu suwerennosci lub tez przeciwnie - renacjonalizacji kompetencji -
oraz potrzebnych zmian instytucjonalnych.

Odnoszgac sie do pytania o sposdb zapewnienia demokratycznej legitymacji w przypadku dalszego
podziatu suwerennosci, majgc zwtaszcza na wzgledzie role Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych, parlamenty (izby) wyrazity rézne poglady, wskazujgc z reguty na potrzebe bardziej
systematycznego i skutecznego korzystania ze swojej funkcji kontrolnej/nadzorczej oraz z formuty
dialogu politycznego, przypominajagc o roli parlamentéw narodowych w zapewnianiu
demokratycznej reprezentacji i opowiadajgc sie za Scislejszg wspodtpracg miedzy nimia Parlamentem
Europejskim.

ROZDZIAt 3. REGION MORZA SRODZIEMNEGO | ROLA PARLAMENTOW PANSTW UE

Trzeci rozdziat raportu pétrocznego koncentruje sie na wspotpracy miedzy UE a krajami potudniowo-
wschodniego regionu Morza Srédziemnego. Przedstawia ocene polityki sasiedztwa wobec krajéw
potudniowo-wschodniego regionu Morza Srédziemnego. Zwraca uwage na poglady parlamentéw
(izb) na temat dziatan UE majacych na celu rozwigzywanie probleméw zwigzanych z rosngcymi
przeptywami migracyjnymi oraz przedstawia ocene parlamentéw (izb) dotyczacg Unii dla
Srédziemnomorza.

Wiekszos¢ parlamentow (izb), ktore udzielity odpowiedzi nie przedstawita konkretnego stanowiska
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lub pogladu na temat kilku dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczacych polityki sgsiedztwa UE.

Parlamenty (izby), ktére przedstawity swoje opinie podkreslaty rozne kwestie, jak pozytywna ocena
nowego modelu, przeznaczenie dodatkowych funduszy unijnych na potrzeby partnerstwa
eurosrédziemnomorskiego, wzmocnienie kontroli granic oraz nieobowigzkowy charakter
solidarnosci, jak réwniez znaczenie wspdtpracy miedzyparlamentarne;j.

Ogromna wiekszos¢ parlamentéw (izb), poproszona o przedstawienie sposobu uczestniczenia w
ponownym uruchomieniu US, odpowiedziata, ze zapewnia go poprzez informacje otrzymywane
przez ich rzady oraz poprzez udziat w ZPUS. Zgodnie z ustaleniami, w wielu parlamentach wszyscy
deputowani majg dostep do raportéw na temat zmian w ZPUS.

Jesli chodzi o kontrole parlamentarng dziatarh UE stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
z rosngcymi przeptywami migracyjnymi oraz bedacych ich konsekwencjg smiertelnych wypadkéw
na morzu, niektére parlamenty wyrazity swoje zdanie podczas badania komunikatu Komisji w
sprawie migracji (COM (2011) 248 oraz kontroli swojego rzadu przed lub po posiedzeniach Rady
Europejskiej lub Rady Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA). Niektére parlamenty (izby)
czyniq to przy uzyciu innych srodkdéw, jak np. dyskusja na szczeblu komisji dotyczgca komunikatu UE
"Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen" (COM(2014) 154), wydanie opinii na temat
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i wyrazanie opinii w deklaracjach politycznych.

Niektére parlamenty (izby) przedstawity bardziej szczegétowe informacje o swoich opiniach na
temat dziatan UE stuzgcych rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rosngcymi przeptywami
migracyjnymi. Miedzy innymi odpowiedzi zawieraty stanowiska dotyczace relokacji migrantéw,
opinie na temat roli US, znaczenia zasad solidarnosci i réwnego traktowania, zwiekszonej pomocy
finansowej w ramach FRONTEXu, oceny ustawodawstwa (Dublin Il i Dublin Ill) oraz prawidtowego
stosowania instrumentéw CEAS.

ROZDZIAt 4. AGENCIJE UE | PARLAMENTY NARODOWE

Pierwsza czes¢ czwartego rozdziatu koncentruje sie na opiniach wyrazanych przez parlamenty
panstw UE, dotyczacych tworzenia agencji, przekazywanych im uprawnien oraz skutecznosci ich
pracy, jak réwniez istniejgcych mechanizmoéw rozliczalnosci, za pomoca ktérych instytucje UE
monitorujg ich dziatalnosé¢. Cho¢ jest coraz wiecej agencji europejskich, ktorym powierza sie
wykonywanie pewnych wysoce specjalistycznych oraz sporadycznie regulacyjnych funkcji, ponad
potowa parlamentdw (izb), ktdre udzielity odpowiedzi nigdy nie dokonaty kompleksowej oceny roli,
funkcji i mechanizmu rozliczania agencji UE lub konkretnej agencji. Fakt przeprowadzenia w
znikomym zaledwie zakresie kontroli odpowiednich dokumentéw wydanych przez Komisje
Europejskg, Parlament Europejski i Rade (wspdlne podejscie do zdecentralizowanych agencji i plan
dziatania) pokazuje, ze parlamenty narodowe nie uznaty na tym etapie za konieczne aktywnego
uczestniczenia w debacie w sprawie utworzenia spdjniejszych i skuteczniejszych ram
funkcjonowania zdecentralizowanych agenciji.

Druga czes$¢ przedstawia dokonang przez parlamenty (izby) ocene agencji pod katem ich
skutecznosci jako narzedzi realizacji polityk europejskich, zawiera opinie na temat wspotpracy
miedzy parlamentami (izbami) UE a agencjami UE oraz zestawienie pomystéw parlamentéw
dotyczacych ich wktadu w biezgcg refleksje nad zwiekszeniem rozliczalnosci agencji UE.

Prawie jedna trzecia parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi podkreslita wazng role agencji
UE w skutecznej i terminowej realizacji polityk UE w roznych dziedzinach, przez co pomagajg one
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wszystkim instytucjom koncentrowac sie na podstawowych zadaniach w sferze tworzenia polityki.

Ponad potowa respondentdw wypowiedziata sie krytycznie zwtaszcza na temat braku przejrzystosci,
optacalnosci, dobrego zarzadzania i rozliczalnosci agencji UE, lecz rowniez nadmiernej liczby agencji
i powielania ich dziatan. Wiekszos¢ respondentdéw odpowiedziata, ze nie ma oficjalnego stanowiska
w sprawie zasadnosci podstawy prawnej przyjetej przy tworzeniu agencji europejskich, zwazywszy
na charakter i zakres powierzonych im uprawnien.

Ponad poftowa respondentéw poinformowata, ze nie ma oficjalnego stanowiska w sprawie potrzeby
usprawnienia struktury agencji i zarzadzania nimi, natomiast ponad jedna czwarta sugerowata
usprawnienie rozliczania agencji UE z ich dziatalnosci i kontroli nad nimi, miedzy innymi poprzez
zapewnienie dyscypliny budzetowej i prawidtowej gospodarki finansowej, uproszczenie struktury
agencji i zarzadzania nimi, okreslenie kryteridw wyboru siedziby oraz rozwazenie mozliwosci
potaczenia agencji. Respondenci na ogdét wskazywali, ze nalezy poprawié skutecznos$¢ i adekwatnosé
istniejgcych mechanizmoéw rozliczania, wykorzystywanych przez instytucje UE do monitorowania
agencji oraz wezwali do zwiekszenia kontroli parlamentarnej nad dziatalnoscig agencji. W
przyblizeniu potowa respondentéw byta zdania, ze parlamenty narodowe mogg przyczynic sie do
biezgcej refleksji nad zwiekszaniem rozliczalnosci agencji UE, wskazujgc m.in. wymiane najlepszych
praktyk, wykorzystujgc wynik ich refleksji do stworzenia skutecznych mechanizméw nadzoru nad
agencjami oraz zapewnienie silnej kontroli parlamentarnej dziatalnosci agencji UE przez parlamenty
narodowe wraz z Parlamentem Europejskim.

Przewazajgca wiekszos¢ respondentdw odpowiedziata, ze nie ma zadnych szczegdlnych przepisow
prawnych, praktyk i rozwigzan administracyjnych dotyczacych stosunkéw miedzy ich parlamentem
(izbg) a agencjami UE. Dwie trzecie respondentéw przedstawito dane liczbowe lub informacje o
formalnych i nieformalnych relacjach z agencjami UE od 2010 roku; nieco ponad pofowa
parlamentéw (izb), ktore udzielity odpowiedzi korzystata z przekazanych przez agencje UE informacji
lub wiedzy w ramach ich dziatalnosci, zarowno na szczeblu politycznym, jak i administracyjnym.
Zdaniem wiekszosci respondentow jest mozliwos$¢ poprawienia wspoétpracy miedzy parlamentami
narodowymi a agencjami UE; w tym zakresie zaproponowano zestaw praktycznych zalecen.



ROZDZIAL 1. EUROPA 2020

Strategia UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia ,Europa 2020" zostanie poddana w 2015 roku
srédokresowej ocenie, ktore celem jest ustalenie, czy jest ona skuteczna na szczeblu europejskim i
krajowym oraz czy skutki kryzysu gospodarczego i finansowego wymagajg weryfikacji celéw
wyznaczonych w 2010 roku. Wstepna ocena postepdw w jej realizacji zostata przedstawiona przez
Komisje Europejskg w komunikacie ,Podsumowanie realizacji strategii 'Europa 2020' na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu"?; Komisja
powinna przedstawi¢ swoje wnioski legislacyjne na poczatku 2015 roku, po dokonaniu oceny
wynikéw konsultacji spotecznych.

Pierwszy rozdziat raportu pétrocznego opisuje propozycje parlamentéw panstw UE zwigzane ze
Sredniookresowg oceng strategii ,Europa 2020", uwzgledniajagc w szczegdlnosci stanowiska
wyrazone w ramach kontroli dotyczacej powyzszego komunikatu, jak réwniez wyniki analizy
narodowych programow reform.

Rozdziat ten dzieli sie na trzy czesci.

Pierwszy rozdziat przedstawia opinie parlamentéw panstw UE na temat postepdw w realizacji celéw
strategii ,,Europa 2020" na poziomie krajowym i europejskim, jak rowniez ich stanowiska w innych
istotnych kwestiach, jak m.in. finansowanie i koordynacja z innymi politykami UE.

Druga cze$é przedstawia propozycje wysuniete przez parlamenty panstw UE, dotyczgce oceny
strategii w 2015 roku, dotyczgce komunikatu COM(2014)130 oraz dziatan, ktére UE moze podjgé w
celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Trzecia cze$¢ zawiera ocene prawidtowosci sSrodkéw i procedur stosowanych do realizacji strategii
,Europa 2020", ze szczegdlnym uwzglednieniem semestru europejskiego w zakresie koordynacji
polityki gospodarczej.

CZESC A. Postepy w realizacji strategii ,,Europa 2020"

Kontrola strategii ,,Europa 2020" i postepy w realizacji jej celow

Niemal potowa parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (17 z 38) wyrazita swoje opinie na
temat postepow w realizacji strategii ,,Europa 2020" poprzez przeprowadzenie kontroli dotyczacej
komunikatu ,,Podsumowanie realizacji strategii 'Europa 2020' na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu". Trzy parlamenty poinformowaty, ze
komunikat jest aktualnie przedmiotem kontroli.

Dwadziescia trzy z 30 parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi oraz komisje Parlamentu
Europejskiego, ktére odpowiedziaty na pytania zawarte w kwestionariuszu rozpatrywaty realizacje
strategii ,Europa 2020" w szczegdlnym trybie lub w ramach innych procedur. Wiele z nich dokonato
oceny postepéw w debatach parlamentarnych nad dokumentami semestru europejskiego
(wegierskie Zgromadzenie Narodowe, litewski Seimas, niderlandzka Izba Pierwsza, estonski
Riigikogu, francuskie Zgromadzenie Narodowe, belgijska l1zba Reprezentantéw, totewska Saeima,
niemiecki Bundesrat, niemiecki Bundestag,

1 COM(2014)130.



luksemburska Izba Deputowanych, izby irlandzkiego Oireachtasu), nad realizacjg NPR (cypryjska
Izba Reprezentantéw, rumunski Senat) lub nad projektem budzetu (luksemburska Izba
Deputowanych)?. Trzy parlamenty uwzglednity te kwestie w debatach i/lub w uchwatach przyjetych
w zwigzku z posiedzeniami Rady Europejskiej (wtoska Izba Deputowanych, hiszpanskie Kortezy
Generalne) lub Rady Ministrow UE (chorwacki Sabor). Niektore parlamenty uwzglednity kwestie
realizacji strategii w ramach kontroli sprawozdan rzadu (stowacka Rada Narodowa, firska
Eduskunta), poprzez organizowanie regularnych przestuchan z udziatem przedstawicieli rzadu
(francuskie Zgromadzenie Narodowe) lub kierowanie inicjatyw parlamentarnych na pismie do rzadu
(hiszpanskie Kortezy Generalne). Kilka parlamentéw skupito sie na niektérych aspektach strategii w
konkretnych raportach (brytyjska lzba Lordéw, francuskie Zgromadzenie Narodowe), debatach
(chorwacki Sabor) Ilub poprzez kontrole odpowiednich dokumentéw UE (wfoska Izba
Deputowanych, francuski Senat, niderlandzka Izba Pierwsza). Komisje Parlamentu Europejskiego,
ktére udzielity odpowiedzi rozpatrywaty kwestie realizacji strategii ,,Europa 2020" w ramach innych
procedur, w ramach prac nad budzetem (BUDG, ITRE) oraz procedury semestru europejskiego
(komisje BUDG, ECON, ENVI, IMCO), w ramach dialogu strukturalnego z komisarzami, przestuchan i
nieformalnych spotkan z Komisjg Europejskg (ITRE, ENVI), sprawozdan z wiasnej inicjatywy oraz
odpowiednich opinii dotyczgcych konkretnych celéw strategii (ENVI, CULT, PECH, IMCO) oraz
poprzez kontrole srodkéw wykonawczych (w tym aktéw delegowanych i wykonawczych) (ITRE).
Komisja EMPL Parlamentu Europejskiego zajmowata sie tg kwestig poprzez kierowanie ustnych
zapytan do Komisji i Rady wraz z wnioskiem w sprawie przyjecia rezolucji w listopadzie?, zas komisja
CONT skupita sie na konkretnych dziataniach realizacyjnych Komisji w ramach poprzednich procedur
udzielania absolutorium. Komisja CONT nalegata rowniez, by sprawozdanie oceniajace finanse Unii
oparte na uzyskanych wynikach przewidziane art. 318 TFUE koncentrowato sie gtéwnie na
wewnetrznych politykach UE w zakresie realizacji strategii ,,Europa 2020".

Jesli chodzi o rézne cele okreslone w strategii, zaden z parlamentéw (izb), ktore udzielity odpowiedzi
nie uznat postepéw w realizacji celéw w dziedzinie zatrudnienia za zadowalajace, poza litewskim
Seimasem, ktéry stwierdzit, ze liczne ukierunkowane dziatania majgce na celu zmniejszenie
bezrobocia, zwfaszcza bezrobocia wsréod mtodziezy, zostaty zrealizowane na szczeblu unijnym i
krajowym, oraz wskazat, ze skutki tego procesu bedg odczuwalne dopiero po pewnym czasie. Dwaj
respondenci odniesli sie do szczebla krajowego, zwracajgc uwage na znaczne postepy w kwestii
zatrudnienia w swoich krajach (polski Sejm i wegierskie Zgromadzenie Narodowe). Wegierskie
Zgromadzenie Narodowe zaznaczyto jednak, ze nadal widoczna byta luka realizacyjna miedzy
aktualnymi danymi a celami planowanymi do osiggniecia do roku 2020.

Finska Eduskunta wskazata skuteczniejszg polityke wzrostu i zatrudnienia jako najpilniejszy priorytet
na poziomie UE, zwracajgc uwage na potrzebe poprawienia konkurencyjnosci, zwiekszenia
wydajnosci pracy oraz innowacyjnosci i wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Czeski Senat wskazat na konieczno$¢ stworzenia nowego modelu wzrostu gospodarczego, opartego
na innowacyjnosci, wspieraniu dziatalno$ci naukowo-badawczej, efektywnym wykorzystywaniu
ograniczonych zasobow i wigczeniu spotecznym, lecz jednoczes$nie ostrzegt przed negatywnymi
skutkami mozliwych gtebokich srédokresowych zmian celdw strategii ,Europa 2020" dla realizacji

2 1zby irlandzkiego Oireachtasu wyjasnity, ze kiedy Irlandia byta objeta programem dostosowania makroekonomicznego
(2009-2013), nie miata wprawdzie formalnego obowigzku uczestniczenia w procesie semestru europejskiego, lecz
jednak opracowata NPR w oparciu o cele wyznaczone w strategii ,Europa 2020". Postepy osiggniete w realizacji celow
byty oceniane corocznie przez izby irlandzkiego Oireachtasu.

3 Przedstawione w tym rozdziale stanowisko komisji EMPL Parlamentu Europejskiego wymaga potwierdzenia po
przyjeciu ustnych zapytan i wniosku w sprawie rezolucji w listopadzie 2014 roku.
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dtugoterminowych dziatan krajowych w ramach semestru europejskiego.

Brytyjska Izba Lordow stwierdzita, ze komunikat Komisji zawiera niewiele odniesien do reform po
stronie podazy oraz podkreslita potrzebe wymiany najlepszych praktyk w tym obszarze. Grecka Izba
Deputowanych uznata za szczegdlnie niepokojgcy wzrost dtugoterminowego bezrobocia, poniewaz
moze on wskazywac¢ na wzrost strukturalnego bezrobocia; podkreslita potrzebe polityki prewencji
spotecznej i inwestowania w kapitat ludzki oraz przywrdécenie do zatrudnienia oséb znajdujgcych sie
poza rynkiem pracy. Wioski Senat uznat za konieczne podjecie bardziej skutecznego dziatania
poprzez prowadzenie polityki wtgczenia spotecznego i dziatan na rzecz uelastyczniania rynku pracy
oraz systemowe podejscie majgce na celu dostosowanie postepu gospodarczego do wymagan
nowego scenariusza rozwoju gospodarczego i demograficznego Europy i $Swiata. Komisja EMPL
Parlamentu Europejskiego wezwata Rade Europejskg i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
Scistego zaangazowania parlamentéw narodowych i regionalnych, partneréw spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacje i monitorowanie wytycznych polityki w ramach strategii
,Europa 2020" oraz przewidzianego w niej procesu zarzgdzania gospodarczego celem wywotania u
nich poczucia , wtasnosci" w tym zakresie.

Niektdére parlamenty skoncentrowaty sie na rozbieznosciach miedzy panistwami cztonkowskimi i
regionami, zwracajac uwage na réznice w dynamice wskaznikéw ilosciowych miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz na powstate w efekcie rozbieznosci w wynikach regionéw (totewska Saeima).
Podkreslano réwniez rdézinice wynikajgce z ograniczonej mobilnosci w UE (grecka Izba
Deputowanych).

Kilka parlamentdow skoncentrowato sie na zatrudnieniu mtodziezy, wysuwajgc konkretne propozycje
dotyczace gwarancji dla mfodziezy, wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
praktyk zawodowych w ramach programu Erasmus+ (francuski Senat) oraz z zadowoleniem
przyjmujgc rekomendacje UE dotyczgce stazy i praktyk (brytyjska lzba Lorddow). Brytyjska Izba
Lordéw stwierdzita ponadto, ze wazng rzeczg jest powierzenie wtadzom lokalnym odpowiedniej
kontroli nad funduszami unijnymi i wyrazita rozczarowanie faktem, ze brytyjski rzad nie wprowadzit
w zycie programu gwarancji dla mtodziezy.

Odnoszac sie do celéw w sferze dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R), trzy parlamenty (izby)
jednoznacznie uznaty ich realizacje za niewystarczajacg (wtoska Izba Deputowanych, wtoski Senat
Republiki, rumuniska lzba Deputowanych i Partia Zielonych w austriackiej Radzie Narodowej i
Bundesracie. Francuskie Zgromadzenie Narodowe i Senat wskazaty na skromny poziom $rodkéw
przeznaczonych na badania i rozwdj w wieloletnich ramach finansowych (WRF). Rzgdzgca wiekszos¢
SPO (S&D) i OVP (EPP) austriackiej Rady Narodowej i Bundesratu stwierdzity, ze potrzebna bedzie
wieksza elastycznosé, by w petni wykorzysta¢ potencjalny wkfad B+R w ozywienie wzrostu
gospodarczego. Finska Eduskunta i brytyjska Izba Lorddw podkreslity potrzebe uproszczenia procesu
ubiegania sie o fundusze. Brytyjska lzba Lordéw zachecata réwniez do zwiekszenia wsparcia dla firm
i organizacji, ktére doprowadzity badania do punktu komercjalizacji ich wynikéw, wzywajac do
lepszej koordynacji prac badawczo-rozwojowych, aby stawié¢ czoto problemom energetycznym i
zwigzanym ze zmianami klimatu. Na szczeblu krajowym litewski Seimas zwrdcit uwage na
niewystarczajgce inwestycje w sferze badan i rozwoju na Litwie, wzywajgc rzad do stworzenia
utatwien dla inwestycji prywatnych.

Catoksztatt realizacji celow zwigzanych ze zmianami klimatu i energetyky zostat uznany za
zadowalajacy przez wiekszos¢ parlamentow (izb), ktdre udzielity odpowiedzi i przez komisje ENVI.
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Odmienne stanowisko wyrazita totewska Saeima, ktéra wskazata, ze niektdre panstwa cztonkowskie
osiggnety juz prawie granice ekonomicznie uzasadnionych dziatan oraz ze racjonalne zdaje sie
podjecie préby dostosowania przysztych celéw UE w dziedzinie efektywnosci energetycznej do
rzeczywistych mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Na szczeblu krajowym dwa
parlamenty (izby) wskazaty na pozytywng realizacje celéw dotyczgcych zmian klimatu i energii w ich
krajach (litewski Seimas, portugalskie Zgromadzenie Republiki).

Czeski Senat uznat cele obecnego okresu za decydujace dla opracowywania polityk narodowych, nie
popart jednak ewentualnego zwiekszenia iloSciowych celdéw ochrony srodowiska w ramach strategii
do roku 2020. Zdaniem komisji ITRE Parlamentu Europejskiego cele dotyczace zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, energii odnawialnej i oszczedzania energii oraz zmniejszenie zaleznosci
energetycznej nalezy rozciggna¢ poza rok 2020 i powinny one by¢ bardziej ambitne.

Wrtoska Izba Deputowanych i komisja ENVI Parlamentu Europejskiego podkreslity, ze potrzebne sg
dalsze wysitki na rzecz osiggniecia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Komisja ENVI
zwrdcita sie do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o jak najbardziej kompleksowe
zintegrowanie programu dziatan na rzecz efektywnosci zasobdw ze wszystkimi pozostatymi
politykami oraz do jego realizacji na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowymi i unijnym.

Finska Eduskunta stwierdzita, ze dalsze postepy mozna osiggnac¢ poprzez dokorczenie budowy
wewnetrznego rynku energii, skorygowanie systemu handlu emisjami i zwiekszenie naktadéw na
badania i rozwdj. Stowacka Rada Narodowa uznata, ze wielkie inwestycje w odnawialne zrédta
energii i zwiekszanie efektywnosci energetycznej mogg mieé¢ negatywny wptyw na ceny energii i
konkurencyjnos¢ gospodarki UE, podkreslajgc potrzebe stworzenia odpowiednich zachet na
szczeblu krajowym i unijnym stuzacych realizacji tych celéw. Brytyjska lzba Lordéw podkreslita
potrzebe zwiekszenia ograniczen emisji gazéw cieplarnianych oraz rozwijania technologii
wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla, aby umozliwi¢ osiggniecie przez UE jej srednio-
i dtugo terminowych celéw redukcji emisji. Jednoczesnie poparta strukturalng reforme systemu
handlu emisjami i wskazata na potrzebe zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych umozliwiajgcych
zapewnienie rentownosci technologii wytwarzania energii odnawialnej. Partia Zielonych w
austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie stwierdzita, ze przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz
odejsciu od energetyki jadrowej i opartej na paliwach kopalnych nie nadano najwyzszego priorytetu.
Francuski Senat uznat za konieczne zblizenie strategii Niemiec i Francji w dziedzinie transformacji
energetyczne;.

Osiem parlamentéw (izb) i komisja CULT Parlamentu Europejskiego wyrazity stanowiska w sprawie
realizacji celéw zwigzanych z edukacjg. Komisja CULT Parlamentu Europejskiego bardzo pozytywnie
ocenita postawienie na edukacje oraz inicjatywe przewodnig ,Mobilna mtodziez". Cze$é z
pozostatych parlamentéw (izb) jednoznacznie uznata postepy na poziomie UE za pozytywne, lecz
podkresdlita, ze potrzebne sg dalsze dziatania na poziomie krajowym (wifoska Izba Deputowanych,
wtoski Senat Republiki, totewska Saeima i komisja CULT Parlamentu Europejskiego). Trzy
parlamenty (izby) podkreslity potrzebe zwracania wiekszej uwagi na wskazniki jakosciowe zamiast
ilodciowych (litewski Seimas, czeski Senat, rzagdzaca wiekszo$é SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej
Radzie Narodowej i Bundesracie. Polski Sejm podkreslit, ze Polska osiggneta zalecane wartosci 2
wskaznikow celdw edukacyjnych okreslonych w strategii ,,Europa 2020", dotyczgcych podniesienia
poziomu edukacji. Francuski Senat z zadowoleniem przyjat zwiekszenie srodkdw przeznaczonych na
program Erasums+ i wezwat do podjecia dziatan majacych na celu stworzenie odpowiednich
warunkéw do opracowania masowych kurséw powszechnie dostepnych przez Internet w Europie,
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przy jednoczesnym poszanowaniu narodowych kompetencji w sferze edukacji. Sfowenska Rada
Narodowa wezwata do zwrdcenia wiekszej uwagi na ksztatcenie i szkolenie zawodowe, zas fotewska
Saeima na powigzanie celéw z poziomem wynagrodzen i zatrudnienia.

Wszystkie parlamenty wypowiadajgce sie na temat celéw zwigzanych ze zwalczaniem ubdstwa i
wykluczenia spotecznego podkreslaty potrzebe podjecia bardziej skoordynowanych dziatan i
dodatkowych srodkéw stuzgcych realizacji unijnych i narodowych celdw, jak pogtebienie
koordynacji odpowiednich polityk narodowych, elastyczniejsze stosowanie regut fiskalnych oraz
odpowiednie finansowanie na poziomie UE i krajowym (wifoska Izba Deputowanych), stworzenie
polityki motywacyjnych swiadczen socjalnych i wspieranie grup o niskich dochodach (totewska
Saeima). Grecka Izba Deputowanych zakwestionowata przydatnos¢ ,gtéwnego" wskaznika
wybranego do monitorowania realizacji celéw oraz jego zdolnos¢ do wychwytywania rosngcych
rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wskazata na fakt, ze cele narodowe sg czesto
wigzane z raczej z programami narodowymi a nie z celem europejskim.

Realizacja strategii ,,Europa 2020" na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym

Mniej niz potowa parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (5 z 14) uznata, ze strategia ,,Europa
2020" nie jest skutecznie realizowana na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym#. Dwie komisje
Parlamentu Europejskiego (ITRE i ENVI), ktore udzielity odpowiedzi uznaty, ze zostata ona w czesci
zrealizowana, podkreslajac w szczegdlnosci dos¢ krotki termin na dokonanie oceny jej skutecznosci
(ITRE). Komisja BUDG Parlamentu Europejskiego uznata realizacje strategii za niezupetnie
zadowalajacg, stwierdzajac, ze nie wykorzystano w maksymalnym stopniu mozliwosci budzetu UE.

Finska Eduskunta stwierdzita, ze wedtug oficjalnych sprawozdan postepy sg ponizej oczekiwan.
Wioska Izba Deputowanych wskazata, ze strategia ,Europa 2020" nie byta realizowana w skuteczny
i spdjny sposdb na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym wskutek braku polityk prowzrostowych
opartych na jasno okreslonych zasadach dziatan antycyklicznych, stabosci procedur zarzadzania
ekonomicznego w ramach semestru europejskiego, konsolidacji fiskalnej oraz braku znaczacych
srodkéow celowych. Grecka Izba Deputowanych stwierdzita, ze cele strategii umozliwiajg
monitorowanie postepdw oraz dokonywanie przejrzystych i rzetelnych poréwnan polityk miedzy
panstwami cztonkowskimi. Niemniej postepy zaréwno na poziomie europejskim jak i krajowym
uznano za rozczarowujgce. Komisja CONT Parlamentu Europejskiego z jednej strony podkreslita, ze
stuzby Komisji powinny lepiej koordynowaé jej dziatania, jasno ustalaé priorytety, ukierunkowywaé
i dostosowywac programy odpowiednio do celdw strategii oraz ocenia¢ gtdwne osiggniecia w jej
ramach i informowac o nich; z drugiej strony wskazata, ze wyrazng staboscig strategii lizbonskiej jest
stosowanie otwartej metody koordynacji, ktdra tylko po czesci skorygowata strategia Europa 2020".

Trzy parlamenty (izby) podkreslity rézny poziom realizacji strategii w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (estonski Riigikogu, totewska Saeima), jak rowniez zwiekszajgcg sie luke miedzy
regionami poszczegdlnych panstw cztonkowskich (rumunska lzba Deputowanych). Niektére
parlamenty (izby) stwierdzity, ze na szczeblu krajowym i unijnym postepy w realizacji strategii UE
2020 s zréznicowane w poszczegdlnych sektorach (litewski Seimas, rzgdzaca wiekszoé¢ SPO (S&D)
i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie). Rzadzaca wiekszos¢ SPO (S&D) i OVP
(EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie dodata, ze na szczeblu UE mechanizmy
koordynacji celow sg zbyt stabe. Polski Sejm stwierdzit, ze cho¢ doswiadczenia w osigganiu celow i

4 Wegierskie Zgromadzenie Narodowe, litewski Seimas, czeski Senat i lzba Deputowanych, belgijska Izba
Reprezentantow.
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realizacji inicjatyw przewodnich byty rézne, ustalanie i przyjmowanie ich pomogfo skoncentrowac
sie na dtugoterminowych kwestiach o kluczowym znaczeniu dla przysztosci spoteczenstwa i
gospodarki UE.

Wplyw kryzysu gospodarczego i finansowego

Kilka parlamentéw (izb) podkreslito wptyw kryzysu na realizacje celéw UE 2020, zwitaszcza w
dziedzinie zatrudnienia, zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa (wegierskie Zgromadzenie
Narodowe, rzadzaca wiekszos¢ SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i
Bundesracie, wtoska lzba Deputowanych) oraz, na poziomie krajowym, w wyniku dziatan
oszczednosciowych (cypryjska Izba Reprezentantéw). Rumunski Senat wskazat, ze konsekwencje
konsolidacji fiskalnej byty gorsze od skutkow kryzysu. Wtoski Senat Republiki stwierdzit, ze nalezy
przeprowadzié¢ analize i ocene skutecznosci oszczednos$ciowe] polityki gospodarczej przyjetej przez
panstwa cztonkowskie i UE. Grecka lzba Deputowanych wskazata, ze strategia , Europa 2020"
powinna réwniez by¢ rozpatrywana w powigzaniu z krétkoterminowym skutkami polityki. Zwtaszcza
jesli chodzi o sytuacje spoteczng, poziom bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego powinien
zostac¢ znacznie zmniejszony wczesniej niz do roku 2020.

Wiekszos¢ parlamentow (izb), ktdry udzielity odpowiedzi (18 z 23) oraz komisje BUDG, ECON i ITRE
Parlamentu Europejskiego podkreslity, ze kryzys gospodarczy w powigzaniu z konsolidacja fiskalna
spowodowat spadek inwestycji stuzgcych realizacji celéw strategii ,,Europa 2020".

Kilka parlamentéw (izb) stwierdzito, ze celéw strategii ,Europa 2020" nie mozna osiggngé bez
istotnej zmiany ogdlnej koncepcji w UE, polegajacej na odejsciu od polityki i Srodkéw
oszczednosciowych na rzecz prowzrostowych (wtoska Izba Deputowanych, czeski Senat, rumunska
Izba Deputowanych i Senat). Wioski Senat Republiki wezwat do propagowania europejskiego ,,New
Deal", ktdry - niezaleznie od jego zgodnosci z obecnymi ograniczeniami fiskalnymi - powinien mieé
na celu wyjscie z obecnej recesji. Portugalskie Zgromadzenie Republiki wskazato, ze strategia
»,Europa 2020" powinna by¢ finansowana w ramach WRF, poniewaz fundusze UE majg decydujace
znaczenie dla ozywienia i strukturalnej transformacji gospodarki, zgodnie z wymogami konsolidacji
fiskalnej. Francuski Senat przypomniat swojg propozycje dotyczgcg czasowego wytgczenia kosztow
zatrudnienia miodziezy wspoétfinansowanych przez panstwa cztonkowskie z budzetu panstwa.
Komisja ECON Parlamentu Europejskiego podkreslita, ze Parlament Europejski wezwat Komisje
Europejskg do wprowadzenia narodowych celéw strategii ,,Europa 2020" do zalecel wydawanych
panstwom cztonkowskim w ramach programow dostosowania gospodarczego oraz do wtasciwego
uwzglednienia ograniczenn stworzonych przez te programy dostosowawcze przy realizacji
wspomnianych celéw?>.

Niektdre parlamenty stwierdzity, ze kryzys w najwiekszym stopniu wptynat na realizacje celdw w
obszarach B+R, zatrudnienia oraz spotecznych (stowerska Rada Narodowa, polski Sejm, grecka Izba
Deputowanych). Stowacka Rada Narodowa wskazata, ze cele powinny zosta¢ zmniejszone a
yinicjatywy przewodnie" zaktualizowane w obszarach wzrostu, zatrudnienia i witgczenia
spotecznego. Natomiast dwa parlamenty stwierdzity, ze kryzys pomégt panstwom cztonkowskim
zblizy¢ sie do osiggniecia celdw dotyczgcych zmian klimatu i energii, zwazywszy na zmniejszenie

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 paZzdziernika 2013 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej - P7_TA(2013)0447; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2014 r. w
sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2014 rok - P7_TA(2014)0128.
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produkcji i mniejsze zapotrzebowanie na energie (wtoska Izba Deputowanych, grecka Izba
Deputowanych). Fakt ten nie powinien umniejszac palgcej potrzeby dokonania strukturalnej, a nie
cyklicznej redukcji emisji (grecka lzba Deputowanych). Odnosnie do celdow energetycznych estoriski
Riigikogu stwierdzit jednak, ze kryzys gospodarczy wptynat na mozliwosci panstwa w zakresie
inwestowania w efektywnos¢ energetyczna.

Komisja ITRE Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze zmniejszenie srodkéw budzetowych w WRF
oraz trwate ciecia budzetowe w budzetach rocznych spowodowaty znaczne zmniejszenie naktadéw
inwestycyjnych na realizacje celdw strategii ,Europa 2020"; podata konkretny przyktad
telekomunikacji w CEF.

totewska Saeima wskazata, ze kryzys gospodarczy wptywat na fotewska gospodarke od samego
poczatku i w efekcie na realizacje narodowych celéw UE 2020 ustalonych w szczycie kryzysu
gospodarczego na poczatku 2010 r. Jednak od tego czasu stopniowy wzrost gospodarczy czesciowo
wptynat na przyblizenie realizacji celéw UE 2020.

Wktad pieciu gtownych celéw, inicjatyw przewodnich i zwigzanych z nimi czynnikéw na poziomie
UE w zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zwalczanie bezrobocia

Znaczna wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi stwierdzita, ze pie¢ gtdwnych
celéw okreslonych w strategii ,Europa 2020" oraz inicjatywy przewodnie przyczyniajg sie do
zwiekszenia wzrostu i zwalczania bezrobocia (18 z 22 - komisje ENVI i ITRE Parlamentu Europejskiego
oraz rzadzaca wiekszo$é¢ SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie;
Partia Zielonych pozytywnie pie¢ gtdwnych celéw, natomiast stwierdzita, ze przewodnie inicjatywy
za nie majq prawie zadnego znaczenia).

Wiele parlamentéw (16 z 21 respondentéw oraz rzgdzaca wiekszosé SPO (S&D) i OVP (EPP) w
austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie, jak rowniez komisje BUDG, ENVI i ITRE Parlamentu
Europejskiego) uznaty zwigzane z tym celami czynniki wzrostu na poziomie UE, wskazane w
komunikacie Komisji Europejskiej ,europejski jednolity rynek, budzet UE, plan dziatarh zewnetrznych
UE" (COM(2014)130) za majgce réwniez pozytywny wktad w realizacje tego celu.

Komisja CONT Parlamentu Europejskiego przewidziata ,modulacje” celdw i wskaznikéw dla
poszczegblnych krajow. Niemiecki Bundesrat bardzo krytycznie wypowiedziat sie na temat
ilosciowych celdw narodowych zwigzanych z podstawowymi celami strategii ,Europa 2020"
(zwtaszcza w dziedzinie edukacji), odrzucajac te cele jako niezgodne z podziatem kompetencji
okresSlonym w traktatach UE. Jednak niemiecki Bundesrat zawsze popierat merytoryczne cele
strategii ,,Europa 2020".

Francuski Senat wyjasnit, ze jego pozytywng odpowiedZ na temat celdw i inicjatyw zawartych w
strategii ,Europa 2020" nalezato powigzaé z poprzednimi stanowiskami dotyczgcymi
niewystarczajacych srodkéw budzetowych jak na ambicje UE, problemu wzajemnosci w stosunkach
handlowych na poziomie globalnym oraz sposobu wprowadzania w zycie przez Komisje Europejska
przepisdw prawa o ochronie konkurencji i pomocy publiczne;j.

Jesli chodzi o inicjatywy przewodnie, izby irlandzkiego Oireachtasu stwierdzity, ze niektére
przewodnie inicjatywy, jak Horyzont 2020 pozytywnie przyczynity sie do poprawy perspektyw
zatrudnienia w poszczegdlnych MSP. Komisja CONT Parlamentu Europejskiego uznata za pozytywne
odzwierciedlenie strategii ,,Europa 2020" w 7 inicjatywach przewodnich, nalegajac, by Komisja
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Europejska okreslita swéj wktad w wymiarze globalnej polityki a nie tylko w odniesieniu do
poszczegblnych pozycji budzetowych. Wéréd odpowiednich czynnikéw wzrostu na poziomie UE
niemiecki Bundestag podkreslit role europejskiego jednolitego rynku. Komisja IMCO Parlamentu
Europejskiego stwierdzita potrzebe uznania niezbednej roli jednolitego rynku za czynnik wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, oraz wzmocnienia zarzgdzania jednolitym rynkiem
poprzez utworzenie, jako konkretnego filaru semestru europejskiego, rocznego cyklu zarzadzania
jednolitym rynkiem; wskazata rowniez istniejgce bariery i ograniczenia w sektorze ustug oraz brak
inwestycji na poziomie krajowym i unijnym w obszarach energii, transportu i jednolitego rynku
cyfrowego.

CZESC B. Ocena strategii ,,Europa 2020"
Cel i zakres oceny

Znaczna wiekszo$¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (27 z 33) nie zajefta jeszcze
oficjalnego stanowiska na temat oceny strategii Europa 2020 majgcej sie odby¢ w 2015 roku, ani nie
przedstawita zadnych propozycji w tej sprawie. Szes¢ parlamentéw (izb) (finska Eduskunta, wtoska
Izba Deputowanych, wioski Senat Republiki, totewska Saeima, litewski Seimas, rumunski Senat i
Komisja ENVI Parlamentu Europejskiego) zajeto stanowisko w sprawie ocen w ramach réznych
procedur. Cenne uwagi przedstawity réwniez parlamenty (izby), ktére dotychczas formalnie nie
zajety zadnego stanowiska.

Wiekszos$¢ parlamentéw (izb) wypowiadajgcych sie w tej kwestii potwierdzita potrzebe
przeprowadzenia doktadnej Srédokresowej oceny.

Obie izby wtoskiego parlamentu zaproponowaty perspektywiczne podejscie, uwzgledniajgce nowe
realia spoteczno-ekonomiczne, ktére pojawity sie w wyniku kryzysu oraz perspektywe ozywienia
wzrostu i zatrudnienia w krajach europejskich poprzez prowadzenie dtugoterminowej polityki
inwestycyjnej w sferze infrastruktury.

Kilka parlamentdéw (izb), jak totewska Saeima i czeski Senat, uznato, ze gtéwnym celem oceny
strategii ,Europa 2020" powinno by¢ znalezienie skuteczniejszych ram zarzadzania gospodarczego
strategia w oparciu o semestr europejski. Wymagatoby to zwiekszonego zaangazowania
parlamentédw narodowych w semestr europejski, wykraczajgcego poza debaty w poszczegdlnych
krajach.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe wezwato do dokonywania przez parlamenty lepszej zbiorowej
oceny i czestszej wymiany najlepszych praktyk, na przyktad w formie debaty w ramach konferencji
miedzyparlamentarnej na podstawie art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (TSKZ).

Komisja ECON Parlamentu Europejskiego poinformowata o swoim zamiarze opracowania
sprawozdania ,w sprawie analizy ram zarzadzania gospodarczego: podsumowanie i wyzwania", w
ktéorym mogtaby zosta¢ podjeta kwestia oceny strategii ,, Europa 2020", natomiast komisja IMCO
mogtaby podjaé jg w sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy na temat zarzadzania jednolitym rynkiem w
ramach semestru europejskiego 2015.

Na pytanie o to, jakie obszary i/lub instrumenty wymagajg szczegdlnej uwagi lub aktywizacji, aby
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uzyska¢ odpowiednie dopasowanie instrumentow do celow, ktdrych realizacji stuza, parlamenty
(izby) wskazaty, co nastepuje:

¢ wioski Senat Republiki odpowiedziat, ze synergia i komplementarnos¢ programow
Horyzont 2020 i innych programdw UE, tgcznie z polityka spdjnosci i funduszami
strukturalnymi, sg niezbedne oraz stwierdzit, ze strategia ,,Europa 2020" powinna by¢
bardziej wyrazista i $cisle ukierunkowana w cyklu funduszy strukturalnych 2014-2020;

e wioska Izba Deputowanych zasugerowata $cislejszy zwigzek miedzy polityka , Europa 2020"
a polityka spdjnosci;

e komisja EMPL Parlamentu Europejskiego zaproponowata szkolenia zawodowe i $rodki
stuzgce osiggnieciu spdjnosci spotecznej;

e litewski Seimas wskazat tabele wynikéw realizacji ZPK przez panstwa cztonkowskie UE jako
uzyteczne narzedzie;

+ totewska Saeima wskazata, ze nalezy rozwazyé jednolite podejscie do ustalania
indywidualnych celdw panstw cztonkowskich;

¢ komisja ENVI Parlamentu Europejskiego wezwata Komisje Europejskg do przedstawienia
konkretnej propozycji w postaci wymiernych, jasnych i dajacych sie weryfikowac celéw
sektorowych, w tym ogdlnego celu, z myslg o realizacji wizji i planu dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy. Wezwata réwniez panstwa cztonkowskie do wiaczenia ich do
swoich strategii w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami.

totewska Saeima wskazata, ze nalezy rozwazy¢ jednolite podejscie do ustalania indywidualnych
celéw panstw cztonkowskich;

Komisja EMPL Parlamentu Europejskiego, totewska Saeima i litewski Seimas zgodnie stwierdzili, ze
cele dotyczace zatrudnienia i spdjnosci spotecznej nalezy aktualizowaé, wraz z odpowiednimi
inicjatywami przewodnimi. Litewski Seimas zasugerowalt, ze nalezy zweryfikowaé inicjatywe na rzecz
znacznego zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego w celu stworzenia spdjnej i
zintegrowanej polityki spotecznej na szczeblu UE, poniewaz jego zdaniem zatrudnienie, a zwtaszcza
zatrudnienie mtodziezy i spdjnosc spoteczna pozostajg kwestiami pierwszorzednej wagi na poziomie
krajowymi i unijnym. Rumunski Senat doradzit, by uwzglednié spoteczne skutki polityki konsolidacji
budzetowej panstw cztonkowskich oraz by stworzy¢ odpowiednie wskazniki zapewniajgce sprawng
realizacje zalecen.

Wioska Izba Deputowanych zaproponowata, by uznac¢ zatrudnienie za nadrzedny priorytet, ktory
nalezy realizowac nie tylko poprzez polityke rynku pracy, lecz rowniez poprzez polityke sprzyjajaca
zatrudnieniu, majgcg na celu tworzenie szans na znalezienie pracy. Podkreslita potrzebe aktualizacji
wskaznikéw spotecznych oraz wprowadzenia nowych, ukierunkowanych srodkéw stuzacych ich
osigganiu, jak réwniez potrzebe uruchomienia nowej inicjatywy przewodniej w celu dalszego
rozwijania i integrowania pozabankowych form finansowania w UE, w tym dtugoterminowych
inwestycji instytucjonalnych i inwestycji bezposrednich, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP.
Zaproponowata rowniez dziatanie na rzecz stworzenia rzeczywistego jednolitego rynku w oparciu o
konkretne cele i inicjatywy oraz uwzglednienie w strategii ,,Europa 2020" ustalonego przez Komisje
Europejska celu 20% udziatu przemystu w PKB Europy.

Finansowanie strategii ,,Europa 2020"

Na pytanie, czy istnieje potrzeba zwiekszenia wktadu budzetu UE w realizacje strategii ,Europa
2020" wtoska lzba Deputowanych i komisja BUDG Parlamentu Europejskiego odpowiedziaty
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twierdzaco, wnioskujgc o znaczne zwiekszenie tego wktadu w ramach sredniookresowej oceny WRF
2014-2020. totewska Saeima uznafta, ze takie zwiekszenie bytoby przydatne z perspektywy szerszej
realizacji celéw, zwtaszcza tych krajow, ktore dotkliwie odczuty skutki kryzysu gospodarczego i w
zwigzku z tym nie byty w stanie wnie$é petnego wktadu w dziatania stymulujgce wzrost gospodarczy.
Wioski Senat Republiki z zadowoleniem przyjatby uruchomienie nowych krajowych i europejskich
programow inwestycyjnych, koncentrujagc sie na dziataniach sprzyjajagcych rozwojowi
przedsiebiorstw, na zatrudnieniu oraz na nowej polityce dobrobytu. Litewski Seimas stwierdzit, ze
nalezy zwiekszy¢ budzet UE przeznaczony na realizacje wspdlnej polityki energetycznej, bedacej
kluczowym czynnikiem bezpieczeristwa UE. Natomiast portugalskie Zgromadzenie Republiki uznato
za niezbedne dla zmiany obecnej sytuacji wspieranie finansowania przez panstwo dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i tworzenie zachet dla inwestycji sektora prywatnego, w tym poprzez
korzystne warunki finansowania i ulgi podatkowe.

CZESC C. Zarzqdzanie strategiq ,,Europa 2020"

Rola semestru europejskiego w realizacji zmienionej strategii

Na pytanie, czy semestr europejski zapewnit dotychczas skuteczne warunki realizacji polityki,
wiekszos¢ parlamentow (izb) - respondentdw (20 z 25) odpowiedziata twierdzaco, oceniajgc go jako
»,przydatny i dobrze skonstruowany proces (izby irlandzkiego Oireachtasu) ,,0 odpowiedniej
elastycznosci" (estonski Riigikogu).

Belgijska Izba Reprezentantéw wskazata, ze semestr europejski zmusza panstwa cztonkowskie UE
do uwzglednienia swoich NPR i NPS jako catosci oraz do wtgczenia ich proceséw budzetowych do
spdjnej struktury i harmonogramu.

Semestr europejski jako strukturalny proces stat sie nieodtgcznym elementem debat w niemieckim
Bundestagu, ktéry ogdlnie stwierdzit, ze wywazone podejscie tgczace dyscypline fiskalng z
koordynacjg gospodarki mogtoby przyczyni¢ sie do rozwoju UGW.

Brytyjska lzba Gmin uznata zasade, ze panstwa cztonkowskie UE moglyby czerpac¢ wzajemnie ze
swoich dos$wiadczen za prawidtowe podejscie do wspierania wzrostu i reform strukturalnych w catej
UE.

Cypryjska lzba Reprezentantéw dodata, w bardziej krytycznym tonie, ze Scislejszej koordynacji i
integracji gospodarczej na poziomie europejskim muszg towarzyszy¢ silniejsze srodki kontroli
demokratycznej zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim.

Brytyjska Izba Lorddéw stwierdzita, ze parlamenty narodowe potrzebujg skuteczniejszego oparcia w
semestrze europejskim, ktéry jest niezbednym elementem ich kluczowej roli w kontrolowaniu
narodowych polityk gospodarczych i finansowych.

Parlament Europejski znalazt sie w grupie tych parlamentow (izb), ktdre uznaty, ze semestr
europejski nie zapewnit jeszcze skutecznych ram do realizacji polityki (komisje BUDG, ECON i EMPL).
Nie tylko wyniki realizacji ZPK przez panstwa cztonkowskie byty stabe. Réwniez wymiar UE i strefy
euro nie zostat uwzgledniony w wystarczajgcym stopniu, zwtaszcza w odniesieniu do skutkow
ubocznych polityk, ktdrych realizacja ma nastepowac¢ na poziomie krajowym. Komisja BUDG
stwierdzita, ze srodki sg zbyt szczupte, jak na ambitne cele i potrzebnych jest wiele ulepszen.
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Znaczna wiekszos¢ parlamentéw, ktére udzielity odpowiedzi (19 z 22) oraz komisje BUDG, ECON i
EMPL Parlamentu Europejskiego) postrzegaty semestr europejski réwniez jako sSrodek stuzgcy
dalszemu ulepszaniu zmienionej strategii ,Europa 2020".

Francuski Senat uznat, ze strategia ,Europa 2020" moze zosta¢ ulepszona w ramach semestru
europejskiego poprzez koncentrowanie sie na NPR, uwazanych za klucz do sukcesu jej realizacji,
zamiast nadmiernego koncentrowania sie na NPS.

Wioska Izba Deputowanych, uznajac, ze semestr europejski nie stanowit dotychczas skutecznych
ram do realizacji strategii ,Europa 2020", zaproponowata, by potozy¢ nacisk na cele tej strategii, a
zwiaszcza na wskazniki spoteczne, oraz uwzgledniaé je na wszystkich etapach procedury semestru
europejskiego. Pod tym wzgledem istotny krok stanowitoby petne wprowadzenie w zycie
komunikatu Komisji Europejskiej ,Wzmocnienie spotecznego wymiaru Unii Gospodarcze] i
Walutowej" (COM (2013) 690), zawierajgcego propozycje wprowadzenia tabeli wynikéw pieciu
dodatkowych wskaznikdw spotecznych do strategii ,Europa 2020". Potrzebne jest zapewnienie
spojnosci i koordynacji celéow budzetowych i finansdw publicznych oraz polityki prowzrostowej,
zwtaszcza w ZPK. Grecka Izba Deputowanych i stowacka Rada Narodowa wskazaty, ze realizacja
zmienionej strategii moze zosta¢ usprawniona poprzez wtgczenie jej celéw do ZPK, dzieki czemu
cele strategii ,Europa 2020" statyby sie bardziej wigzgce. Spowodowataby réwniez zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej i zainteresowania opinii publicznej.

Parlament Europejski w swojej rezolucji® uznat, ze mozna uczyni¢ wiecej w ramach semestru
europejskiego, nie tylko pod wzgledem demokratycznej rozliczalnosci, lecz réwniez pod wzgledem
skutecznosci. Komisja EMPL wezwata Rade Europejskg i Komisje do skuteczniejszego wtgczenia
monitorowania i oceny celéw strategii ,,Europa 2020" w zakresie zatrudnienia, spraw spotecznych i
edukacji do procesu semestru europejskiego.

Bardziej ostrozne podejscie przyjeta brytyjska lzba Lorddw, ktdéra wydata ostrzezenie o ryzyku
,Przecigzenia" semestru europejskiego poprzez dodanie do niego kolejnych elementéw.

Zaréwno rumunska lzba Deputowanych, jak i Senat przypomniaty, ze strategie te mozna bytoby
zrealizowaé¢ tylko wowczas, gdyby dziatania poszczegdlnych krajéw byty odpowiednio
koordynowane miedzy panstwami cztonkowskimi, z udziatem wszystkich zainteresowanych.
Wskazano, ze instytucje UE tgcznie uzyskaty wiekszy wptyw na tworzenia polityki narodowej w
ramach tego procesu.

Austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, polski Sejm i rumunska Izba Deputowanych z ubolewaniem
stwierdzity, ze krétkie terminy w ramach semestru europejskiego ograniczajg mozliwosci
interweniowania parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego w odpowiednim czasie.
Ponadto francuski Senat uznat, ze lepiej bytoby, gdyby Europejski Tydzien Parlamentarny nie
odbywat sie w styczniu, kiedy Komisja przeprowadza RAWG, lecz raczej pod koniec marca lub na
poczatku kwietnia, po wydaniu (w marcu) przez Rade wytycznych w zakresie polityki krajowej oraz
przed przedstawieniem przez panstwa cztonkowskie swoich programéw NPR i NPS (w kwietniu).

Kilka parlamentéw wskazato na zaangazowanie parlamentdw narodowych na wszystkich etapach

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajgcej zalecenia dla Komisji dotyczace
sprawozdania przewodniczgcych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy
pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (P7_TA(2012)0430).
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za podstawowy warunek wstepny realizacji strategii, a zatem osiagniecia jej celéw.

Czeski Senat przypomniat, ze parlamenty narodowe sg organami, ktére przyjety i wprowadzity w
zycie indywidualne zalecenia dotyczace polityki gospodarczej w ramach krajowego procesu
ustawodawczego. W zwigzku z tym aktywne zaangazowanie parlamentéw narodowych w semestr
europejski, bedacy pierwszg fazg rocznego cyklu ustalania wytycznych polityki gospodarczej i
kontroli UE, mogtoby przyczynié sie do wzmocnienia jego demokratycznej legitymacji i zwiekszenia
skutecznosci.

Litewski Seimas zaproponowat utworzenie struktury do spraw kontroli i wspodtpracy miedzy
parlamentem narodowym a rzadem oraz zaangazowanie partnerdw spotecznych, dzieki czemu
parlamenty narodowe mogtyby petni¢ kluczowg role w sprawowaniu kontroli parlamentarnej pod
katem osigganych wynikéw. Zaproponowat nawigzanie $cislejszej wspotpracy miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi, wykraczajgcej poza samg wymiane opinii podczas
tygodnia parlamentarnego. totewska Saeima stwierdzita, ze panstwa cztonkowskie powinny
przeprowadzaé bardziej szczegdétowe rozmowy w semestrze europejskim na temat realizacji
strategii, prowadzace do bardziej jednolitego rozumienia wspdlnych problemdéw i aktywniejszego
zaangazowania panstw cztonkowskich w ich rozwigzywanie.

Znaczna wiekszos¢ parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi (23 z 26 oraz komisje ECON i EMPL
Parlamentu Europejskiego) zgodzity sie ze stwierdzeniem, Zze semestr europejski nalezy
przeorientowaé na wzrost gospodarczy i zatrudnienie; niektére z nich podkreslity, ze mozna to
osiggnac tylko poprzez utrzymanie korzysci osiggnietych dzieki konsolidacji fiskalnej oraz dziatanie
na rzecz rownowagi fiskalnej. Trzy parlamenty nie zgodzity sie z tym, stwierdzajac, ze stabilnos¢
fiskalna powinna nadal mie¢ pierwszorzedne znaczenie (wegierskie Zgromadzenie Narodowe,
czeska Izba Deputowanych, niderlandzka Izba Druga).

Finska Eduskunta podkreslita potrzebe bardzo starannego ustalenia rdwnowagi miedzy silniejsza
polityka na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a stabilnoscia fiskalng. totewska Saeima
stwierdzita, ze dtugoterminowe wzmocnienie gospodarki jest nie tylko kwestig zréwnowazenia
budzetéw, lecz wymaga rowniez solidnej strategicznej polityki strukturalnej. Reformy strukturalne i
konsolidacja gospodarcza byty ogdlnie postrzegane przez niemiecki Bundestag jako wazne czynniki
przyczyniajgce sie do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto, zgodnie z najnowszg rezolucjg
Parlamentu Europejskiego’ w sprawie semestru europejskiego ,Europa i panstwa cztonkowskie
potrzebujg reform strukturalnych prowadzacych do realnego, zréwnowazonego i wywazonego pod
wzgledem spotecznym wzrostu, zrownowazonego zatrudnienia i wiekszej konkurencyjnosci, przy
czym nalezy podjgé konkretne i pilne dziatania w celu zaradzenia przesadnie wysokim stopom
bezrobocia, a zwtaszcza bezrobocia wsréd miodziezy".

Wiele parlamentéw koncentrowato sie na politykach w ramach semestru europejskiego, ktére
stymulujg wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz na dziataniach majacych na celu zwalczanie
ubdstwa.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz

koordynacji polityki gospodarczej — roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 - P7_TA(2013)0598. [Btad w
oryginale: cytowany fragment pochodzi z Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéow na rok 2013,
P7_TA(2013)0447 — przypis OIDE.]
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Wrtoska Izba Deputowanych stwierdzita, ze strategie ,Europa 2020" nalezy ocenia¢ w ramach
bardziej ogdlnej strategii UE majgcej na celu osigganie wyzszych stop wzrostu we wszystkich krajach
europejskich, zmniejszanie rosngcych rdéznic w zamoznosci w UE oraz przywrdcenie
konkurencyjnosci europejskich gospodarek, zwtaszcza pod wzgledem wydajnosci produkcji. Dlatego
nalezy podja¢ w tym celu trzy dziatania: po pierwsze, wprowadzenie w zycie planu ogtoszonego
przez Przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera, ktory zaktada zaangazowanie
srodkow publicznych w kwocie ponad 300 mld euro w ciggu najblizszych trzech lat; po drugie, petne
wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w aktualnych regutach paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu (SGP) w celu wspierania inwestycji na poziomie krajowym; i po trzecie, konkretne inicjatywy
majgce na celu wykorzystanie szczegdlnych cech systemu europejskiego, jak spoteczna gospodarka
rynkowa, poprzez wigczenie wymiaru spotecznego do wszystkich polityk UE. Francuski Senat popart
stworzenie budzetu (,,zdolnosci finansowej") dla strefy euro w celu finansowania dziatan na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Kilka parlamentéw (izb) podkreslito znaczenie wymiaru spotecznego. Zaréwno niemiecki Bundesrat,
jak i cypryjska lzba Reprezentantéw z zadowoleniem przyjety polityke Komisji dotyczaca
wzmochienia spotecznych aspektéw UGW. Ponadto cypryjska lzba Reprezentantéw uznata, ze
potrzebne sg bardziej konkretne propozycje, by zapewni¢ uwzglednienie wymiaru spotecznego w
zarzadzaniu gospodarczym. Parlament Europejski, w swojej rezolucji® wezwat ,Komisje do
przedstawienia, w ramach europejskiego semestru, wniosku o przyjecie kodeksu dotyczacego
konwergencji w oparciu o strategie 'Europa 2020' i stworzenie solidnego filara spotecznego"
(komisja ECON).

Brytyjska Izba Lorddw opowiedziata sie za wprowadzeniem wskaznikdw spotecznych i
ekonomicznych, wzywajagc do zachowania ostroznosci przy postugiwaniu sie sztywnymi
wskaznikami ubdstwa, poniewaz mogg one wykluczaé pewne grupy. Komisja EMPL Parlamentu
Europejskiego stwierdzita, ze w nowo utworzonej tabeli wynikdw wskazniki te nie zostaty okreslone
jako wigzgce, w przeciwienstwie do tabeli wynikéw procedury nieréwnowag makroekonomicznych
(MIP) oraz poprosita Komisje i panistwa cztonkowskie do dokonania oceny sytuacji w swietle coraz
wiekszych nierédwnowag w sferze spotecznej i zatrudnienia. Ponadto komisja EMPL wezwata do
wigczenia do tabeli wynikdw dodatkowych wskaznikow, w szczegdlnosci dotyczacych poziomu
ubdstwa wsrdd dzieci, dostepu do opieki zdrowotnej, bezdomnosci oraz wskaznika przyzwoitej
pracy. Jej zdaniem wskazniki te powinny, po konsultacji z Parlamentem, byé poddawane regularnej
ocenie. Francuski Senat zasugerowat wzmocnienie wymiaru spotecznego poprzez wprowadzenie
europejskiego ubezpieczenia od bezrobocia. Portugalskie Zgromadzenie Republiki stwierdzito, ze
pakt budzetowy powinien by¢ interpretowany szeroko, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim - z
zastrzezeniem zgodnosci z prawem - odpowiedniego marginesu swobody, by ponownie ozywié
gospodarke.

Przyszta ocena struktur zarzqdzania jako zestaw srodkow stuiqcych wzmocnieniu skutecznosci
strategii ,,Europa 2020"

Na pytanie, czy majaca sie niebawem odby¢ ocena struktur zarzadzania gospodarczego zwigzanych
z tzw. ,sze$ciopakiem" i ,dwupakiem" moze przyczynié sie do zwiekszenia skutecznosci strategii
,Europa 2020", 19 z 22 parlamentdw (izb) i komisja EMPL Parlamentu Europejskiego odpowiedziaty

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie problemdéw konstytucyjnych zwigzanych z
wielopoziomowym sprawowaniem rzgdéw w Unii Europejskiej (P7_TA(2013)0598).
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twierdzaco.

Finska Eduskunta postrzegata europejskie struktury zarzadzania gospodarczego jedynie jako
przydatny szablon sprawozdawczosci, bez wiekszego wptywu na rzeczywiste wyniki panstw
cztonkowskich.

Opinie parlamentoéw (izb) przedstawiajgcych pozytywne oceny byty zréznicowane. Izby irlandzkiego
Oireachtasu, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat oraz czeska Izba Deputowanych
argumentowaty, ze ich opinia jest zalezna od wynikéw oceny, natomiast inne parlamenty (izby)
mowity o swoich duzych oczekiwaniach wobec realizacji tych nowych rozwigzan.

Portugalskie Zgromadzenie Republiki stwierdzito, ze reguty wprowadzone wraz ze wspomnianymi
pakietami pomagajg zapobiega¢ wystgpieniu nieréwnowag fiskalnych w niektérych panstwach
cztonkowskich. Wezwato jednak do przyjecia bardziej elastycznej interpretacji niektérych
prognozowanych pozycji, tak aby mozna byto w razie potrzeby wprowadzi¢ srodki prowadzace do
osiggniecia celow strategii ,Europa 2020" bez narazania na szwank dtugoterminowej rdwnowagi
finanséw publicznych. Podobne stanowisko wyrazita wtoska Izba Deputowanych, ktéra uznata
ocene za okazje do uwzglednienia w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w ramach nadzoru
makroekonomicznego potrzeby dziatania na rzecz wzrostu, zatrudnienia i celéw spotecznych.
Wymaga to wprowadzenia wiekszej elastycznosci w stosowaniu regut dotyczacych diugu
publicznego.

Odmienng opinie wyrazita totewska Saeima, ktéra - cho¢ gotowa do podjecia konstruktywnych
rozmow majgcych na celu usprawnienie ram zarzgdzania gospodarczego w Unii, zdecydowanie
odradzata wszelkie zmiany moggace ostabic¢ pakt SGP. Jej zdaniem rozwodnienie istniejgcych regut
mogtoby spowodowacd obnizenie wiarygodnosci paktu oraz niekorzystnie odbié sie na wiarygodnosci
rynkéw finansowych. ROowniez rumunski Senat uznat realizacje ,szesciopaku" i , dwupaku" za
moggacy prowadzi¢ do prawidtowej polityki fiskalnej oraz stwierdzit, ze od instrumentéw tych zalezy
skutecznos¢ strategii ,,Europa 2020".

Komisja EMPL Parlamentu Europejskiego uznata, ze przychody uzyskiwane z tytutu kar naktadanych
w zwigzku z gromadzeniem danych na potrzeby procedury MIP powinny by¢ przeznaczone na
finansowanie narodowych programéw reform panstw cztonkowskich i nastepstw ich realizacji w
ramach cyklu semestru europejskiego w celu zmniejszenia réznic w obszarach gospodarki,
zatrudnienia i spraw spotecznych.

Stowacka Rada Narodowa stwierdzita potrzebe wprowadzenia zmian do systemu zarzadzania
gospodarczego w ramach polityk UE, ktére sktonityby panstwa cztonkowskie do dostosowania
swoich polityk narodowych do celéw strategii ,,Europa 2020".

Niektérzy respondenci skoncentrowali sie na roli parlamentéw narodowych w nowych ramach
zarzadzania. Cypryjska lzba Reprezentantéw uznata za pozytywne posuniecie nowy wymog
przekazywania przez rzady informacji o sposobie angazowania sie parlamentéw narodowych w
opracowywanie NPR i NPS. Polski Sejm i rumunriska Izba Deputowanych zajeli podobne stanowisko,
dodajac, ze zwiekszony udziat parlamentéw narodowych w catym procesie zwieksza jego
demokratyczng legitymacje i odpowiedzialnosé.
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ROZDZIAL 2. PRZYSZ+OSC UE - INSTYTUCJE UE | PARLAMENTY

Drugi rozdziat raportu pétrocznego, opierajgcy sie na poprzednich raportach pétrocznych, debatach
parlamentarnych i uwagach kilku parlamentéw (izb), analizuje wptyw zmian w procesie integracji
europejskiej na parlamenty panstw UE po uptywie pieciu lat od wejscia w zycie Traktatu, z intencja
kontynuowania debaty podczas przysztych prezydencji.

Pierwsza czes¢ tego rozdziatu ma na celu podsumowanie ogélnego wptywu nowych prerogatyw
nadanych parlamentom narodowym przez Traktat z Lizbony w zwigzku z ich rolg w UE. Szczegdlny
nacisk potozono na potencjat uprawnien, z ktérych parlamenty narodowe dotychczas nie korzystaty.

Druga czes¢ pokazuje, jak parlamenty panstw UE zareagowaty - w kontekscie zaréwno kontroli
swoich rzadow, jak i dialogu politycznego - na istotne innowacje wprowadzone Traktatem z Lizbony
oraz na nowe trendy w polityce i procesie decyzyjnym UE.

Trzecia cze$é, opierajgca sie na ustaleniach 21. raportu pétrocznego i konkluzjach Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw panstw UE w Wilnie (6-8 kwietnia 2014 r.), gdzie przewodniczacy
zaproponowali, ze COSAC powinna zbadac¢ mozliwosci skuteczniejszego wykorzystywania kontroli
przestrzegania zasady pomocniczosci, zawiera propozycje parlamentdw narodowych i Parlamentu
Europejskiego dotyczgce dalszego, o ile to mozliwe majgcego charakter federacyjny, rozwoju
procesu integracji europejskiej poprzez zapewnienie skuteczniejszego zaangazowania parlamentéw
narodowych w proces decyzyjny UE, z uwzglednieniem rowniez operacyjnej roli COSAC.

CZESC A. Wprowadzanie w zycie nowych uprawnieri nadanych parlamentom narodowym na mocy
Traktatu z Lizbony

Stosowanie postanowien traktatu dotyczqcych parlamentéw narodowych

Wiekszos$¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (17 z 27) uwazata, ze postanowienia
traktatdw nadajgce uprawnienia parlamentom narodowym byty stosowane w mozliwie najlepszy
sposob.

Na pytanie o to, ktére uprawnienia nadane parlamentom narodowym na mocy art. 12 TUE miaty
najkorzystniejszy wptyw na prawidtowe funkcjonowanie Unii ogromna wiekszos¢ parlamentéw
(izb), ktére udzielity odpowiedzi wskazata przekazywanie informacji przez instytucje UE (26 z 28),
udziat we wspotpracy miedzyparlamentarnej (26 z 28) i kontrole przestrzegania zasady
pomocniczosci (24 z 27). Zaledwie kilku respondentéw wymienito wspdtprace w ramach obszaru
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci (12 z 28), udziat w procedurach zmiany traktatow (11 z
28) oraz zgtaszanie wnioskdéw o przystgpienie do Unii (10 z 28) jako przyktady skutecznie
funkcjonujgcych uprawnien.

Odnosnie do informacji przedstawionych przez instytucje UE wioska Izba Deputowanych oraz
austriacka Rada Narodowa i Bundesrat podkreslili, ze ten przeptyw informacji pomaga parlamentom
narodowym skuteczniej angazowac sie na bardzo wczesnym etapie unijnego procesu decyzyjnego.
Zdaniem rumunskiej Izby Deputowanych parlamenty narodowe sg stawiane na rowni ze swoimi
rzgdami pod wzgledem dostepu do dokumentéw.

Odnoszac sie do udziatu we wspdtpracy parlamentarnej, litewski Seimas, brytyjska Izba Lordéw i
czeski Senat wskazali, ze wspodtpraca parlamentarna pomaga politykom skutecznie kontrolowad
najistotniejsze unijne dokumenty. Zwieksza ona mozliwosci parlamentéw narodowych w zakresie
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rozliczania rzadéw (brytyjska Izba Lorddéw) i jest waznym narzedziem jakosciowego i gtebokiego
zaangazowania parlamentéw narodowych w unijny proces decyzyjny (portugalskie Zgromadzenie
Republiki).

Przyjmujgc wprawdzie z zadowoleniem dalszy rozwdj wspoétpracy miedzyparlamentarnej, komisja
AFCO Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze nie =zastepuje ona normalnej kontroli
parlamentarnej sprawowanej przez Parlament Europejski zgodnie z kompetencjami nadanymi mu
przez traktaty oraz przez parlamenty narodowe nad dziatalnoscig ich rzgdéw zwigzang ze sprawami
UE.

Jedli chodzi o kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci, wioska lzba Deputowanych i
portugalskie Zgromadzenie Republiki podkreslity, ze nie powinna ona stanowic¢ priorytetu;
rzeczywiscie istotny jest natomiast wptyw na tres¢ polityk i decyzji UE. Czeski Senat, brytyjska lzba
Lordéw, niemiecki Bundestag, estonski Riigikogu, niderlandzka Izba Druga i wioski Senat Republiki
rowniez podkreslili znaczenie dialogu politycznego. Portugalskie Zgromadzenie Republiki
stwierdzito, ze warto bytoby uzyskac¢ opinie Komisji Europejskiej na temat oceny rzeczywistych
efektéw ,,inicjatywy Barroso".

W kwestii procedury kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci parlamenty (izby) przedstawity
nastepujgce uwagi:

e procedura ta nie jest skuteczna i wymaga usprawnienia (finska Eduskunta);

« mechanizm kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci byt wykorzystywany przez inne
parlamenty w niewystarczajgcym stopniu (Komisja Spraw Konstytucyjnych szwedzkiego
Riksdagu);

¢ kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci umozliwity parlamentom narodowym zajecie
niezaleznych stanowisk w sprawie projektow aktéw ustawodawczych UE jeszcze przed
rozpoczeciem analizy przez rzady (rumunska Izba Deputowanych);

e w swoich uzasadnionych opiniach parlamenty narodowe czesto poruszaty wazne kwestie,
jak liczba i zakres aktdw delegowanych we wnioskach ustawodawczych czy brak
merytorycznego uzasadnienia zgodnosci wnioskow z zasadg pomocniczosci (komisja JURI
Parlamentu Europejskiego);

e Komisja Europejska nie przestrzegata konsekwentnie obowigzku natozonego przez art. 5
protokotu nr 2, zgodnie z ktérym projekty aktow ustawodawczych powinny zawieraé
szczegbtowe stwierdzenie umozliwiajgce ocene zgodnosci z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci” (brytyjska lIzba Gmin i Izba Lordéw). Brytyjska Izba Gmin zwrdcita sie do
Komisji Europejskiej o umieszczenie takiego stwierdzenia w jej uzasadnieniu stanowigcym
czesc projektu aktu ustawodawczego i ttumaczonego na wszystkie urzedowe jezyki UE, a nie
w zatgczonej ocenie wptywu®;

¢ 7 reguty odpowiedzi Komisji Europejskiej na opinie uzasadnione i zwykte opinie nie byty
uznawane za zadowalajgce, zwtaszcza z powodu ich lakonicznosci, ogdlnosci i opdznien w
ich dostarczaniu®®. Parlamenty narodowe i Komisja Europejska powinny wspdtpracowac ze
sobg w celu ustalenia odpowiednich wytycznych dla Komisji Europejskiej, dotyczacych
udzielania odpowiedzi na uzasadnione opinie (brytyjska Izba Lordéw);

¢ Komisja Europejska nie uwzglednita ,z6ttej kartki" w sprawie wniosku dotyczgcego

9 List skierowany do Komisji Europejskiej 2 czerwca 2014 roku.
10 Brytyjska Izba Gmin i Izba Lordéw, francuski Senat, czeska Izba Deputowanych, izby irlandzkiego Oireachtasu,
austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, czeski Senat, cypryjska Izba Reprezentantéw, luksemburska Izba Deputowanych
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rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (niderlandzka
Izba Druga, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, czeski Senat i 1zba Deputowanych)!.
Komisja Europejska powinna zobowigzac sie, ze w przypadku wystawienia ,z6ttej kartki",
wycofa albo w istotnym stopniu zmieni dany projekt (brytyjska Izba Lordéw);

e parlamenty narodowe powinny zaangazowac sie w debate nad zmianami majacymi na celu
zwiekszenie skutecznosci procedury ,z6ttej kartki" bez koniecznosci zmiany traktatéw oraz
majgc na uwadze ich kodyfikacje na pdzniejszym etapie, jak np. wydtuzenie terminu na
przyjecie uzasadnionej opinii przez parlamenty narodowe (brytyjska Izba Lordéw);

e proég uruchamiania procedury ,z6ttej kartki" nalezy obnizy¢, cho¢by w niewielkim stopniu
(czeska Izba Deputowanych, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat);

W nawigzaniu do czesci z tych uwag brytyjska lzba Gmin przyznata jednak, ze Komisja Europejska
oswiadczyta juz, ze zweryfikowata swoje wewnetrzne procedury w celu skrécenia czasu na
udzielenie odpowiedzi; w swoich odpowiedziach zobowigzata sie uwzgledni¢ wszystkich gtéwne
kwestie podniesione przez parlamenty narodowe i zachecita parlamenty narodowe, ktére nie sg
zadowolone z odpowiedzi do zgdania dodatkowych wyjasnien; zgodzita sie, ze uzasadnienie aktu
ustawodawczego jest wtasciwym miejscem do umieszczenia wspomnianego stwierdzenia oraz
dokonata odpowiedniej weryfikacji swoich metod pracy.

Brytyjska Izba Gmin dodata, ze w jej sprawozdaniul?> w sprawie reformy systemu kontroli Komisja
Kontroli Spraw Europejskich zaproponowata zmiany, dzieki ktorym brytyjski parlament uzyska
dodatkowe uprawnienia.

W sprawie wspotpracy w ramach obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci niektére
parlamenty narodowe odpowiedziaty, ze ma on zasadnicze znaczenie i powinien by¢ skuteczniejszy
(grecka Izba Deputowanych, rumunska lzba Deputowanych, wtoski Senat Republiki, niderlandzka
Izba Druga). Rumunska Izba Deputowanych stwierdzita, ze ,,ten nowy obszar, w ktérym Parlament
Europejski i parlamenty narodowe zyskujg kolejne uprawnienia decyzyjne jest zbiezny z dgzeniem
do legitymizacji i przyblizenia Unii jej obywatelom".

Jedli chodzi o wudziat w procedurach zmiany traktatéw, rumunska lzba Deputowanych
odpowiedziata, ze umozliwiajg one parlamentom narodowym dokonanie refleksji na temat
konstytucyjnych aspektéw UE.

Natomiast finska Eduskunta stwierdzita, ze wszystkie te narzedzia sg potrzebne, lecz nieszczegdlne
warte uwagi, oraz ze tym, co liczy sie naprawde jest rzeczywisty wptyw parlamentéw narodowych
na polityke europejskg, a w tym zakresie Traktat z Lizbony nie zmienit zbyt wiele. Z kolei polski Sejm
zauwazyt, ze parlamenty narodowe majg ograniczony wptyw na funkcjonowanie UE, co byto widaé
w przypadku ,,zéttej kartki" w sprawie prokuratury europejskie;j.

Komisja AFCO Parlamentu Europejskiego oswiadczyta, ze na podstawie pieciu lat praktyki mozna
dokonac oceny ,instrumentéw" i ,narzedzi" stworzonych na potrzeby realizacji postanowien
protokotéw nr 1 i 2 dotgczonych do Traktatu z Lizbony, oraz udoskonali¢ je, unikajgc w ten sposéb
zmian traktatéw; ponadto wyrazita zdanie, ze parlamenty narodowe mogg byé w stanie wywieraé

11 cOM(2013) 534.

12 Reforming the European Scrutiny System in the House of Commons" [Reforma systemu kontroli spraw europejskich
w Izbie Gmin], Komisja Kontroli Spraw Europejskich, brytyjska Izba Gmin, dwudzieste czwarte sprawozdanie

sesji 2013-14: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmeuleg/109/109.pdf
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wptyw na decyzje swoich rzgddw tylko wéwczas, gdy bedg miaty odpowiedni dostep do informac;ji,
wskazujgc z aprobatg role, jakg odgrywa system IPEX.

Potencjalne nowe, dotychczas nie wykorzystywane uprawnienia

Spytano parlamenty (izby), ktére uprawnienia sposréd tych, ktérych dotychczas nie wykorzystywaty
majg najwiekszg potencjalng mozliwos¢ zwiekszenia udziatu parlamentéw narodowych w unijnym
procesie decyzyjnym.

Dziewie¢ parlamentow (izb) wskazato postepowania przed TSUE w sprawie naruszenia zasady
pomocniczosci, za$ siedem wskazato weto wobec klauzul pomostowych.

Odnoszac sie do postepowan przed TSUE, estonski Riigikogu, portugalskie Zgromadzenie Republiki
i witoski Senat Republiki oraz komisja JURI Parlamentu Europejskiego dodaty, ze pozwolg one TSUE
wyjasnic¢ zakres i tres¢ zasady pomocniczosci oraz wptyng na role parlamentéw narodowych w
unijnym procesie decyzyjnym oraz na sposob udzielania odpowiedzi przez Komisje Europejskg
parlamentom narodowym (estonski Riigikogu, portugalskie Zgromadzenie Republiki).

Wegierskie Zgromadzenie Narodowe, finska Eduskunta, belgijska Izba Reprezentantéw i brytyjska
Izba Lordéw podkreslity, ze oba te srodki majg charakter wyjgtkowy i dlatego mato prawdopodobne
jest, by staty sie regularnymi instrumentami polityki, natomiast wtoska Izba Deputowanych
zakwestionowata skutecznos$¢ tych srodkdéw jako narzedzi stuzgcych zwiekszeniu roli parlamentéw
narodowych.

CZESC B. Parlamenty narodowe a nowe trendy w polityce i procesie decyzyjnym UE
Narzedzia i procedury dotyczqce nowych trendow w polityce i procesie decyzyjnym UE

Osiemnascie parlamentéw (izb) stwierdzito, ze stworzyto specjalne narzedzia lub procedury
zwigzane ze zwiekszajacg sie rolg Rady Europejskie;j.

Wiele parlamentow narodowych odpowiedziato, ze zwykle przeprowadzajg debate ze swoimi
rzgdami na temat spotkar Rady Europejskiej'3.

Parlamenty (izby) wspomniaty informacje przekazywane im przez rzad podczas debat, spotkan i
przestuchan, w oswiadczeniach i raportach, zaréwno przed spotkaniami jak i po spotkaniach Rady
Europejskiej, tylko przed tymi spotkaniami oraz tylko po spotkaniach.

Odnosnie do informacji przekazywanych przed spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej:

¢ niderlandzka Izba Druga odbywa debate z premierem przed spotkaniami i po spotkaniach
Rady Europejskiej;

e czeski Senat organizuje posiedzenia Komisji do Spraw Europejskich oraz sesje plenarne przed
spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej w celu oméwienia programu, stanowiska
rzadu oraz wynikéw;

13 Niderlandzka Izba Druga, czeski Senat, estoiski Riigikogu, szwedzki Riksdag, francuski Senat, brytyjska Izba Lordéw,
portugalskie Zgromadzenie Republiki, polski Sejm, wioska Izba Deputowanych i Senat Republiki, belgijska Izba
Reprezentantdw, niemiecki Bundestag, wegierskie Zgromadzenie Narodowe.
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e premier informuje Komisje do Spraw Unii Europejskiej estonskiego Riigikogu przed
spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej;

e portugalskie Zgromadzenie Republiki organizuje przestuchania z udziatem sekretarza stanu
do spraw europejskich przed spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej, stosownie do
obowigzujgcych przepiséw. Ponadto w ostatniej zmianie metodologii kontroli UE znalazt sie
przepis dotyczgcy monitorowania i kontroli dokumentéw Rady Europejskiej;

e minister odpowiedzialny za sprawy europejskie informuje Komisje do Spraw Unii
Europejskiej polskiego Sejmu przed spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej;

e Komisja Doradcza do Spraw Europejskich belgijskiej Izby Reprezentantéw moze odbywaé
przestuchania z udziatem premiera przed spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej;

e izby irlandzkiego Oireachtasu wspomniaty oswiadczenia sktadane w lIzbie przez premiera
przed spotkaniami i po spotkaniach Rady Europejskiej;

e premier Chorwacji musi przedstawi¢ chorwackiemu Saborowi program spotkania i
stanowisko rzadu przed spotkaniami Rady Europejskiej oraz sprawozdanie po ich
zakonczeniu;

e zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi udziatu Wioch w UE premier informuje
na posiedzeniu plenarnym zaréwno wtoskga lzbe Deputowanych jak i Senat Republiki przed
spotkaniami Rady Europejskiej. Po wystgpieniu premiera odbywa sie debata i przyjmowane
sg zwykle uchwaty. Rzad musi uwzglednia¢ wszelkie zalecenia sformutowane przez
parlament. Po spotkaniach Rady Europejskiej minister spraw europejskich zwykle informuje
komisje spraw zagranicznych i polityk europejskich obu izb.

Odnosnie do informacji przekazywanych przed spotkaniami Rady Europejskiej:

e w przypadku szwedzkiego Riksdagu, zgodnie z niektérymi ostatnimi zmianami odpowiednich
przepisdw, rzad konsultuje sie z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej przed spotkaniami Rady
Europejskiej;

¢ francuski Senat organizuje publiczne debaty z udziatem ministra do spraw europejskich
przed spotkaniami Rady Europejskiej;

e przewodniczacy wegierskiego Zgromadzenia Narodowego zwotuje posiedzenie przy
drzwiach zamknietych przed spotkaniami Rady Europejskiej, podczas ktdrych premier
omawia proponowane stanowisko rzadu.

Jesli chodzi o informacje przedstawiane po spotkaniach Rady Europejskiej, brytyjska Izba Lordéw
organizuje przestuchania z udziatem ministra ds. Europy i zastanawia sie obecnie, czy nie zmieni¢ na
state swojej procedury tak, aby takie przestuchania odbywaty sie rowniez przed spotkaniami Rady
Europejskiej (co miato juz miejsce przed lipcowym spotkaniem Rady Europejskiej), natomiast
Parlament Europejski regularnie organizuje debaty plenarne z udziatem przewodniczagcego Rady
Europejskiej.

Niemiecki Bundestag odnidst sie ogdlnie do obowigzku informowania izby przez rzad federalny o
spotkaniach Rady Europejskiej i przedstawiania odpowiednich dokumentéw oraz wspomniat o
regularnych dyskusjach plenarnych lub dyskusjach w Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Austriacka
Rada Narodowa i Bundesrat stwierdzili, ze komisja spraw europejskich austriackiej Rady Narodowej
Sledzi sprawy objete porzgdkiem obrad Rady Europejskiej oraz moze przyjmowaé opinie, w ktérych
wydaje kanclerzowi instrukcje dotyczace negocjacji w Radzie Europejskiej.

Brytyjska lzba Gmin odpowiedziata, ze ,,powinna istnie¢ mozliwos¢ wczesniejszego przedstawienia
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problemédw przed nadchodzgcymi spotkaniami Rady Europejskiej, i zamiast debaty
rekomendujemy, by dopasowad to w czasie do sesji zapytan ustnych w sprawach Unii Europejskiej".

Czternascie parlamentéw (izb) stwierdzito, ze stworzyto specjalne narzedzia lub procedury
dotyczace ustalania miedzyrzadowych traktatéw w dziedzinie zarzgdzania gospodarczego.

Parlamenty (izby), poproszone o dalsze informacje, wskazywaty narzedzia lub procedury dotyczace
konkretnie konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej w art. 13 TSKZ oraz ogdlnie inne
procedury.

Jesli chodzi o narzedzia lub procedury dotyczace konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej
w art. 13 TSKZ, parlamenty (izby) przedstawity miedzy innymi nastepujace informacje:

e hiszpanskie Kortezy Generalne stwierdzity, ze powotaty do uczestniczenia w nich statg
delegacje sktadajacg sie z deputowanych do obu izb;

e polski Sejm poinformowat, ze wprowadzit zasady dotyczace udziatu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, Komisji Gospodarki i Komisji Finanséw Publicznych, ktére reprezentujg Sejm na
tych spotkaniach i ktére wspdlnie zajmujg sie sprawami zwigzanymi z semestrem
europejskim.

Jesli chodzi o narzedzia lub procedury dotyczgce innych procedur, parlamenty (izby) przedstawity
miedzy innymi nastepujace informacje:

¢ niderlandzka Izba Druga uzgodnita ze swoim rzagdem protokdt informacyjny dotyczacy
podejmowania decyzji w ramach EISF i EMS, ktéry gwarantuje zaangazowanie parlamentu
ex ante;

e portugalskie Zgromadzenie Republiki organizuje przestuchania z udziatem rzgdu w sprawie
roznych instrumentéw semestru europejskiego, zwtaszcza paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu, dotyczgce traktatdw miedzyrzgdowych, przepiséw prawnych, z zastrzezeniem, ze
rzgd musi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ,informowaé na biezgco Zgromadzenie
Republiki z odpowiednim wyprzedzeniem o sprawach i stanowiskach podczas debat w
instytucjach europejskich, jak réwniez o aktualnie dyskutowanych projektach aktow
prawnych oraz biezgcych negocjacjach, przesytajgc wszystkie wtasciwe materiaty
niezwtocznie po ich przedstawieniu lub przedtozeniu Radzie, w szczegdlnosci dotyczace
projektéw traktatéw lub umdw zawieranych przez Unie Europejska lub miedzy panstwami
cztonkowskimi w kontekscie Unii Europejskiej";

¢ wioska Izba Deputowanych i Senat Republiki odpowiedziaty, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rzad musi niezwtocznie informowaé wioski parlament ,0 kazdej inicjatywie
majacej na celu zawarcie porozumien miedzy panstwami cztonkowskimi UE
wprowadzajgcych lub wzmacniajgcych reguty fiskalne bgdz majacych istotne skutki fiskalne.
Parlament moze wydawac rzgdowi zalecenia, do ktérych rzagd musi sie stosowaé, zas w razie
musi przedstawié parlamentowi uzasadnienie przyjecia innego kierunku dziatania";
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e niemiecki Bundestag wskazat, ze Federalny Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze umowy
zawierane na podstawie prawa miedzynarodowego sg réwniez czescig spraw europejskich,
jesli stanowig dopetnienie prawa unijnego lub majg inne Sciste zwigzki z prawem UE. Jesli
chodzi o zarzadzanie gospodarcze, sprawy udziatu parlamentu reguluje ustawa o udziale
finansowym w EMS.

e austriacka Rada Narodowa i Bundesrat odpowiedziaty, ze utworzyty podkomisje zajmujgca
sie sprawami zwigzanymi z EMS;

e czeski Senat poinformowat, ze wprowadzit wewnetrzng procedure monitorowania semestru
europejskiego (dyskusje nad RAWG, wiosenna Rada Europejska oraz przygotowanie NPR i
NPS, kontrola projektéw ZPK i wydawanie opinii przed ich przyjeciem przez Rade);

e francuski Senat odpowiedziat, ze Komisja Finanséw uczestniczy w procedurach zwigzanych
ze stosowaniem TSKZ;

e komisja ECON Parlamentu Europejskiego poinformowata, ze Parlament Europejski zostat
zaproszony w charakterze obserwatora do negocjacji w sprawie TSKZ w UGW.

Dwanascie parlamentéw (izb) odpowiedziato, ze stworzyto specjalne narzedzia lub procedury
dotyczgce udziatu parlamentéw w negocjowaniu uméw handlowych.

Kilka parlamentéw (izb) stwierdzito, ze zwykle $ledzi negocjacje w sprawie uméw handlowych®* i
wyrazito wielkie zainteresowanie negocjacjami dotyczacymi TTIPY>. Komisja INTA Parlamentu
Europejskiego z zadowoleniem przyjeta ,parlamentyzacje" polityki handlowej na szczeblu UE,
stwierdzajgc, ze jest Swiadoma pewnych oczekiwan odnosnie do dalszego zaangazowania
parlamentéw narodowych w kontrole projektéw umoéw handlowych. Wyrazita réwniez chec
kontynuowania praktyki dwustronnych spotkan z parlamentarzystami zainteresowanymi sprawami
handlowymi.

Izba Lordéw poinformowata, ze jej Komisja do Spraw Unii Europejskiej przeprowadzita
przestuchanie dotyczgce TTIP i opublikowata sprawozdanie w maju 2014 r.

Niderlandzka Izba Druga stwierdzita, ze przestata, wraz z innymi parlamentami, list do Komisji
Europejskiej podkreslajgcy znaczenie udziatu parlamentéw narodowych w fazie negocjowania TTIP.

Na pytanie o inne inicjatywy brytyjska Izba Gmin odpowiedziata, ze rzad Zjednoczonego Krélestwa
informuje ja na biezgco o procesie rozmoéw trdéjstronnych oraz o istotnych zmianach w trakcie
negocjacji z Rada. Portugalskie Zgromadzenie Republiki poinformowato, ze organizuje przestuchania
z udziatem rzadu na temat ,stanu Unii przedstawionego przez przewodniczgcego Komisji
Europejskiej” oraz debate na temat priorytetdw poszczegdlnych prezydencji Rady UE.

1 Francuski Senat, estoriski Riigikogu, izby irlandzkiego Oireachtasu, belgijska lzba Reprezentantéw, niemiecki
Bundestag.

15 Francuski Senat, brytyjska Izba Lorddw, izby irlandzkiego Oireachtasu, chorwacki Sabor, portugalskie Zgromadzenie
Republiki, luksemburska Izba Deputowanych.
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Postanowienia traktatowe dotyczgce aktow delegowanych (art. 290 TFUE).

Dwanascie z 37 parlamentdw (izb), ktére udzielity odpowiedzi oswiadczyto, ze nie zajeto formalnego
stanowiska w sprawie postanowien Traktatu dotyczgcych aktéw delegowanych (art. 290 TFUE).

Parlamenty (izby), poproszone o przedstawienie swoich pogladéw na temat gtéwnych krytycznych
aspektow, wskazaty, co nastepuje:

nadmierne wykorzystywanie aktow delegowanych (czeski Senat, francuski Senat,
portugalskie Zgromadzenie Republiki, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, wtoski Senat
Republiki, luksemburska Izba Deputowanych);

potrzebe i wptyw aktéw delegowanych nalezy zawsze ocenia¢ starannie w poszczegdlnych
przypadkach (finska Eduskunta);

akty ustawodawcze powinny jasno okreslac cele, tresé i zakres delegacji uprawnien, przy
czym zakres ten nie powinien okreslony w niejasny lub zbyt ogdlny sposdb (czeski Senat,
francuski Senat, szwedzki Riksdag, czeska lzba Deputowanych, polski Sejm, niemiecki
Bundesrat, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, komisja JURI Parlamentu Europejskiego).
Podstawowe elementy nie mogg by¢ przedmiotem delegacji uprawnien (czeski Senat,
francuski Senat, polski Sejm, niemiecki Bundesrat, wegierskie Zgromadzenie Narodowe,
wioski Senat Republiki, austriacka Rada Narodowa i Bundesrat, przy czy ten ostatni wskazaf,
ze okreslenie ,,podstawowe elementy" jest niejasne);

interpretacja pojecia ,czas trwania delegacji uprawnien" nie powinna prowadzi¢ do
delegowania uprawnien na czas nieokreslony (wtoski Senat Republiki, polski Sejm, niemiecki
Bundesrat); wtoski Senat Republiki stwierdzit, ze w przeciwnym razie parlamenty narodowe
bytyby pozbawione nadanych przez Traktat uprawnien do kontroli zmian postanowien
bedacych przedmiotem delegacji. Dodat, ze lepszym rozwigzaniem bytoby ograniczenie
czasu trwania delegacji do pieciu lat, z mozliwoscig automatycznego przedtuzenia o ten
same okres pod warunkiem przedstawienia sprawozdania przez Komisje Europejskg;

jesli chodzi o tryb wyboru ekspertéw do komisji pomagajacej Komisji Europejskiej w
opracowaniu aktéw delegowanych Komisja Europejska powinna powrdci¢ do praktyki
korzystania z ekspertéw z panstw cztonkowskich (francuski Senat i niemiecki Bundesrat), zas
procedura powinna by¢ jasna (austriacka Rada Narodowa i Bundesrat);

UE powinna ustala¢ odpowiedni termin zgtaszania zastrzezen w poszczegdlnych
przypadkach; termin ten musi byé odpowiednio dtugi, by umozliwi¢ skuteczne
kontrolowanie delegacji bez nieuzasadnionego opdzniania wejscia w zycie niebudzgcych
kontrowersji aktéw delegowanych (komisja JURI Parlamentu Europejskiego). Termin ten nie
powinien zostac skrécony z trzech do dwéch miesiecy (niemiecki Bundesrat);

nalezy stworzy¢é model wspotpracy miedzy parlamentami narodowymi a instytucjami UE w
zakresie kontroli aktéw delegowanych, choéby o nieformalnym charakterze (portugalskie
Zgromadzenie Republiki);

parlamenty narodowe powinny by¢ uprawnione do wszczecia procedury cofniecia delegacji
przez ustawodawce (dunski Folketing);

Komisja Europejska i Rada powinny wspotpracowa¢ z Parlamentem Europejskim w
negocjacjach w sprawie kryteriow prawidtowego stosowania art. 290 i 291 TFUE w ramach
zmiany porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
(rumunska Izba Deputowanych).
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Komisja JURI Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze wybdr miedzy stosowaniem aktéw
delegowanych i aktéw wykonawczych powodowat trudnosci w wielu negocjacjach dotyczacych
nowych projektow ustawodawczych Komisji Europejskiej oraz projektéw dostosowujgcych
istniejgce przepisy do postanowien Traktatu z Lizbony. Aktywna rola parlamentéw narodowych w
kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci i stosowania aktdw delegowanych stwarza jej
zdaniem mozliwo$¢ owocnej wspoétpracy i wymiany informacji miedzy parlamentami narodowymi a
Parlamentem Europejskim.

Brytyjska Izba Lordéw dodata, ze w ciggu ostatnich dwdch lat wnioskowata o sformalizowanie przez
rzad Zjednoczonego Krdélestwa systemu konsultowania aktéw delegowanych i wykonawczych, oraz
wyraznie stwierdzata w uzasadnieniach projektow aktow ustawodawczych, kiedy dany projekt
zawierat przepisy dotyczace przyjecia aktow delegowanych lub wykonawczych (od maja 2013 r. do
maja 2014 r. zasiegano jej opinii na temat 80% przyjetych aktéw delegowanych).

Konsultacje spoteczne i parlamenty narodowe

Znaczna wiekszo$¢ parlamentow (izb), ktdére udzielity odpowiedzi (25 z 30) poparta pomyst
organizowania przez parlamenty narodowe doraznych konsultacji spotecznych oraz przeznaczenia
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej podsumowujgcym przebieg negocjacji odrebnego dziatu
zawierajgcego odpowiedzi parlamentéw narodowych.

Kilka parlamentdéw (izb) rozwineto ten temat. Finska Eduskunta stwierdzita, ze ani nie jest przeciwna
tym pomystom ani tez nie popiera ich jednoznacznie, lecz ze wzgledu na legitymacje demokratyczng
Komisja Europejska powinna powazniej bra¢ pod uwage wkiad parlamentéw narodowych,
zwtaszcza w zakresie konsultacji, co niekoniecznie wymaga uzgodnien instytucjonalnych czy
dalszego komplikowania formalnych procedur, lecz raczej wymaga bardziej profesjonalnego
podejscia.

Sprawozdanie brytyjskiej Izby Lordéw dotyczace roli parlamentéw narodowych w UE zawierato
zalecenie, by Komisja Europejska ,jasno stwierdzita, kiedy i jak parlamenty narodowe wptywajg na
tworzenie polityk", facznie ze wskazaniem uwag parlamentéw narodowych zawartych w ich
sprawozdaniach podsumowujgcych wyniki konsultacji spotecznych®. Ponadto sprawozdanie roczne
Komisji dotyczqce stosunkow z parlamentami narodowymi powinno by¢ wykorzystywane do
ustalenia wptywu zaangazowania parlamentdéw narodowych. Belgijska Izba Reprezentantdéw uznata
za mato prawdopodobne, by parlamenty posiadaty wystarczajgcqg wiedze, by w zadowalajgcy
sposob radzi¢ sobie z bardzo specjalistycznymi i technicznymi zagadnieniami. Komisja AFCO
Parlamentu Europejskiego, choc¢ otwarta na rozwdj szeroko rozumianych stosunkow miedzy
parlamentami narodowymi a Komisjqg, podkreslita, ze Parlament Europejski powinien byc¢ bardziej
zaangazowany w dialog polityczny, gftdwnie z uwagi na wzajemnq zaleznos¢ miedzy decyzjami
Parlamentu Europejskiego i decyzjami parlamentdéw narodowych.

Wczesne porozumienia legislacyjne na etapie pierwszego czytania w ramach unijnego procesu
decyzyjnego

Siedemnascie z 27 parlamentdw (izb) oraz komisja AFCO Parlamentu Europejskiego uznaty wczesne
porozumienia legislacyjne na etapie pierwszego czytania za pozytywne z punktu widzenia procesu

16 The Role of National Parliaments in the European Union" [Rola parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej],
Komisja do Spraw Unii Europejskiej, 1zba Lordéw, 9. sprawozdanie sesji 2013-14:
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201314/Idselect/Ildeucom/151/151.pdf
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ustawodawczego UE. Poproszone o dalsze rozwiniecie tego tematu, 4 parlamenty (izby) i Partia
Zielonych w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie jednoznacznie ocenity negatywnie
wczesne porozumienia legislacyjne na etapie pierwszego czytania, stwierdzajac, ze przyspieszajg
one, upraszczajg i/lub usprawniajg proces ustawodawczy!’. Natomiast pie¢ parlamentéw (izb)
ocenito je jednoznacznie negatywnie ze wzgledu na brak przejrzystosci i dostatecznej kontroli
demokratycznej*®. Firniska Eduskunta zwrdcita uwage na ostabienie ogdlnej kontroli demokratycznej
nad ustawodawstwem UE, a zatem podstawowe] roli Parlamentu Europejskiego jako
demokratycznej instytucji. Dla czeskiego Senatu procedura ta jest zdecydowanie nieprzejrzysta i
wnosi watpliwg wartos¢ dodang; jego zdaniem wiekszos¢ przedstawicieli paistw cztonkowskich w
Radzie jest wytgczona z negocjacji, co wyraznie wptywa na mozliwosci kontroli parlamentarne;j.
Argumentowat réwniez, ze zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego brakuje waloréw
parlamentarnego trybu podejmowania decyzji przewidzianego w traktatach, w ramach ktdrego
Parlament Europejski powinien przyczyniac¢ sie do legitymacji ustawodawstwa UE; porozumienia w
pierwszym czytaniu stanowig istotne zagrozenie dla ustawodawstwa UE oraz dla jego jakosci
wskutek ryzyka presji ze strony m.in. grup lobbujgcych w imieniu partykularnych interesow.

Kilka parlamentdw (izb) pozytywnie ocenito wczesne porozumienia legislacyjne zawierane na etapie
pierwszego czytania, zgtosity jednak watpliwosci dotyczgce gtdwnie pogorszenia sie przejrzystosci
unijnego procesu decyzyjnego i w kilku przypadkach zwrécity one uwage na brak wystarczajgcej
kontroli ze strony parlamentéw narodowych. Polski Sejm powigzat te kwestie ze znaczeniem
dokumentéw i zakresem, ktdrego ona dotyczy. Brytyjska lzba Lordéw zauwazyta, ze cho¢ rzad
Zjednoczonego Krélestwa przekazuje Komisji do Spraw Unii Europejskiej informacje o tresci
porozumien w pierwszym czytaniu, to jednak czesto nastepuje juz po osiggnieciu porozumienia. W
tej kwestii, w swoim sprawozdaniu na temat roli parlamentéw narodowych postulowata, by Rada
rozwazyta mozliwos¢ zobowigzania sie, ze w przypadku dokonania istotnej zmiany projektu aktu
ustawodawczego podczas negocjacji miedzy wspétustawodawcami wyznaczy odpowiednio dtugi
termin (nie krotszy niz 12 tygodni) na przeprowadzenie przez parlamenty narodowe kontroli
zmienionego projektu przed osiggnieciem porozumienia w Radzie.

Potowa parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (18 z 36) stwierdzito, ze informowano je o
spotkaniach (rozmowach) tréjstronnych miedzy Parlamentem Europejskim, Radg a Komisja
Europejska w kontekscie zwyktej procedury ustawodawczej. Wiele z nich wypowiedziato sie szerzej
na temat tych procedur.

Stowenskie Zgromadzenie Narodowe odpowiedziato, ze jest czasem informowane, lecz nie w
zwigzku ze wszystkimi dyskutowanymi aktami, natomiast dunski Folketing stwierdzit, ze jest
informowany na temat konkretnych dokumentdw przedstawianych Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Wegierskie Zgromadzenie Narodowe jest informowane w pisemnym sprawozdaniu
lub przez przedstawiciela rzagdu o wyniku spotkan trdjstronnych. Czeski Senat i belgijska Izba
Reprezentantéw s3 informowane na zadanie rzgdu, natomiast niderlandzka Izba Pierwsza
stwierdzita, ze cho¢ jest informowana o postepach negocjacji, to nie ma jednak jasnego wgladu w
ich tres¢. Szwedzki Riksdag ma szerokie uprawnienia do uzyskiwania informacji poprzez
zobowigzanie rzadu do informowania i zasiegania opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej przed
podjeciem wszelkich decyzji w Radzie, w tym przed zawarciem wczesnych porozumien
legislacyjnych w pierwszym czytaniu. totewska Saeima stwierdzita, ze narodowe stanowiska

17 Czeska Izba Deputowanych, polski Senat, belgijska Izba Reprezentantéw, rumuriska Izba Deputowanych.
18 Finska Eduskunta, czeski Senat, chorwacki Sabor, grecka Izba Deputowanych, cypryjska lzba Reprezentantéw.
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podlegajgce kontroli parlamentarnej zwykle zawieraja dziat dotyczacy opinii instytucji UE, w zwigzku
z czym kiedy okreslony projekt jest na etapie rozmoéw trdéjstronnych stanowisko narodowe powinno
zawiera¢ pewne informacje o wynikach tych rozmdéw. Francuskie Zgromadzenie Narodowe
stwierdzito, ze informacje przekazywane przez rzad w sprawie negocjacji sg stosunkowo
zadowalajgce. Izby irlandzkiego Oireachtasu poinformowaty, ze nie majg formalnej procedury, lecz
wymiana informacji na szczeblu urzedowym funkcjonuje prawidtowo. Zaréwno niemiecki
Bundesrat, jak i Bundestag otrzymujg dokument Rady na temat negocjacji tréjstronnych of rzadu
federalnego, jak réwniez sprawozdania rzadu federalnego dotyczace rozmoéw tréjstronnych.

Na pytanie o to, czy rosngca liczba porozumien zawieranych przy pierwszym czytaniu ma wptyw na
procedure kontroli aktéw UE tylko 9 z 34 parlamentéw (izb) odpowiedziato twierdzaco.

Dunski Folketing wzmocnit w 2006 roku swojg kontrole projektéw ustawodawczych przyjmowanych
na podstawie porozumien zawartych przy pierwszym czytaniu poprzez zobowigzanie rzgdu do
przedstawienia proponowanego mandatu przed ostatecznym przyjeciem stanowiska przez rzad.
Izby irlandzkiego Oireachtasu i belgijska Izba Reprezentantéw wyjasnity, ze kontrola nastepuje na
wczesnym etapie.

Wrtoska Izba Deputowanych i Senat Republiki opisali, w jaki sposéb ich kontrola parlamentarna
zostata dostosowana, zauwazajac, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przewodniczacy Rady
Ministréw i minister spraw europejskich sg zobowigzani do przekazywania izbom sprawozdan i not
informacyjnych przygotowanych przez state przedstawicielstwo Wtoch przy UE, w nawigzaniu m.in.
do spotkan tréjstronnych w ramach procedur ustawodawczych. Biorgc pod uwage te informacje (jak
réowniez informacje i wyjasnienia przekazane przez wydziat do spraw UE izby), wiasciwe komisje
starajg sie zakonczy¢ kontrole przed osiggnieciem porozumienia w ramach rozmow trdéjstronnych.
Cypryjska Izba Reprezentantow stwierdzita, ze porozumienia w pierwszym czytaniu mogg nie mieé
pozytywnego wpltywu na procedure kontroli aktéw UE przeprowadzang przez parlamenty
narodowe ze wzgledu na brak czasu na skuteczng wspétprace miedzyparlamentarng prowadzacg do
wywarcia wpltywu na decyzje podejmowane na szczeblu UE.

Wypowiadajac sie szerzej na ten temat belgijska Izba Reprezentantéw zauwazyta, ze porozumienia
osiggane w trzecim czytaniu sg nietypowe i mniej demokratyczne niz te nastepujace na etapie
pierwszego czytania, poniewaz sg one zawierane przez np. sprawozdawce, ktéry w tych warunkach
dziata jak nie ustanowiony w drodze wyboréw przedstawiciel Parlamentu Europejskiego.

CZESC C. Skuteczniejszy udziat parlamentéw narodowych w unijnym procesie decyzyjnym oraz
dalszy przebieg integracji europejskiej

Nowe instrumenty i pomysty majqgce na celu zaangazowanie parlamentow narodowych w
proces podejmowania decyzji w UE

Spytano parlamenty (izby), czy opowiadajg sie za pomystem stworzenia nowych instrumentéw
majacych na celu zaangazowanie parlamentéw narodowych w proces decyzyjny UE bez formalnych
zmian traktatow.

Dwudziestu jeden z 30 respondentow opowiedziato sie za tym pomystem.

Trzech sposrod tych, ktérzy przekazali dalsze informacje stwierdzito, ze chciatoby zwiekszy¢
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wykorzystanie istniejgcych mechanizméw i procedur (niderlandzka Izba Druga, fotewska Saeima i
belgijska Izba Reprezentantéw).

Ponadto brytyjska Izba Lordéw i niderlandzka Izba Druga opowiedziaty sie m.in. za wydtuzeniem
terminu wyznaczonego na przeprowadzenie kontroli pomocniczosci. Ta ostatnia wyrazita réwniez
opinie, ze nalezy przedyskutowac z Komisjg Europejskg pewne mozliwosci, jak mozliwosé kontroli
przestrzegania zasady proporcjonalnosci, wzmocnienia dialogu politycznego oraz wprowadzenia
»zielonej kartki". Duniski Folketing, brytyjska Izba Lorddw, francuski Senat i wioski Senat Republiki
poparty propozycje niderlandzkiej l1zby Drugiej dotyczacg wprowadzenia ,zielonej kartki" w celu
stworzenia mozliwos$ci rekomendowania Komisji Europejskiej nowych aktéw ustawodawczych przez
parlamenty narodowe, w tym propozycji dotyczgcych oceny lub uchylenia istniejgcych aktéw
ustawodawczych. Wtoski Senat Republiki zaproponowat witasciwe wykorzystanie COSAC w tym
zakresie, za$ czeski Senat stwierdzit, ze ,zielona kartka" moze w istotnym stopniu przyczynic sie do
udziatu parlamentéw narodowych w sprawach UE i ich $wiadomosci w tym zakresie. Trzy
parlamenty (izby) wspomniaty o propozycjach przedtozonych w odpowiednich, wydanych przez
siebie sprawozdaniach. Brytyjska lzba Lordéw, nawigzujgc do sprawozdania swojej Komisja do
Spraw Unii Europejskiej, potwierdzita, ze procedure ,zéttej kartki" mozna by ulepszyé w drodze
politycznego porozumienia miedzy parlamentami narodowymi, Radg a Komisjg Europejska®®.
Francuskie Zgromadzenie Narodowe wspomniato swoje liczne i ambitne propozycje, w tym postulat
instytucjonalizacji statego zgromadzenia parlamentéw narodowych, wyposazonego w uprawnienia
do wspoétdecydowania w dziedzinie zarzgdzania gospodarczego, obrony i niektérych aspektéw w
dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci?®. Francuski Senat zaproponowat utworzenie
statego przedstawicielstwa parlamentéw narodowych, w ktérego sktad wchodziliby deputowani do
poszczegblnych izb (parlamentdow) i ktérego spotkania odbywatyby sie okresowo oraz w przypadku
wystgpienia takiej potrzeby. Dunski Folketing wspomniat o swoich zaleceniach zawartych w
dokumencie opracowanym przez jego Komisje do Spraw Unii Europejskiej?l. Rumunska lIzba
Deputowanych zaproponowata m.in. opracowanie zestawienia wszystkich projektéw
ustawodawczych, w przypadku ktérych parlamenty narodowe sygnalizowaty mozliwy problem, jak
rowniez wzmocnienie legitymacji demokratycznej i wiekszego poczucia ,wtasnosci" UE wsrdéd
deputowanych do parlamentéw narodowych. Odnoszac sie do postulatéw duniskiego Folketingu,
poparta wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w rozliczaniu ich gtowy panstwa lub rzadu z
decyzji w Radzie Europejskiej, ustalenie kodeksu postepowania dotyczacego spotkan
miedzyparlamentarnych, organizowanie spotkan grup parlamentéw (izb) poswieconych
zagadnieniom bedgcym przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz wzmacnianie dwustronnych
powigzan miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim.

Kilka innych parlamentéw (izb) zwrdcito réwniez uwage na wzmocnienie wspotpracy miedzy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim. Nie popierajgc wprawdzie tworzenia
nowych mechanizméw, totewska Saeima opowiedziata sie za sprawniejszym wykorzystywaniem
istniejgcych oraz ulepszeniem pewnych nieformalnych mechanizméw wspétpracy poprzez

1% Sprawozdanie brytyjskiej Izby Lordéw, zob. przypis 16.

20 Rapport d'information déposé par la Commission des affaires européennes sur l'approfondissement démocratique
de I'Union et présenté par Mme Danielle Auroi:
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/europe/rap-info/i1200.pdf

21 Folketing: Twenty-three recommendations to strengthen the role of national parliaments in a changing European
governance [Dwadziescia trzy zalecenia dotyczgce wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w zmieniajgcym sie
europejskim systemie zarzgdzania gospodarczego], Komisja do Spraw Unii Europejskiej, dunski parlament, styczen

2014:
http://www.eu-oplysnineen.dk/upload/application/pdf/2d81b9f4/Twenty three recommendations.pdf%3Fdownload%3D1
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wspotprace miedzy grupami politycznymi, komisjami i sprawozdawcami. Podobnie litewski Seimas
nawigzat do lepszej komunikacji miedzy wyspecjalizowanymi komisjami Parlamentu Europejskiego
a parlamentami narodowymi. Wtoski Senat Republiki wspomniat bezposrednig wspotprace miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi na poziomie komisji na podstawie art. 142
ust. 3 regulaminu Parlamentu Europejskiego, odnoszac sie do odpowiednich form wspétpracy
przedustawodawczej i poustawodawcze;j.

Komisja AFCO Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze postanowienia traktatowe dotyczgce
mechanizmu wczesnego ostrzegania przewidzianego w protokole nr 2 dofgczonym do Traktatu z
Lizbony s3 jasne, oraz ze jej celem nie jest blokowanie procesu decyzyjnego, lecz poprawienie jakosci
prawodawstwa UE, w szczegdlnos$ci poprzez zapewnienie funkcjonowania UE w ramach jej
kompetencji. W tym kontekscie dodata, ze wszystkie nowe instrumenty nalezy postrzegad i
stosowac jako jedno z narzedzi zapewniajacych skuteczng wspotprace miedzy instytucjami
europejskimi i krajowymi, oraz ze korzystanie z nich nie wymaga formalnych zmian traktatéw?2.

Niderlandzka Izba Pierwsza, irlandzki Oireachtas i komisja AFCO Parlamentu Europejskiego sg
otwarte na dyskusje w sprawie dodatkowych instrumentéw, natomiast firiska Eduskunta, ktéra nie
opowiada sie ani za tworzeniem nowych instrumentdéw, ani przeciwko temu, wyrazita poglad, ze
kazdy parlament narodowy dysponuje, w ramach swoich narodowych rozwigzan konstytucyjnych,
srodkami stuzgcymi maksymalizacji jej roli w formutowaniu polityki UE.

Ogromna wiekszos$¢ parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi (26 z 31) przyznata, ze takie
pomysty, jak te zaproponowane przez niektdre parlamenty (zob. powyzsze ustepy) COSAC powinna
wzigé pod uwage celem dalszego ozywienia wspotpracy miedzyparlamentarnej.

Cze$¢ parlamentow (izb) opowiedziata sie za réznymi pomystami w tym zakresie. Najczesciej
wskazywano te, ktére dotyczg ewentualnej procedury ,zielonej kartki", wzmocnionego dialogu
politycznego, kontroli/badania projektow umoéw handlowych oraz zagadnien zwigzanych z
procedury ,z6ttej kartki".

Odnosnie do ewentualnej procedury ,zielonej kartki" polski Sejm stwierdzit, ze wprowadzenie jej
zdaje sie byc¢ zbiezne z koncepcjg zwiekszenia uczestnictwa parlamentéw narodowych w unijnym
procesie decyzyjnym, lecz jej wprowadzenie nie jest zalezne od COSAC i bedzie wymagac okazania
dobrej woli przez Komisje Europejska.

Jesli chodzi o procedure ,z6ttej kartki"?3, niektére parlamenty (izby) zaproponowaty wziecie pod
uwage i przedyskutowanie takich pomystow, jak usprawnienie ,z6ttej kartki" (niderlandzka Izba
Druga, francuski Senat, portugalskie Zgromadzenie Republiki), wspdlna ocena odpowiedzi Komisji
Europejskiej w przypadkach wystawienia ,z6ttej kartki" (stowenskie Zgromadzenie Narodowe),
usprawnienie kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci na wczesnym etapie az do korica
procesu decyzyjnego (wegierskie Zgromadzenie Narodowe), zmiana i wydtuzenie terminu kontroli
pomocniczosci (czeski Senat, estonski Riigikogu, brytyjska Izba Lordéw, chorwacki Sabor).

Wsréd innych wartych wskazania postulatéw nalezy wymienié dyskusje m.in. na temat utworzenia
grupy roboczej Komisji Europejskiej ds. stworzenia planu dziatania dotyczgcego wzmocnienia roli

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie stosunkdw miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi (P7_TA(2014)0430).
23 Zob. réwniez cze$é A rozdziatu 2 powyzej.
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parlamentéw narodowych (niderlandzka Izba Druga), Scislejszej wspdtpracy miedzy parlamentami
narodowymi (polski Senat) oraz mozliwosci powotywania doraznych grup roboczych pod auspicjami
COSAC w celu prowadzenia dyskusji i debat nad konkretnymi sprawami politycznymi z myslg o
przedstawieniu materiatdw do dyskusji na posiedzeniu plenarnym COSAC, lub prowadzenia dalszych
prac nad uzgodnionymi konkluzjami (brytyjska Izba Lordéw).

Zdaniem niemieckiego Bundestagu, poza dwustronng wymiang doswiadczen, za uzyteczny nalezy
uznac dialog polityczny w ramach COSAC. Niemiecki Bundestag zaznaczyt, ze nie ma formalnego
stanowiska w sprawie niderlandzkiej i innych propozycji w tym obszarze.

Z kolei finska Eduskunta stwierdzita, ze wszystkie wspomniane propozycje mogg okazaé sie
przydatne jako $rodki dorazne, lecz nie widziata potrzeby nadawania im instytucjonalnego
charakteru, poniewaz nie ma powodu, by parlamenty narodowe nie miaty ze sobg wspotpracowac
przy dowolnym aktualnym problemie. Belgijska Izba Reprezentantéw podkredlita, ze istniejgce
procedury nalezy zoptymalizowaé, ze nie ma potrzeby formalizowania procedury ,zielonej kartki",
poniewaz aktywne podejscie parlamentéw narodowych jest juz zbiezne z taky procedura, oraz ze
parlamenty narodowe aktywnie uczestniczg w ustalaniu polityki na podstawie Deklaracji z Laeken.

Hiszpanskie Kortezy Generalne stwierdzity, ze ostatecznie zgodzg sie na uwzglednienie
przedstawionych propozycji pod warunkiem, ze prezydencja wyrazi na to zgode oraz o ile decyzja ta
nie bedzie kolidowaé z programem prac COSAC uzgodnionym przez trojke.

Komisja AFCO, udzielajac przeczacej odpowiedzi, wskazata, ze art. 9 tytutu Il Protokotu nr 1
dofaczonego do Traktatu z Lizbony, wspiera rozwijanie , porozumienia” miedzy parlamentami
narodowymi a Parlamentem Europejskim jako podstawe sprawnej wspotpracy, podkreslajac, ze
COSAC powinna pozosta¢ forum regularnej wymiany opinii, informacji i najlepszych praktyk
zwigzanych z praktycznymi aspektami kontroli parlamentarnej.

Skutecznie stosowanie kontroli zasady pomocniczosci

W ust. 22 konkluzji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw panstw UE w Wilnie w dniach 6-8
kwietnia 2014 r. przewodniczacy zaproponowali, by COSAC zbadata mozliwosci skuteczniejszego
stosowania kontroli zasady pomocniczosci oraz ze nastepna Konferencja Przewodniczgcych
mogtaby rozwazy¢ podjecie takich prac przez COSAC. W zwigzku z tym zwrdcono sie do
parlamentéw (izb) o przedstawienie ich propozycji w ramach istniejgcych traktatow z myslg o
skuteczniejszym stosowaniu kontroli zasady pomocniczosci.

Przedstawiono réozne pomysty dotyczgce wspoétpracy parlamentow (izb) oraz procedur kontroli
zasady pomocniczosci. Cze$¢ parlamentéw (izb) podkredlita znaczenie wzmocnienia wspétpracy
miedzy parlamentami (izbami) podczas kontroli projektow ustawodawczych (litewski Seimas,
francuski Senat, estonski Riigikogu, dunski Folketing, totewska Saeima). Dunski Folketing
postulowat, ze parlamenty narodowe powinny wymieniaé opinie i doSwiadczenia dotyczace ich
oceny kontroli zasady pomocniczosci z uwzglednieniem opinii wyrazanych przez Komisje Europejska
i inne instytucje europejskie. Ponadto zaproponowat, by wymienialy one miedzy sobg liste
priorytetowych projektéw wybranych z programu prac Komisji (PPK) przed 31 stycznia. totewska
Saeima zwrécita uwage na potrzebe lepszej wspdtpracy i koordynacji w celu poprawienia jakosci i
wynikéw kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci, na przyktad poprzez utworzenie statej
grupy roboczej w ramach spotkan COSAC, zajmujacej sie kontrolami przestrzegania zasady
pomocniczosci. Rzadzaca wiekszo$é SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowe;j i
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Bundesracie, wskazujac na krétki termin wyznaczony na przeprowadzenie kontroli zasady
pomocniczosci, podkreslita znaczenie wczesnego informowania o ustaleniach innych parlamentéw
(izb), zaznaczajac, ze cotygodniowe spotkania statych przedstawicieli parlamentéw narodowych w
Brukseli mogtyby by¢ odpowiednim forum wymiany informacji.

W zwigzku z poprawg wymiany informacji zaznaczono role IPEX. Zdaniem szwedzkiego Riksdagu
nalezy podja¢ dziatania, dzieki ktérym baza danych zapewni lepsze wsparcie kontroli przestrzegania
zasady pomocniczosci. Rdwniez wtoska Izba Deputowanych stwierdzita, ze w tym celu nalezy w petni
wykorzysta¢ potencjat witryny IPEX.

W odniesieniu do procedury niektére parlamenty (izby) odniosty sie jednoznacznie do mozliwosci
przedtuzenia lub usprawnienia o$Smiotygodniowego terminu (niderlandzka Izba Druga, finska
Eduskunta, czeski Senat, szwedzki Riksdag, brytyjska Izba Lorddéw, portugalskie Zgromadzenie
Republiki). Szwedzki Riksdag stwierdzit, ze "Komisja ds. Konstytucji wyciggneta wniosek, ze
mechanizm kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci jest nieskuteczny w swojej obecnej
formie. Waznym aspektem jest zbyt krétki termin na przeprowadzenie kontroli. Komisja jest zdania,
ze nalezy rozwazy¢ wydtuzenie terminu."

Ponadto wskazano na mozliwos¢ opracowania wspdlnych wytycznych i kryteridw dotyczacych
stosowania zasady pomocniczosci (fotewska Saeima, rumunska Izba Deputowanych).

Niderlandzka lzba Pierwsza nawigzata do swojego listu skierowanego do Komisji Europejskiej z 3
czerwca 2014 r., w ktédrym zwrdcita sie do Komisji z pytaniem, czy doswiadczenia zwigzane z
wystawieniem dwéch ,,z6ttych kartek" uzasadniajg dalsze wyjasnienia lub ocene dokumentu Komisji
,Praktyczne rozwigzania dotyczgce funkcjonowania mechanizmu kontroli pomocniczosci zgodnie z
protokotem nr 2 do Traktatu z Lizbony" z 1 grudnia 2009 r.

Brytyjska Izba Lorddw, powotujac sie na swoje sprawozdanie?®, przyznata, ze kluczowe elementy
procedury zostaty zawarte w traktatach i mozna je formalnie zmieni¢ tylko w drodze zmiany
traktatow; poparta jednak pomyst wspdtdziatania paristw cztonkowskich w Radzie we wspodtpracy z
Komisjg Europejskg w celu uzgodnienia pakietu ulepszen oraz miedzyinstytucjonalnej umowy w
sprawie zakresu, terminu, zaangazowania Komisji, skutku, progu i terminu. Ponadto poparta
dyskusje na forum COSAC nad tymi szescioma kwestiami.

Luksemburska lzba Deputowanych wskazywata, ze konieczne jest uzyskiwanie szybszych i bardziej
zindywidualizowanych odpowiedzi Komisji Europejskiej na argumenty przedstawiane przez
parlamenty narodowe.

Co wiecej, polski Sejm stwierdzit, ze COSAC powinna nawigzaé¢ dobre stosunki z nowg Komisjg
Europejskg, jak réwniez przedyskutowaé i uzgodni¢ sposdb traktowania opinii parlamentéw
narodowych, w szczegdlnosci uzasadnionych opinii, zwtaszcza w przypadku ,,zéttej kartki".

Z kolei witoska lzba Deputowanych zauwazyta, ze obecne procedury i praktyki sg zasadniczo
wiasciwe, w zwigzku z czym nie ma potrzeby proponowac nowych rozwigzan. Jej zdaniem ,,COSAC
(lub jej sekretariat) nie powinna uzyska¢ zadnych uprawnien do , koordynowania" monitorowania
przestrzegania zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe w celu utatwienia osiggniecia
progdw mechanizmu wczesnego ostrzegania. Bytoby to sprzeczne z powierzeniem odpowiednich

24 Sprawozdanie brytyjskiej 1zby Lordéw, zob. przypis 16.
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obowigzkéw poszczegdlnym parlamentom, ktére wykonujg je zgodnie z wtasnymi procedurami i
uprawnieniami. Ponadto Traktat z Lizbony nie nadaje COSAC zadnych konkretnych uprawnien w
zakresie pomocniczosci, po usunieciu wszystkich wczesniej istniejgcych odniesien".

Podobnie komisja AFCO Parlamentu Europejskiego argumentowata, ze kontrola przestrzegania
zasady pomocniczosci nie jest zadaniem zbiorowym, lecz indywidualnym poszczegdlnych
parlamentéw (izb), dotyczgcym wyspecjalizowanych komisji parlamentéw narodowych, a nie tylko
komisji spraw europejskich; jej zdaniem nie uniemozliwia to COSAC szczegétowego badania
probleméw, z ktérymi parlamenty narodowe majg do czynienia przy wykonywaniu prerogatyw
nadanych im przez Traktat z Lizbony.

Stanowiska w sprawie ewentualnego dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej, kwestii
suwerennosci i mozliwych perspektyw federalizacji

Na pytanie, czy parlamenty (izby) zajety stanowisko w sprawie ewentualnego dalszego rozwoju
procesu integracji europejskiej, wiekszos¢ (23 z 35) odpowiedziata przeczaco.

Pie¢ parlamentdw (izb) powotato sie na konkretne sprawozdania:

¢ niderlandzka Izba Druga odniostfa sie do swojego sprawozdania zatytutowanego ,Ahead of
Europe: On the role of the Dutch House of Representatives and national parliaments in the
European Union" 2°[Co czeka Europe: o roli niderlandzkiej Izby Deputowanych i parlamentéw
narodowych w Unii Europejskiej], ktorego trzy tematy to ,zotta kartka", ,zielona kartka" i
wspotpraca;

¢ finska Eduskunta wspomniata o swoim sprawozdaniu na temat rzgdowej ,biatej ksiegi"
dotyczacej polityki UE, ktora zawiera ogdlne opinie Eduskunty na temat przysztosci integracji
europejskiej;

e francuski Senat odniést sie do swojego sprawozdania o perspektywach UE?®, ktdre zawiera
dwadziescia cztery propozycje dotyczgce przysztosci Europy, ujete w pieciu rozdziatach
dotyczacych potrzeby przemyslenia na nowo europejskiego zarzadzania gospodarczego
poprzez zorganizowanie Europy kilku koncentrycznych obszaréw o zréznicowanym rytmie
funkcjonowania, utrzymujgcego cel ogdlnej spdjnosci, wzmocnienie potencjatu
gospodarczego Europy, zreformowanie jej instytucji, wzmocnienie acquis i lepszego
komunikowanie sie w sprawach Europy oraz zachecanie obywateli do wiekszego
identyfikowania sie z Europg;

¢ francuskie Zgromadzenie Narodowe nawigzato do sprawozdania przewodniczgcej Komisji do
Spraw Europejskich w sprawie demokratycznego pogtebienia Unii, w ktérym zostaty
przedstawione propozycje dotyczgce potwierdzenia demokratycznych fundamentéw UE?’.
Ponadto wspomniafo swojg uchwate w sprawie szybkiego uksztaftowania konferencji
miedzyparlamentarnej na podstawie art. 13 TSKZ;

e komisja AFCO Parlamentu Europejskiego odniosta sie do przyjecia kilku sprawozdan?® w

5 http://www.tweedekamer.nl/images/Ahead in Europe 181-238660.pdf

26 Rapport d'information au nom de la commission des affaires européennes sur les perspectives de [|'Union
européenne par M. Pierre Bernard-Reymond:

http://www.senat.fr/rap/r13-407/r13-4071.pdf

27 pani Auroi, sprawozdanie francuskiego Zgromadzenia Narodowego, zob. przypis 20.

28 Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie wielopoziomowego zarzadzania gospodarczego -
P7_TA(2013)0598, stosunkdéw z Radg Europejskg - P7_TA(2013)0599, z Komisjg Europejskg - P7_TA(2014)0249 oraz z
parlamentami narodowymi - P7_TA(2014)0430.
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ktorych powtornie podkreslono potrzebe wykorzystania petnych mozliwosci, jakie oferuje
Traktat z Lizbony; sprawozdania te zawieraty propozycje dotyczace réznych modyfikacji
traktatéw, m.in. ukorniczenie autentycznej i demokratycznej UGW oraz utworzenie Unii
obywateli i panstw.

Kilka innych parlamentéw (izb) wyrazito swoje opinie na ten temat. Portugalskie Zgromadzenie
Republiki stwierdzito, ze nie ma zastrzezern odnosnie do rozpoczecia debaty, ktdra moze pogtebic
proces integracji europejskiej, ktéra bedzie kompleksowa, wiaczy parlamenty narodowe i uwzgledni
ogolne zasady lezgce u podstaw Unii. Wioska Izba Deputowanych stwierdzita, ze ,wskazata w kilku
uchwatach potrzebe dalszego rozwijania procesu integracji politycznej z perspektywg federalizacji.
Za warunek wstepny uwaza sie zapewnienie Unii zdolnosci odpowiedniego reagowania na zmiany
globalne i niedopuszczenie, by interesy narodowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich
przewazaty nad wspdlnym interesem. Tylko Unia z rzgdem gospodarczym, niezaleznymi finansami,
realng polityka zagraniczng, skoordynowang politykg podatkowg i skuteczng wspdlng politykg w
innych kluczowych sektorach moze spetni¢ oczekiwania obywateli Europy i odgrywac skuteczng role
na poziomie globalnym." Wtoski Senat Republiki oswiadczyt, ze ,w debacie Senatu zawsze widoczne
byto powszechne poparcie dla integracji europejskiej." Ponadto stwierdzit, ze giéwne grupy
polityczne osiggnety ogdlny konsensus, popierajgc rzad w kwestii potrzeby dokonania istotnego
podziatu suwerennosci w Europie w obliczu narastajacych obaw zwigzanych z kryzysem oraz w celu
skuteczniejszego przezwyciezania jego negatywnych skutkdéw.

Wegierskie Zgromadzenie Narodowe, stwierdziwszy wprawdzie, ze nie zajeto jeszcze formalnego
stanowiska w sprawie mozliwosci dalszego rozwijania procesu integracji europejskiej, wyjasnito ze
jego Komisja do Spraw Unii Europejskiej i Komisja Spraw Zagranicznych regularnie prowadzg debaty
nad sprawozdaniem rocznym dotyczgcym cztonkostwa Wegier w UE oraz nad stanem integracji
europejskiej. Dodato, ze podobne sprawy sg czesto przedmiotem obrad Organu Doradczego ds. UE.

W odpowiedzi na pytanie o dziedziny, w ktérych wystepuje potrzeba dalszego podziatu
suwerennosci lub tez przeciwnie - renacjonalizacji kompetencji - siedem parlamentoéw (izb) z 23,
ktore udzielity odpowiedzi stwierdzito, ze nie ma oficjalnego stanowiska lub nie prowadzito debaty
na ten temat.

Cztery z nich mogg wyrazi¢ opinie i/lub zajgc¢ stanowiska na ten temat.
Wsréd uwag tych parlamentéw (izb), ktére wyrazity swoje opinie znalazty sie nastepujace:

¢ niderlandzka lIzba Druga sporzadzita liste dziatarn dotyczgcych polityk, ktdre Niderlandy
wolatby realizowac¢ tylko na poziomie krajowym, zgodnie z zasadg pomocniczosci, oraz
dotyczacych ustawodawstwa, ktdre jej zdaniem zostato skonstruowane, lub istnieje ryzyko,
ze zostanie skonstruowane w sposdb wykraczajacy poza zakres potrzebny do osiggniecia
jego celdw - w oparciu o zasade proporcjonalnosci;

o finska Eduskunta podkreslita, ze ewentualna dalsza integracja powinna odbywac sie z
poszanowaniem zasady pomocniczosci oraz z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich, o
ile jest to mozliwe. Wskazata miedzy innymi na znaczenie poparcia obywateli dla dalszej
integracji, podkreslajgc, ze ,jest oczywiste, ze niektére propozycje integracyjne, ktére
zostaty zgtoszone pod przykrywka kryzysu gospodarczego poszty dalej niz to, co panstwa
cztonkowskie i obywatele sktonni byliby zaakceptowac (np. europejski minister finanséw,
fundusz sptaty dtugéw, wspdlna polityka fiskalna). Z drugiej strony ostatnie zmiany w sferze
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rynku wewnetrznego i handlu cyfrowego sg przyktadami integracji wspieranej przez
wszystkie panstwa cztonkowskie;

Komisja do Spraw Europejskich francuskiego Senatu stwierdzita w swoim sprawozdaniu, ze
podziat kompetencji nie musi by¢ sztywny. Zwrdcita uwage na koniecznosé doktadnej oceny
dziatan UE oraz wartosci dodanej prawa UE;

szwedzki Riksdag, cho¢ nie ztozyt zadnych o$wiadczen w tej kwestii, odnidst sie do
oswiadczenia swojej Komisji ds. Konstytucji dotyczacego wptywu kontroli przestrzegania
zasady pomocniczosci i podziatu kompetencji miedzy UE i painstwami cztonkowskimi oraz
wskazat na znaczenie monitorowania wptywu dtugoterminowego rozwoju prawa UE na
podziat kompetencji;

portugalskie Zgromadzenie Republiki uznato, ze ewentualna debata na ten temat sitg rzeczy
odbytaby sie w ramach traktatéw, a zatem z udziatem parlamentéw narodowych;
francuskie Zgromadzenie Narodowe wskazato na ustanowienie euroobligacji, wyposazenie
strefy euro w zdolno$¢ fiskalng na potrzeby kompensowania nagtych zjawisk o charakterze
szokowym wynikajgcych z asymetrii, lepsze gospodarowanie europejskimi dobrami
publicznymi, skuteczniejszg walke z dumpingiem fiskalnym, spotecznym i Srodowiskowym
oraz utworzenie rzeczywistych europejskich ustug publicznych??;

zdaniem totewskiej Saeimy pozadany bytby dalszy podziat suwerennosci we wszystkich
obszarach z potencjalnym udziatem elementéw transgranicznych. W innych obszarach, jak
ochrona s$rodowiska, wskazana bytaby pewna renacjonalizacja celem umozliwienia
panstwom cztonkowskim o wyzszym poziomie ochrony utrzymania ich narodowych
standardéw;

wioska Izba Deputowanych podkreslita pilng potrzebe dalszego podziatu suwerennosci w
dziedzinie zarzgdzania gospodarczego i finansowego, opodatkowania (w tym podatkéw
bezposrednich), imigracji oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

zdaniem wtoskiego Senatu Republiki mozna rozwazyé dalszy podziat suwerennosci w
dziedzinie UGW, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, oraz w dziedzinie jednolitego rynku, stanowigcego podstawe integracji
europejskiej;

grecka Izba Deputowanych ocenifa stopien podziatu suwerennosci jako do$é zadowalajacy;
komisja AFCO wezwata do stworzenia autentycznej UGW zwiekszajgcej kompetencje Unii, w
szczegblnosci w dziedzinie polityki gospodarczej, oraz wzmacniajacej jej mozliwosci
budzetowe oraz role i demokratyczng rozliczalnos¢ Komisji, jak rowniez prerogatywy
Parlamentu Europejskiego. Dodata, ze lepszy i wyraZniejszy podziat kompetencji i zasobow
miedzy UE i painstwami cztonkowskimi musi by¢ Scisle powigzany z silniejszym poczuciem
,wihasnosci" i odpowiedzialnosci parlamentéw w zakresie kompetencji narodowych.

Ponad potowa parlamentéw (izb), ktdre udzielity odpowiedzi wyraznie stwierdzita, ze nie ma
oficjalnego stanowiska ani nie prowadzita debaty na temat potrzebnych zmian instytucjonalnych.

Jesli chodzi o potrzebne zmiany instytucjonalne:

Komisja do Spraw Unii Europejskiej litewskiego Seimasu byfa zdania, ze Parlament Europejski
powinien sta¢ sie autentycznym europejskim ustawodawcg z prawem inicjatywy
ustawodawczej oraz z prawem do powotywania przewodniczgcego Komisji Europejskie;.
Podkreslita réwniez, ze konieczne jest poszukanie mozliwosci szerokiego udostepnienia

2% Pani Auroi, sprawozdanie francuskiego Zgromadzenia Narodowego, zob. przypis 20.
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opinii publicznej posiedzen Rady UE, w tym Rady Europejskiej;

Komisja do Spraw Europejskich francuskiego Senatu zaproponowata, by przewodniczacy
Rady byt wybierany przez wszystkich parlamentarzystéw narodowych i deputowanych do
Parlamentu Europejskiego, zniesienie szesciomiesiecznej prezydencji UE, wybory
deputowanych do Parlamentu Europejskiego zgodne z jednolitg procedurg wyborczg,
zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego nadajgce mu m.in. prawo inicjatywy,
hierarchizacje Komisji Europejskiej wedtug znaczenia obowigzkéw jej komisarzy,
wzmochienie organizacji strefy euro, demokratyzacje strefy euro poprzez systematyczne
kojarzenie ze sobg parlamentarzystéw narodowych oraz zniesienie zasady jednomysinosci
w Radzie UE;*°

w swoim sprawozdaniu3! przewodniczgca Komisji do Spraw Unii Europejskiej francuskiego
Zgromadzenia Narodowego zaproponowata istotne innowacje instytucjonalne, jak
utworzenie Zgromadzenia Narodéw Europejskich, procedury wyborczej do Parlamentu
Europejskiego bardziej zblizonej do standardéw demokratycznych oraz zasade ,jeden
cztowiek, jeden gtos", odchudzenie kadr Komisji Europejskiej z odejsciem od reprezentacji
wszystkich panstw cztonkowskich. Zaproponowata na koniec, by uczyni¢ reprezentacje UE
klarowniejszg poprzez potgczenie stanowisk przewodniczagcego Komisji Europejskiej,
przewodniczgcego Rady Europejskiej i przewodniczgcego szczytéw strefy euro;

komisja AFCO uwaza, ze przyszfa zmiana traktatéw powinna potwierdzié role szczytu strefy
euro jako nieformalnej konfiguracji Rady Europejskiej i wezwata, aby komisarz do spraw
gospodarczych i finansowych zostat ministrem skarbu i statym wiceprzewodniczacym
Komisji;

rumunska lzba Deputowanych zaproponowata, by wezwaé rzady narodowe i inne
odpowiednie organy do wtgczenia opinii parlamentéw narodowych do stanowiska /
mandatu danego kraju podczas negocjacji w Radzie UE i Radzie Europejskiej;

rzagdzaca wiekszosé SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie
zaproponowata, by przyszty konwent zwrécit szczegdlng uwage na zwiekszenie
demokratycznej legitymacji i rozliczalnosci instytucji UE oraz na wzmocnienie roli
Parlamentu Europejskiego, bezposrednig partycypacje obywateli oraz zaangazowanie
parlamentédw narodowych w sprawy UE. Partia Zielonych stwierdzita, ze Parlament
Europejski powinien otrzymad prawo zgtaszania wnioskdéw ustawodawczych, Rada powinna
sta¢ sie ,izbg krajéw zwigzkowych" (Landerkammer) a wybory deputowanych do
Parlamentu Europejskiego powinny odbywaé sie na podstawie ,prawdziwych" europejskich
list wyborczych;

rumunski Senat podkreslit, ze przyszto$é UE nie moze zaleze¢ od zadnej osoby oraz ze nalezy
uwzglednic gtebszg legitymizacje i koncepcje wyboréw powszechnych.

Sposrdod 23 respondentdéw ponad potowa odpowiedziata jasno, ze nie ma oficjalnego stanowiska lub
nie rozpatrywata ewentualnej federalnej perspektywy UE czy strefy euro. Na przyktad stowacka
Rada Narodowa stwierdzita, ze nie stworzyta dokumentu na temat ewentualnej federalnej
perspektywy UE, za$ belgijska 1zba Reprezentantow oswiadczyta, ze dotychczas aktywnie popierata
realistyczng koncepcje UE z poszanowaniem zasady pomocniczosci. Rumuniska Izba Deputowanych
stwierdzita, ze cho¢ nie przyjeto jasnego stanowiska, to jednak z jej opinii i stanowisk posrednio
pojawiajg sie nawigzania do perspektywy federalnej. Wtoski Senat Republiki odpowiedziat, ze nie
ma oficjalnego stanowiska w uporzadkowanej formie, lecz w niektérych debatach o perspektywie

30 Sprawozdanie francuskiego Senatu, zob. przypis 26.
31 Sprawozdanie brytyjskiej Izby Lorddw, zob. przypis 12.
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tej méwili senatorowie o silnie proeuropejskim nastawieniu. Rumunski Senat stwierdzit, ze cho¢ nie
ma oficjalnego stanowiska, to jednak wielu senatorédw popiera opinie, ze proces pogtebiania
integracji oznacza postawienie na wariant federalny. Niderlandzka Izba Druga stwierdzita, ze rézne
partie polityczne majg rdzne opinie na ten temat. Zdaniem komisji AFCO ewentualna przyszta
zmiana traktatéw powinna potwierdzi¢ zréznicowang integracje jako narzedzie stuzgce osiggnieciu
dalszej integracji przy zachowaniu jednosci Unii.

Odnoszac sie do pytania o sposdb zapewnienia demokratycznej legitymacji w przypadku dalszego
podziatu suwerennosci, majgc zwtaszcza na wzgledzie role Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych, parlamenty (izby) wyrazity rézne poglady, przy czym dwa z nich odniosty sie do swoich
sprawozdan (brytyjska Izba Gmin3? i dunski Folketing>3).

Wyrazono miedzy innymi nastepujace poglady:

¢ kluczem do demokratycznej legitymacji w UE jest odpowiedzialnos¢ rzagdéw narodowych
wobec parlamentéw narodowych. Rzady powinny regularnie informowac¢ parlamenty o
swoich pracach w Radzie UE, a w szczegdlnosci w Radzie Europejskiej, ktérej procedury
powinny by¢ bardziej demokratyczne, przejrzyste, spdjne i przewidywalne. Dotyczy to
réwniez szczytdw grupy euro (finska Eduskunta);

e Parlament Europejski powinien staé sie autentycznym europejskim ustawodawcy z prawem
inicjatywy ustawodawczej oraz z prawem do powotywania przewodniczgcego Komisji
Europejskiej (litewski Seimas).

e nalezy zapewni¢ demokratyczng legitymacje i rozliczalnos¢ poprzez realizacje zasad
rownosci demokratycznej, demokracji przedstawicielskiej i demokracji partycypacyjnej
(stowacka Rada Narodowa);

e Konferencja (tzn. konferencja miedzyparlamentarna przewidziana w art. 13 TSKZ) musi
zosta¢ ograniczona do parlamentarzystow krajow strefy euro. Integracja parlamentéw
narodowych musi réwniez nastepowa poprzez statg reprezentacje parlamentarng w
osobach deputowanych wyznaczonych przez poszczegdlne parlamenty (izby) (francuski
Senat);

¢ nalezy lepiej okresli¢ zasady wspotpracy miedzy parlamentami - Parlamentem Europejskim
a parlamentami narodowymi (estonski Riigikogu);

e ,Parlamenty narodowe muszg mieé skuteczniejsze oparcie w dziataniach na rzecz
zwiekszonego nadzoru gospodarczego zawartych w semestrze europejskim". Choé
wspotpraca miedzyparlamentarna miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim w ramach konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej w art. 13 TSKZ oraz
Europejski Tydzied Parlamentarny sg bardzo cennymi instrumentami, stwierdzita brytyjska
Izba Lorddw, ,,nalezy znalez¢ srodki, by zapewnié odpowiedzialnos¢ instytucji UE nie tylko
wobec Parlamentu Europejskiego, lecz rédwniez wobec parlamentéw narodowych".
,Demokratyczne fundamenty UE mogg by¢ zagrozone", ,o ile nie zostang podjete kroki w
celu wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w nadzorowaniu" dalszej integracji*;

¢ parlamenty narodowe powinny nadal odgrywac¢ gtéwng role w zapewnianiu demokratycznej
reprezentacji w bardziej zintegrowanej UE. Wzmocniona legitymacja demokratyczna
oznacza ScisSlejszg wspdtprace miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi, zwtaszcza w kwestii wptywu na budzety narodowe (totewska Saeima);

32 Sprawozdanie brytyjskiej Izby Lorddw, zob. przypis 12.
33 Sprawozdanie duriskiego Folketingu, zob. przypis 21.
34 Sprawozdanie brytyjskiej Izby Lorddw, zob. przypis 16.
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rola Parlamentu Europejskiego w stanowieniu prawa i ksztattowaniu polityki powinna zostac
wzmocniona i rozszerzona na wszystkie polityki UE. Parlamenty narodowe powinny w
bardziej systematyczny i skuteczny sposéb stosowac¢ mechanizmy ogélnej kontroli i dialogu
politycznego. Istniejgce fora i narzedzia wspdtpracy miedzyparlamentarnej nalezy
udoskonali¢, aby usprawni¢ wymiane informacji, poglagddéw i najlepszych praktyk. Nowym i
istniejgcym forom lub gremiom miedzyparlamentarnym nie nalezy nadawac¢ uprawnien do
wyrazania ,,zbiorowych" stanowisk parlamentéw narodowych (wtoska Izba Deputowanych);
zarowno Parlament Europejski, jak i parlamenty narodowe powinny przyczynia¢ sie do
legitymacji demokratycznej w ramach swoich kompetencji (niemiecki Bundestag);

nalezy wzmocnié role parlamentéw panstw UE poprzez bardziej usystematyzowany rozwaj
wspotpracy miedzyparlamentarnej przewidzianej w art. 129f) TUE i art. 9 protokotu nr 1.
Nalezy dokona¢ dalszego rozszerzenia uprawnien Parlamentu Europejskiego w zakresie
wspotdecydowania, natomiast w przypadku parlamentéw narodowych nalezy zbadac
mozliwos¢ przyjecia konkretnych postanowien dotyczgcych ich obowigzku kontrolowania
dziatalnosci rzadu w Radzie (wtoski Senat Republiki);

parlamenty narodowe i Parlament Europejski muszg zapewni¢ witasciwg legitymacje i
rozliczalno$¢ odpowiednio na poziomie krajowymi i unijnym; aby to osiggna¢, konieczne jest
wzmozenie wspoétpracy z parlamentami narodowymi (komisja AFCO);

parlamenty zachowajg istotng role, jesli zdotajg odzyska¢ zaufanie obywateli (rumunski
Senat).
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ROZDZIAL 3. REGION MORZA SRODZIEMNEGO | ROLA PARLAMENTOW PANSTW UE

Stosunki UE z jej Srodziemnomorskimi partnerami ewoluowaty w ciggu ostatnich kilku lat w wyniku
utworzenia Unii dla Srédziemnomorza w lipcu 2008 r., nadania rozmachu polityce sasiedztwa po
»arabskiej wiosnie" oraz przyjecia w marcu 2011 r. wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej
,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego"®®, jak réwniez rozwoju inicjatyw majacych na celu rozwigzanie problemu
dramatycznego zwiekszania sie przeptywdédw migracyjnych z krajéw potudniowych, wraz z
utworzeniem Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowe;j.

Trzeci rozdziat raportu pétrocznego koncentruje sie na wspoétpracy miedzy UE a krajami pofudniowo-
wschodniego regionu Morza Srédziemnego. Zwraca uwage na poglady parlamentéw (izb) na temat
dziatan UE majacych na celu rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z rosngcymi przeptywami
migracyjnymi oraz przedstawia ocene parlamentéw (izb) dotyczaca Unii dla Srédziemnomorza.

Rozdziat ten dzieli sie na trzy czesci.

Pierwsza cze$¢ koncentruje sie na kwestiach polityki sgsiedztwa, poczawszy od wspdlnego
komunikatu Komisji Europejskiej ,Polityka sasiedztwa na rozdrozu'"3® oraz ma na celu zebranie
stanowisk parlamentéw panstw UE dotyczacych realizacji planu dziatania na rok 201237,

Druga cze$¢ dotyczy US i analizuje sposoby uczestniczenia parlamentéw parstw UE w ponownym
uruchomieniu US, w powigzaniu réwniez z ZPUS.

Trzecia czes¢ koncentruje sie na kontroli parlamentarnej dziatan UE dotyczacych problemdéw
zwigzanych z rosngcymi przeptywami migracyjnymi oraz bedgcych ich konsekwencjg smiertelnych
wypadkdéw na morzu, przedstawiajgc stanowiska parlamentéw panstw UE odnosnie do tego, ktére
dziatania w zakresie zarzgdzania migracjg nalezy traktowac priorytetowo oraz jakimi instrumentami
ekonomicznymi (i pozaekonomicznymi) nalezy sie postugiwac.

CzZESC A. Polityka sasiedztwa

Wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (26 z 37) poinformowata, ze nie wyrazita
stanowiska w sprawie dokumentu Komisji Europejskiej ,Partnerstwo na rzecz demokracji i
wspolnego dobrobytu" przyjetego w marcu 2011 r. w celu dostosowania polityki sgsiedztwa do
specyfiki krajéw potudniowo-wschodniego regionu Morza Srédziemnego, z uwzglednieniem zmian
zwigzanych z arabskg wiosng. Rowniez wiekszos¢ parlamentéw (izb) (30 z 35) poinformowata, ze nie
wyrazita stanowiska w sprawie planu dziatania przyjetego w 2012 roku w celu wprowadzenia w zycie
nowego partnerstwa. Podobnie wiekszos¢ parlamentow (izb), ktore udzielity odpowiedzi (31 z 38)
poinformowata, ze nie wyrazita stanowiska w sprawie wspdlnego komunikatu ,,Polityka sgsiedztwa
na rozdrozu" (JOIN (2014) 12) z marca 2014 roku.

Dwanascie parlamentéw (izb) przedstawito ocene nowego modelu sgsiedztwa w odniesieniu do
krajow partnerskich z regionu Morza Srédziemnego, natomiast osiem przedstawito bardziej

35 COM(2011) 200.

36 JOIN (2014) 12.

37 Wspdlny dokument roboczy stuzb Komisji ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu: sprawozdanie z
dziatalnosci w 2012 roku i plan dalszego dziatania" (SWD (2012) 121) towarzyszacy wspélnemu komunikatowi , W
sprawie realizacji nowej europejskiej polityki sgsiedztwa" (JOIN (2012) 14).
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szczegbtowe poglady lub stanowiska.

Poszczegdlne parlamenty (izby) przedstawity nastepujace informacje:

wioski Senat Republiki stwierdzit, ze ocena nowego modelu polityki sgsiedztwa jest na ogét
pozytywna, choé¢ podkreslit, ze nalezy z rowng uwagg potraktowac sprawy polityczne i
strukturalne stabosci gospodarki w krajach potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego;
wioska Izba Deputowanych i francuski Senat podkreslity w szczegdlnosci, ze fundusze UE
przeznaczone na polityke sgsiedztwa powinny by¢ kierowane co najmniej w 2/3 na cele
partnerstwa eurosrédziemnomorskiego;

Komisja do Spraw Unii Europejskiej brytyjskiej Izby Lordéw wyrazita obawe, ze nie nastgpia
dalsze postepy do czasu dokonania szerszej rewizji polityki sgsiedztwa. Komisja stwierdzita
réowniez, ze demokracja i prawa cztowieka, ktére byty zaniedbywane w przesztosci, powinny
znalez¢ sie w centrum uwagi Zjednoczonego Krélestwa i UE. Ponadto komisja z
zadowoleniem przyjeta fakt potozenia nacisku na instytucje demokratyczne, w tym na walke
z korupcja i nielegalny wyptyw srodkéw finansowych. Na koniec postulowata potozenie
wiekszego nacisku na sprawy Srodowiskowe;

Komisja Kontroli Spraw Europejskich brytyjskiej Izba Gmin poinformowata, ze ten bardzo
zréznicowany obraz zostat przedstawiony szerzej we wspélnym komunikacie oraz w
dokumentach o wymiarze regionalnym. Cho¢ wspdlny komunikat ma jej zdaniem zasadniczo
charakter opisowy, zas preskryptywny jedynie w ujeciu krétkoterminowym, jego tytut
zwraca uwage na szerszg, strategiczng kwestie wynikajaca z ostatnich wydarzen;

szwedzki Riksdag wyrazit opinie, ze udzielane przez UE poparcie dla reform politycznych w
regionie do 2010 roku przyniosto raczej ograniczone efekty, zatem UE powinna wyciggng¢
whnioski z wczesniejszych doswiadczen i ukierunkowac swoje wysitki w wiekszym stopniu na
wspieranie rozwoju demokracji;

estonski Riigikogu popart dziatania na rzecz wzmocnienia kontroli granicznej w regionie
Morza Srédziemnego; zaproponowat dziatania pod egida agencji FRONTEX i podkreslit
znaczenie wspotpracy miedzy krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi; dodat, ze
,zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w regionie Morza Srédziemnego jest problemem,
ktorym muszg zajac sie wszystkie panstwa cztonkowskie. Jednak Estonia jest zdania, ze
solidarno$¢ nie moze z natury rzeczy by¢ obowigzkowa. Dlatego Estonia jest zdania, ze
kwestia relokacji powinna pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich" oraz ze ,Estonia nie
popiera tworzenia dodatkowych legalnych drég dostepu do Unii Europejskiej. Nalezy
rozwigzywaé problemy w krajach trzecich w ramach programdw ochrony regionalnej,
jednoczesnie zapewniajac skuteczng ochrone osobom ubiegajgcym sie o udzielenie azylu";
rumunski Senat wyraznie wskazat na wspdétprace miedzyparlamentarng w dziedzinie
WPZiB/WPBIO, wyrazajac przy tym zaniepokojenie napieciami na potudniowe] granicy
Morza Srédziemnego i przyznajac, ze UE musi byé przygotowana do sprostania howym
wyzwaniom.

CZESC B. Unia dla Srédziemnomorza (US) i Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla
Srédziemnomorza (ZPUS)

W odpowiedzi na pytanie, czy parlamenty (izby) zostaty poinformowane przez rzad o konferencjach
ministerialnych zorganizowanych w ramach US, ponad potowa (22 z 37) odpowiedziata pozytywnie
(8 regularnie a 14 okazjonalnie).
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Niektére parlamenty (izby) przedstawity dodatkowe informacje. Wsrdéd nich polski Sejm
poinformowat, ze polski rzad przestat pisemne podsumowania konferencji ministerialnych
organizowanych w ramach US do przewodniczacej Komisji do Spraw Unii Europejskiej lub do Biura
Spraw Miedzynarodowych Kancelarii Sejmu, natomiast niemiecki Bundestag oswiadczyt, ze jest
informowany na zyczenie.

Szesnascie z 37 parlamentdw (izb) poinformowato, ze uczestniczyto we wszystkich posiedzeniach
ZPUS (posiedzeniach i w komisjach) w osobach swoich delegatéw, natomiast 17 poinformowato o
udziale w niektérych posiedzeniach.

Sposrdd parlamentoéw (izb), ktérych delegaci uczestniczyli w posiedzeniach, zdecydowana wiekszos$¢
(29 z 33) poinformowata o wynikach posiedzer ZPUS. Dwadziecia jeden parlamentéw (izb) zawsze
informuje o wynikach posiedzen ZPUS, natomiast 8 parlamentéw (izb) czyni to okazjonalnie.

Z przedstawionych informacji wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw informacje
przedstawia sie w formie sprawozdania na piSmie. Rumunska Izba Deputowanych i hiszparnskie
Kortezy Generalne poinformowaty, ze publikujg te sprawozdania na stronie internetowe;j.

Cztery parlamenty (izby)3® sporzadzaja oficjalne sprawozdanie tylko raz do roku; delegaci czeskiego
Senatu przedstawiajg sprawozdanie tylko raz na dwa lata na posiedzeniu plenarnym izby.

Zgodnie z ustaleniami, powszechng praktyky jest sporzadzanie przez delegatéw sprawozdan
udostepnianych wszystkim deputowanym do parlamentéow. Natomiast francuski Senat,
portugalskie Zgromadzenie Republiki, litewski Seimas, polski Sejm i wtoski Senat Republiki
przesytajg sprawozdania tylko do odpowiednich wydziatéw i jednostek swoich parlamentdw (izb).
Stuzby wegierskiego Zgromadzenia Narodowego sporzadzajg oficjalne sprawozdania, przesytane
regularnie nie tylko do wtasciwych wydziatéw i jednostek parlamentu, lecz réwniez do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz do innych ministerstw, jesli wystgpi taka potrzeba.

CZESC C. Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z rosnagcymi przeptywami migracyjnymi

Ponad potowa parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi (19 z 36) poinformowata, ze wydata
opinie w sprawie mozliwych dziatan na rzecz rozwigzania problemoéw zwigzanych z rosngcymi
przeptywami migracyjnymi w regionie Morza Srédziemnego.

Szes¢ z tych parlamentéw wyrazito swojg opinie przy okazji badania komunikatu Komisji w sprawie
migracji>®>. Ogromna wiekszo$¢ (12 z 17) parlamentéw (izb) wyrazita swojg opinie podczas
przestuchan rzadu przed posiedzeniami lub po posiedzeniach Rady Europejskiej lub Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) Tylko 2 parlamenty (izby) stwierdzity, ze
wyrazity opinie przy okazji badania rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013
r. w sprawie przeptywdéw migracyjnych w regionie

38 Stowenskie Zgromadzenie Narodowe, belgijski Senat, szwedzki Riksdag i francuski Senat.
3% COM (2011) 248.
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Morza Srédziemnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tragicznych wydarzen u wybrzezy
Lampedusy?®, za$§ 2 badaty komunikat Komisji w sprawie prac Srédziemnomorskiej Grupy
Zadaniowej*!.

Osiem parlamentow (izb) wskazato inne sytuacje, w ktérych wyrazity swoje opinie w przedmiotowej
kwestii. Wsrod nich litewski Seimas rozpatrywat te problemy na posiedzeniach Komisji do Spraw
Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych, gdzie odbyty sie dyskusje na temat partnerstwa
wschodniego oraz nad komunikatem "Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen" (COM (2014)
154). Francuski Senat wyrazit swojg opinie podczas badania wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu
ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrdcenia w  wyjgtkowych
okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Portugalskie Zgromadzenie
Republiki wyrazito opinie w sprawie imigracji, dodatkowo powotujac sie na ,Oswiadczenie
przewodniczgcych COSAC z parlamentéw Potudnia"” (Rzym, 17y lipca 2014 r.), podkreslajgc wymiar
humanitarny i potrzebe ochrony zagrozonego zycia ludzkiego.

Czes¢ parlamentow (izb), ktore udzielity odpowiedzi przekazata bardziej konkretne informacje
dotyczace ich opinii lub wytycznych w sprawie mozliwych dziatan UE na rzecz rozwigzania
probleméw zwigzanych z roshagcymi przeptywami migracyjnymi w regionie Morza Srédziemnego.
Brytyjska Izba Gmin nawigzata do swojej opinii na temat komunikatu w sprawie migracji,
podkreslajac, ze dokument ten jest prébg okreslenia szerszych, bardziej dtugoterminowych ram
polityki obejmujgcych dziatania wewnetrzne na rzecz wzmocnienia zewnetrznych granic UE,
zapobiegania nielegalnej imigracji oraz skuteczniejszego zarzadzania legalng migracja, jak rowniez
srodkow polityki zewnetrznej stuzgcych eliminowaniu przyczyn migracji. Czeski Senat wspomniat, ze
zaangazowanie panstw cztonkowskich w proces wewnetrznej relokacji migrantéw musi zachowa¢
dobrowolny charakter, poniewaz jest to kosztowne przedsiewziecie, zaréwno pod wzgledem
administracyjnym, jak i finansowym. Francuski Senat nawigzat do swojej uchwaty i sprawozdania
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, podkreslajac potrzebe uczynienia z ,,Unii dla Srédziemnomorza"
instrumentu polityki eurosrédziemnomorskiej obstugujacego przeptywy migracyjne w ramach
konkretnych projektow. Ponadto grecka Izba Deputowanych oswiadczyta, ze temat ten jest czesto
przedmiotem dyskusji w Komisji do Spraw Europejskich oraz stat sie jednym z priorytetéow greckiego
parlamentu; wymienita dwa spotkania poswiecone tej problematyce, zorganizowane w ramach
wymiaru parlamentarnego greckiej prezydencji oraz wspomniata o ustepie dotyczagcym migracji
zawartym w uwagach LI posiedzenia COCAC w Atenach, ktéry - wérdd innych aspektéw - podkreslit
potrzebe podejmowania inicjatyw majgcych na celu realizacje zasady solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 80 TFUE.

Wioska lzba Deputowanych zaaprobowata na posiedzeniu plenarnym wnioski w sprawie polityki
migracyjnej UE, oczekujgc dalszego wsparcia, w tym poprzez zwiekszenie pomocy finansowej dla
dziatan agencji FRONTEX, dziatan podejmowanych przez Wiochy w celu poradzenia sobie z
naptywem imigrantéw, jak réwniez poprzez dokonanie oceny rozporzadzenia Dublin Ill, aby
umozliwi¢ uchodzcom sktadanie wnioskdéw o udzielenie azylu juz w krajach tranzytowych, a nie
dopiero w pierwszym kraju przybycia®?. Ponadto wezwata UE, by zachecata kraje pochodzenia i

40 p7_TA-PROV(2013)0448.

41 COM (2013) 869.

42 Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteridw i
mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
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tranzytu do wprowadzenia prawidtowej polityki zarzagdzania przeptywami migracyjnymi, zwtaszcza
w ramach walki z handlem ludzmi.

Whtoski Senat Republiki wezwat rzagd do dokonania oceny propozycji o charakterze operacyjnym,
ktére umozliwityby osiggniecie postepédw w europejskiej polityce migracyjnej poprzez rozwiniecie
wymiaru solidarnos$ci i podziatu odpowiedzialno$ci; wezwat réwniez do wzmocnienia agencji
FRONTEX, do podjecia wszelkich staran, choéby w ramach stosunkéw dwustronnych, w celu
zawarcia uméw o wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu, jak rowniez o dokonanie oceny
stopnia zgody na ewentualng zmiane rozporzadzenia Dublin 11*3 (kryteria przyjmowania,
przekazywania wnioskdéw o azyl miedzy paristwami cztonkowskimi).

Komisja LIBE Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze Parlament Europejski, w swojej rezolucji z
dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeptywdw migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego,
ze szczegblnym uwzglednieniem tragicznych wydarzen u wybrzezy Lampedusy, podkreslit znaczenie
solidarnosci i podziatu odpowiedzialno$ci w dziedzinie azylu i wezwata panstwa cztonkowskie do
zapewnienia prawidtowego stosowania poszczegdlnych instrumentéw CEAS; podkreslita rowniez
potrzebe przyjecia bardziej kompleksowej strategii, zwtaszcza dla regionu Morza Srédziemnego,
ktéra usytuowataby migracje sity roboczej w kontekscie rozwoju spotecznego, gospodarczego i
politycznego jego sgsiedztwa, a jednoczesnie do naktadania surowych sankcji karnych na osoby
ufatwiajgce handel ludZmi.

Brytyjska Izba Lordéw, dodajac informacje o swoich dziataniach, poinformowata, ze rozpatrywata
kwestie przeptywdw migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego w 2008 roku, kiedy
przeprowadzita szeroko zakrojong ocene agencji FRONTEX. Ponadto nawigzata do swojego
sprawozdania, opublikowanego w 2013 roku, w sprawie globalnego podejscia do migracji i
mobilnosci, w ktérym poruszyta m.in. kwestie bedace przedmiotem komunikatu Komisji
COM(2011)743 wersja ostateczna.

(wersja przeksztatcona).

43 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace kryteria i mechanizmy
okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.
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ROZDZIAt 4. AGENCJE UE | PARLAMENTY NARODOWE

Pierwsza czes$¢ czwartego rozdziatu koncentruje sie, po pierwsze, na odpowiedzi na pytanie, czy
parlamenty panstw UE kontrolowaty role, funkcje i mechanizmy rozliczania agencji UE oraz, po
drugie, na opiniach wyrazanych przez parlamenty panstw UE na temat tworzenia agencji,
przekazanych im uprawnien oraz skutecznosci ich pracy oraz istniejgcych mechanizmoéw
rozliczalnosci, za pomocg ktdrych instytucje UE monitorujg ich dziatalno$é, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspdlnego podejscia do zdecentralizowanych agencji, przyjetego w lipcu 2012 r.
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska oraz planu dziatania przedstawionego przez
Komisje Europejska w grudniu 2012 r.

Druga cze$¢ przedstawia dokonang przez parlamenty (izby) ocene agencji pod katem ich
skutecznosci jako narzedzi realizacji polityk europejskich, prawidtowosci podstaw prawnych
przyjmowanych przy ich ustanawianiu, ich struktury i zarzgdzania nimi, skutecznosci i prawidtowosci
istniejgcych mechanizméw rozliczalnosci na poziomie UE pod katem ich monitorowania; ponadto
zawiera ona zestawienie pomystéw parlamentéw dotyczacych ich wktadu w biezgca refleksje nad
zwiekszeniem rozliczalnosci agencji UE.

Czes$¢ ta zawiera réwniez informacje o: istniejgcych przepisach prawnych lub rozwigzaniach
administracyjnych regulujgcych stosunki miedzy parlamentami (izbami) a agencjami UE, formalnej i
nieformalnej wspdtpracy miedzy parlamentami (izbami) a agencjami UE, wykorzystywaniu
informacji lub wiedzy agencji UE przez parlamenty (izby) oraz o ewentualnej potrzebie poprawienia
stosunkdéw miedzy parlamentami narodowymi a agencjami UE.

CZESC A. Rola i rozliczalno$é agencji UE

Wiekszos¢ parlamentéw (izb) (22 z 38) odpowiedziata, ze nigdy nie przeprowadzata ogdlnej oceny
roli, funkcji i mechanizméw rozliczania agencji UE lub dowolnej konkretnej agencji.

Wiekszos¢ sposréd parlamentéw (izb), ktdre udzielity twierdzacej odpowiedzi wspomniata o ocenie
niektérych, wskazanych przez siebie agencji (najczesciej byly to Europol i Eurojust, jak rowniez
FRONTEX, EASO, EPPO, ENISA itp.). Estoniski Riigikogu powigzat debate na ten temat z programem
Rady UE.

Cztery parlamenty (izby) (finska Eduskunta, francuski Senat, niderlandzka Izba Pierwsza, wtoski
Senat Republiki) podniosty ogdlne kwestie dotyczgce funkcjonowania, roli i mechanizméw
rozliczania agencji UE. Finska Eduskunta, w swoim sprawozdaniu dotyczgcym biatej ksiegi rzadu na
temat polityki UE zwrdcita uwage na zwiekszong role agencji i postulowata, by ,, poddad jasniejszej i
bardziej jednolitej regulacji granice delegowania uprawnien przez Komisje podlegajagcym jej
agencjom oraz zwigzanym z tym demokratyczny nadzér". Niderlandzka Izba Pierwsza wspomniata,
ze przeprowadzita szerokg dyskusje nad problemem mnogosci agencji UE oraz mozliwoscig
powielania pracy niektérych agencji UE i Rady Europy, oraz zauwazyta, ze ogdélna rola agencji UE jest
tematem stale pojawiajgcym sie w dorocznej debacie o stanie UE.

Wiasciwe komisje Parlamentu Europejskiego odpowiedziaty twierdzgco. Komisje AFCO i BUDG
wspomnialy o swoim udziale w miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej ds. agencji
zdecentralizowanych.
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Ponadto komisja BUDG organizuje coroczne przestuchania na temat budzetu i innych zagadnien
horyzontalnych, natomiast komisja CONT ocenia agencje zdecentralizowane przy udzielaniu im co
rok absolutorium.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej francuskiego Senatu przyjeta w 2006 roku uchwate
stwierdzajgcy, ze agencje europejskie sg tworzone bez zachowania ogdlnej spdjnosci i sg zbyt
rozproszone pod wzgledem swojej roli i skutecznosci; ich obszary odpowiedzialnosci i kompetencji
nie sg precyzyjnie nakreslone; ich warto$¢ dodana w poréwnaniu do szczebla krajowego jest
nierdwna; nie ma wystarczajacej kontroli nad zwiekszaniem ich srodkéw finansowych i personelu;
w przypadku dokonania oceny ich skutecznosci taka ocena nie ma nie zadnego wptywu.

Wioski Senat Republiki zaznaczyt, ze zawsze doceniat role agencji i czesto wzywat do ich
modernizacji, wzmocnienia i zwiekszenia ich rozliczalnosci, podkreslajagc potrzebe lepszej
koordynacji ich dziatan z wtadzami panstw cztonkowskich i innymi organami, rowniez w ramach UE.

Niemal wszystkie parlamenty (izby), ktére udzielity odpowiedzi (34 z 35) odpowiedziaty, ze nie
analizowaty wspdlnego podejscia do zdecentralizowanych agencji UE, uzgodnionego w lipcu 2012 r.
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje.

Estonski Riigikogu wspomniat jednak, ze niektére partie zgtaszaty te kwestie w czasie kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego. Szwedzki Riksdag, bedacy jedynym parlamentem
narodowym, ktéry odpowiedziat twierdzgco, przypomniat, ze Komisja Sprawiedliwosci stwierdzita,
ze Komisja Europejska wskazata wspdlne podejscie do zdecentralizowanych agencji jako argument
za potaczeniem Europolu i CEPOLu. Parlament Europejski byt reprezentowany w
miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej, ktéra opracowata ten dokument, ktéry byt dyskutowany w
roznych komisjach przez Konferencje Przewodniczgcych; komisja CONT analizowata w swoim
odpowiednim sprawozdaniu** zaréwno wspdlne podejscie, jak i plan dziatania, natomiast komisja
BUDG sledzi jego realizacje w ramach procedury budzetowej i opinii ustawodawczych.

Na pytanie, czy parlamenty analizowaty plan dziatania przedstawiony przez Komisje Europejskg w
grudniu 2012 r. dotyczacy dalszych krokéw zwigzanych ze wspomnianym ,wspdlnym podejsciem"
i postepdéw w jego realizacji, wszystkie 35 (poza dwoma) parlamentéw (izb), ktore udzielity
odpowiedzi, odpowiedziaty przeczgco. Komisje BUDG i CONT odpowiedziaty twierdzaco, zas komisja
AFCO przeczaco.

Brytyjska Izba Gmin przypomniata wniosek swojej komisji, ze najwazniejszym elementem reformy
zdecentralizowanych agencji sg istotne wzgledy finansowe, szczegdlnie z uwagi na obecne
ograniczenia ekonomiczne i budzetowe. Komisja prosita rowniez ministra o aktualng informacje na
temat wyniku przeprowadzonej przez rzagd oceny skutecznosci agencji w zakresie wspdlnego
podejscia i planu dziatania ,,z punktu widzenia wspétpracy Zjednoczonego Krélestwa z nimi" oraz,
w ogodlniejszym ujeciu, o informacje o dokonanej przez rzad ocenie, na ile rygorystycznie reformy
okres$lone w planie dziatania sg stosowane i monitorowane przez Komisje.

44 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012: wyniki, zarzgdzanie finansami i kontrola - P7_TA(2014)0299.
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Podkomisja ds. Sprawiedliwosci, Instytucji i Ochrony Konsumentow brytyjskiej Izby Lordéw
przeprowadzita kontrole tych dokumentéw i korespondowata z rzgdem Zjednoczonego Krélestwa
na ich temat. W szczegdlnosci podkomisja zwrdcita uwage na potrzebe stworzenia kompleksowych
ram regulacyjnych UE dotyczacych konfliktu intereséw, ktére okreslityby minimalne standardy
obowigzujgce wszystkie agencje UE oraz poprosita rzad o dalsze biezgce informacje o postepach w
realizacji wspdlnego podejscia.

Niemiecki Bundestag stwierdzit, ze uczestniczyt w procesie ustawodawczym, kiedy powstata nowa
agencja.

Skutecznos¢ agencji jako narzedzia realizacji polityk europejskich

Dziewie¢ z 31 parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi podkreslito wazng role agencji UE w
skutecznej i terminowej realizacji (wtoska Izba Deputowanych) polityk europejskich w réznych
dziedzinach (portugalskie Zgromadzenie Republiki, polski Sejm, wtoski Senat Republiki), w
zapewnianiu spojnosci, zwtaszcza ze wzgledu na ich wiedze techniczng i know-how (totewska
Saeima), ich role w przeprowadzaniu niezaleznych badan oraz udzielaniu instytucjom i panstwom
cztonkowskim UE merytorycznej pomocy i udostepniania wiedzy (grecka lzba Deputowanych), we
wspieraniu wszystkich instytucji w koncentrowaniu sie na podstawowych zadaniach w sferze
tworzenia polityki, jak rowniez we wzmacnianiu wspoéfpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i UE
w waznych obszarach polityki (komisja AFCO Parlamentu Europejskiego). Niektére parlamenty
(izby) argumentowaty, ze nalezy to ocenia¢ indywidualnie (komisja BUDG Parlamentu
Europejskiego), oraz ze agencje przyczyniajg sie do skutecznej realizacji polityk unijnych tylko w
pewnym stopniu (wegierskie Zgromadzenie Narodowe, komisja CONT Parlamentu Europejskiego),
za$ w niektérych dziedzinach konkretnie wskazywano Europol i Eurojust (czeski Senat) lub EAKR
(komisja PECH Parlamentu Europejskiego). Rzadzaca wiekszos¢ SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej
Radzie Narodowej i Bundesracie wskazata, ze podczas gdy wysoce wyspecjalizowane agencje stuzg
dobremu celowi, to nie mozna tego powiedzie¢ o zwyktym powierzeniu zewnetrznemu podmiotowi
(outsourcingu) zadan Komisji. Komisje szwedzkiego Riksdagu, ktére udzielity odpowiedzi wskazaty
na znaczenie agencji w zblizaniu UE do obywateli oraz uzasadniong potrzebe kontynuowania polityki
UE na szczeblu unijnym, jak réwniez bycia postrzeganymi jako niezalezne od Komisji, badz tez
posiadania konkretnej wiedzy na temat ocen stuzgcych realizacji polityk.

Krytyke wyrazito 7 parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi, gtéwnie odnosnie do braku
przejrzystej kontroli odpowiedniej do ich rzeczywistych uprawnien oraz ryzyka podporzadkowania
agencji interesom branzowym, ktére agencje te maja regulowad (czeski Senat), watpliwej potrzeby,
uzytecznosci lub optacalnosci agencji, watpliwosci dotyczgcych dobrego zarzadzania i rozliczalno$ci
agencji bedacych ,elementem apetytu panstw cztonkowskich na 'sprawiedliwy zwrot' ich wktadu
do budzetu UE" (finska Eduskunta), mnozenia agencji UE i powielania ich dziatan (niderlandzka Izba
Pierwsza, francuski Senat, niemiecki Bundesrat).

Izby irlandzkiego Oireachtasu opowiedziaty sie za indywidualnym podejsciem do kwestii tworzenia
agencji, natomiast rumunski Senat podkreslit potrzebe unikniecia braku przejrzystosci i powielania
funkcji. Niemiecki Bundesrat stwierdzit, ze agencje powinny by¢ tworzone dopiero po zbadaniu
potrzeby utworzenia nowej agencji i dokonaniu oceny ,mozliwych alternatywnych rozwigzan z
uwzglednieniem kwestii deregulacji, pomocniczosci, proporcjonalnosci i koncentracji". Brytyjska
Izba Gmin wspomniata o swoim poparciu dla ,sprzeciwu rzagdu w sprawie zwiekszania finansowania
zdecentralizowanych agencji" oraz checi propagowania ograniczen budzetowych.
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Komisja Transportu i Komunikacji szwedzkiego Riksdagu wskazata, ze podchodzi z ostroznoscig do
kwestii rozszerzania kompetencji agencji i zwiekszania ich budzetéw.

Prawidtowos¢ podstaw prawnych stosowanych przy tworzeniu agencji

Wiekszos¢ (24 z 31) parlamentéw (izb), ktore udzielity odpowiedzi stwierdzita, ze nie ma oficjalnego
stanowiska w sprawie prawidtowosci podstawy prawnej przyjetej przy tworzeniu agencji
europejskich, zwazywszy na charakter i zakres powierzonych im uprawnien.

W niektérych przypadkach, cho¢ nie zajeto oficjalnego stanowiska, przeprowadzono debaty na
temat mozliwosci stworzenia nowej unijnej Agencji ds. Ochrony Dzieci, Innowacji i Wiaczenia
Spotecznego (rumuniski Senat), projektéw aktéw dotyczgcych utworzenia agencji (portugalskie
Zgromadzenie Republiki), funkcjonowania poszczegdlnych agencji, ich zadan, celu i finansowania,
jak réwniez potrzeby dostosowania ram prawnych takich agencji, jak Eurojust i Europol do
wymogow traktatéw (polski Sejm).

Komisja Transportu i Komunikacji szwedzkiego Riksdagu wspomniata, ze uwaza proponowane
zmiany w EABL za nieprawidtowe. W ramach kontroli zgodnosci z zasadg pomocniczosci projektu
Komisji Europejskiej dotyczgcego czwartego pakietu kolejowego komisja zakwestionowata
proporcjonalnos¢ przekazania pewnej czesci uprawnien decyzyjnych panistw cztonkowskich
Europejskiej Agencji Kolejowej z punktu widzenia realizacji celu tych projektow.

Wrtoska Izba Deputowanych zajeta oficjalne stanowisko w sprawie prawidtowosci podstaw
prawnych przyjetych przy tworzeniu europejskich organéw nadzoru, EUNB, EIOPA i ESMA. Wtoski
Senat Republiki uznat podstawy prawne utworzenia kilku agencji za prawidtowe w wiekszosci
przypadkéw (np. FRA, Europol, ENISA); uznat jednak, ze art. 77 ust. 2 pkt d TFUE powinien stanowi¢
czes¢ podstawy prawnej dla przypadku FRONTEXu, zas w przypadku EMSA nalezy dodaé art. 192
ust. 1 TFUE.

W swojej opinii dotyczgcej prawidtowej podstawy prawnej dla zmienionego wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego europejskg agencje do spraw
zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci* komisja JURI Parlamentu Europejskiego stwierdzita, ze do art.
74, art. 77 ust. 2 pkt ai b, art. 78 ust. 2 pkt. e, art. 79 ust. 2 pkt. ¢, art. 82 ust. 1 pkt d i art. 87 ust. 2
pkt a TFUE nalezy dodac¢ art. 85 ust. 1 i 88 ust. 2 w celu stworzenia podstawy prawnej dla
proponowanego rozporzadzenia.

W opinii z 2008 roku niemiecki Bundesrat wezwat do jednoznacznego okreslenia mandatéw agencji
w zatozycielskich aktach prawnych oraz do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia ewentualnego
ograniczenia czasowego istnienia agencji. W pdzZniejszym czasie zauwazyt, ze podstawa prawna
wskazana w projekcie rozporzadzenia w sprawie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa jest niewtasciwa i
wyrazit sceptycyzm odnosnie do efektédw synergii lub oszczednosci wynikajacych z potaczenia
CEPOLu i Europolu.

Komisja AFCO Parlamentu Europejskiego wspomniata, ze Parlament Europejski wezwat do
wprowadzenia podstawy prawnej w celu ustanowienia agencji unijnych mogacych petnié okreslone

45 COM(2010)0093.
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funkcje wykonawcze i realizacyjne nadane im przez Parlament Europejski i Rade w trybie zwyktej
procedury ustawodawczej*®. Rumunska Izba Deputowanych zwrdcita uwage miedzy innymi na
wptyw nowych ram organizacyjnych Europolu na jego mozliwosci operacyjne, naruszenie
postanowien traktatu poprzez uniemozliwienie parlamentom narodowym dostepu do informacji
zastrzezonych przez Europol lub za jego posrednictwem, do ktérych PE ma dostep, negatywne skutki
potgczenia Europolu i CEPOLu, ryzyko pogorszenia skutecznosci Eurojustu w przypadku
nieproporcjonalnego przekazania zasobéw do przysztej Prokuratury Europejskiej. W sprawie
proponowanej reformy Eurojustu czeski Senat argumentowat, ze Eurojust jest ,szczegdlnym
przypadkiem, do ktérego zwykte podejscie nie powinno miec zastosowania - zwtaszcza zasada, ze
cztonkowie kolegium sprawujg funkcje powierzone im przez prawo krajowe" oraz ze ,nalezy
zachowac ograniczong role Komisji".

Mozliwa potrzeba usprawnienia struktury agencji i zarzqgdzania nimi

Szesnascie z 31 parlamentodw (izb), ktére udzielity odpowiedzi poinformowato, ze nie ma oficjalnego
stanowiska na ten temat, natomiast kilka wspomniato o potrzebie usprawnienia struktury agencji i
zarzadzania nimi, na przykfad pod wzgledem dobrego zarzadzania i rozliczalnosci (finska Eduskunta,
wegierskie Zgromadzenie Narodowe i rzadzaca wiekszo$¢ SPO (S&D) i OVP (EPP) w austriackiej
Radzie Narodowej i Bundesracie) przejrzystosci (portugalskie Zgromadzenie Republiki),
niezaleznosci (czeski Senat), poprzez:

e zapewnienie rozliczalnosci i kontroli agencji UE poprzez nieudzielenie im juz na poczatku zbyt silnych
uprawnien (czeski Senat);

+ spowodowanie, ze struktura i zarzgdzanie pozostang odpowiednie w stosunku do potrzeb
wynikajgcych z zwiekszajacych sie zadan agencji; opracowanie odpowiednich ram prawnych
dotyczacych konfliktu intereséw (brytyjska Izba Lordow);

¢ ustanowienie wytycznych regulacyjnych oraz obiektywnych, ustanowionych z géry kryteriow
wyboru siedziby agencji; przestrzeganie zasad Scistej dyscypliny budzetowej i prawidtowej
gospodarki finansowej; adaptacja, ewentualnie poprzez zmniejszenie zasobow
budzetowych i kadrowych z uwzglednieniem wynikéw wykonania wspdlnotowego budzetu;
przedstawianie sprawozdan finansowych agencji w oparciu o wspdlne kryteria
umozliwiajgce dokonywanie poréwnan miedzy agencjami; wieksze zaangazowanie panstw
cztonkowskich, za posrednictwem ich przedstawicieli w zarzgdach, w dziatalno$é i kontrole
agencji (francuski Senat);

e pofaczenie agencji w przypadku ich podobienstw funkcjonalnych; wydajniejsze i bardziej
racjonalne wykorzystywanie dostepnych zasobéw (fotewska Saeima);

e uproszczenie struktury agencji i zarzadzania nimi; wyeliminowanie nadmiernie
rozbudowanych struktur zarzadéw i spowodowanie, by decyzje zapadaty wiekszoscig
kwalifikowang zamiast zwyktg; dokonanie oceny, czy agencje w petni spetniajg wymagania
pod wzgledem wydajnosci i szybkosci reagowania; skoncentrowanie zasobéw budzetowych
na kosztach operacyjnych zamiast na kosztach administracyjnych (wtoska Izba
Deputowanych);

* aktywne wspieranie rozwoju agencji; promowanie agencji w panstwach cztonkowskich UE i
wséréd obywateli; wspieranie urzednikéw panstwowych ubiegajacych sie o prace w
agencjach UE; ocena efektywnosci agencji (polski Sejm);

46 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 grudnia 2013 r. w sprawie probleméw konstytucyjnych zwigzanych z
wielopoziomowym sprawowaniem rzgdéw w Unii Europejskiej - P7_TA(2013)0598.

53



e jak postulowano we wspdlnym podejsciu, podjecie obiektywnej oceny wptywu przed
podjeciem decyzji o utworzeniu nowej agencji; okreslanie kryteriow wyboru siedziby;
wprowadzenie klauzuli oceny przewidujgcej mozliwos¢ potaczenia lub zamkniecia agencji
(komisja AFCO Parlamentu Europejskiego);

e usprawnienie struktury agencji i zarzgdzania nimi, zwtaszcza pod katem ich optacalnosci dla
europejskich podatnikéw (Komisja CONT Parlamentu Europejskiego).

Stowacka Rada Narodowa poparta poglad, ze nie ma potrzeby poprawiania struktury agencji i
zarzgdzania nimi.

Skutecznos¢ i odpowiednios¢ istniejgcych mechanizmow rozliczalnosci, za pomocq ktorych
instytucje UE monitorujq agencje

Zdaniem komisji BUDG Parlamentu Europejskiego istniejgce mechanizmy sg na ogét odpowiednie i
skuteczne, natomiast rumunska Izba Deputowanych uznata je za jedynie cze$ciowo skuteczne, za$s
komisja CONT Parlamentu Europejskiego za niewystarczajgco skuteczne. Rzagdzaca wiekszo$é SPO
(S&D) i OVP (EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie, belgijska Izba Reprezentantéw i
wtoska Izba Deputowanych odpowiedziaty, ze istniejgce mechanizmy rozliczalnosci nie s3
odpowiednie i skuteczne, natomiast rumunska Izba Deputowanych ocenita je jako tylko czesciowo
skuteczne. Wegierskie Zgromadzenie Narodowe podkreslito potrzebe dotozenia wiekszych staran w
tym zakresie.

Zdaniem wtoskiego Senatu Republiki nalezy wzmocni¢ rozliczalno$¢ przed Parlamentem
Europejskim i parlamentami narodowymi, jesli jest ona przewidziana. Argumentowano réwniez, ze
Parlament Europejski powinien mie¢ odpowiednie uprawnienia do monitorowania (wtfoska Izba
Deputowanych) i petnié¢ bardziej aktywna role (grecka Izba Deputowanych) w kontroli agencji UE.

Litewski Seimas podkreslit, ze kontrola parlamentarna nad dziatalnoscig agencji wymaga dalszego
wzmocnienia, natomiast izby irlandzkiego Oireachtasu stwierdzity, ze istniejgce mechanizmy nie
uwzgledniajg w petni roli parlamentéw narodowych we wszystkich przypadkach i argumentowaty,
Ze moga one przyczynic sie do poprawy rozliczalnosci agencji. Portugalskie Zgromadzenie Republiki
argumentowato, ze dobrze bytoby, gdyby szefowie agencji mogli by¢ rowniez wzywani na
przestuchania do parlamentow narodowych, co umozliwitoby zapewnienie bardziej dogtebnej
kontroli.

totewska Saeima z zadowoleniem przyjeta wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie zapobiegania
konfliktom intereséw i ich rozwigzywania w zdecentralizowanych agencjach UE, jak réwniez jej
biezgce prace zwigzane z opracowanie wytycznych w zakresie oceny. Komisja BUDG Parlamentu
Europejskiego wspomniata utworzenie nowej grupy roboczej, zajmujgcej sie budzetowymi
aspektami dziatalnosci zdecentralizowanych agencji. Francuski Senat wezwat, by ,horyzontalna"
ocena agencji regulacyjnych podjeta przez Komisje Europejskg obejmowata systematyczng ocene
wartosci dodanej ich dziatalnosci w poréwnaniu z dziataniami pafAstw cztonkowskich w ramach
zasady pomocniczosci; ocena ta powinna réwniez obejmowaé mozliwe pokrywanie sie kompetencji
miedzy agencjami w celu zblizenia lub potgczenia niektérych z nich.

Komisja AFCO Parlamentu Europejskiego przypomniata, ze wprowadzenie ,, wspdlnego podejscia”
naktada odpowiedzialno$é na wspdtustawodawcdw UE, zwlaszcza przy podejmowaniu decyzji w
sprawie aktéw zatozycielskich agencji, niezaleznie od potrzeby indywidualnej analiizy, juz
przeprowadzanej przez Komisje w ramach przygotowania jej projektéw ustawodawczych, chetnie
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widziataby spdjniejsze i bardziej reformatorskie podejscie ze strony wspdétustawodawcow przy
dyskutowaniu kwestii wynikajacych ze wspdlnego podejscia.

Komisja Sprawiedliwosci szwedzkiego Riksdagu zaproponowata zmiany z mysla o wzmocnieniu
kontroli parlamentarnej Europolu oraz podkreslita znaczenie parlamentéw narodowych
uczestniczacych na réwnych warunkach wspdlnie z Parlamentem Europejskim w dyskusjach nad
utworzeniem wspdlnej kontroli parlamentarnej. Odnos$nie do wymagan w zakresie
sprawozdawczosci Europolu rumunska Izba Deputowanych zaproponowata stworzenie
interaktywnej platformy wymiany informacji miedzy Europolem a parlamentami narodowymi i
Parlamentem Europejskim; zaproponowata réwniez opublikowanie przez Komisje Europejska
dokumentu informujgcego opinie publiczng o dziatalnosci Europolu.

Mozliwy wktad parlamentow narodowych w aktualng refleksje nad poprawgq rozliczalnosci
agencji UE

Czternascie parlamentow (izb), ktére udzielity odpowiedzi odpowiedziato, ze parlamenty narodowe
mogaq przyczynic sie do poprawy rozliczalnosci agencji UE, wspominajgc m.in wymiane najlepszych
praktyk (czeski Senat), angazowanie parlamentéw narodowych w refleksje nad rolg agencji i ich
nadzorem (portugalskie Zgromadzenie Republiki) i wykorzystywanie jej wynikéw do tworzenia
skutecznych mechanizmoéw (wegierskie Zgromadzenie Narodowe); zapewnienie silnej kontroli
parlamentarnej nad agencjami UE (Komisja Sprawiedliwo$ci szwedzkiego Riksdagu) przez
parlamenty narodowe wraz z Parlamentem Europejskim (rzadzgca wiekszoé¢ SPO (S&D) i OVP (EPP)
w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie).

Niderlandzka Izba Pierwsza wspomniata, ze przyjeta zaproszenie komisji LIBE Parlamentu
Europejskiego do wyrazenia opinii na temat mechanizmu rozliczalnosci Europolu. W kwestii
Europolu rumunska Izba Deputowanych zaproponowata ,utworzenie statego
miedzyparlamentarnego forum do spraw wzmocnienia kontroli sprawowanej przez parlamenty
narodowe (...), uwzgledniajgc stosunki Europolu z parlamentami narodowymi w jego "strategii
komunikacyjnej" oraz ,strategii wspdtpracy zewnetrzne;j".

Finska Eduskunta argumentowata, ze ,,parlamenty narodowe powinny podchodzi¢ z ostroznoscig do
wewnetrznych mechanizméw witadzy wykonawczej UE", uznajac jednak za uzasadniony temat
rozwazan dla panstw cztonkowskich i parlamentéw narodowych to, czy agencje sg witasciwag
odpowiedzig na potrzeby UE. Komisja AFCO Parlamentu Europejskiego przypomniata, ze agencje UE
odpowiadajg wobec instytucji UE oraz ze propozycje parlamentdw narodowych stuzgce poprawie
ich rozliczalnosci sg chetnie widziane.

CZESC B. Stosunki miedzy parlamentami narodowymi a agencjami UE Informacja parlamentéw

panstw UE o formalnych i nieformalnych stosunkach z agencjami UE

Przewazajgca wiekszos¢ parlamentéw (izb), ktdre udzielity odpowiedzi (29 z 37) stwierdzita, ze nie
ma zadnych konkretnych przepiséw prawnych (aktéw ustawodawczych, regulamindw itp.), praktyk
lub rozwigzan administracyjnych dotyczgcych stosunkéw miedzy nimi a agencjami UE.
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Parlament Europejski jest organem udzielajagcym agencjom europejskim absolutorium z wykonania
ich budzetu. Jako wspoétustawodawca i organ budzetowy, Parlament Europejski moze nie dopuscic
do utworzenia agencji w przypadku braku zgody co do jej finansowania; wszystkie dokumenty
budzetowe, w tym informacje o inwestycjach budowlanych, muszg by¢ przedstawiane
Parlamentowi Europejskiemu. Parlament Europejski uczestniczy w procesie mianowania
dyrektoréw wykonawczych, zapewnia nadzér polityczny, w tym réwniez poprzez przedstawianie
rocznych programow prac i sprawozdan z dziaftalno$ci agencji, utrzymuje formalne stosunki z
agencjami (wizyty, coroczne spotkania, wymiana listow), a czasem bezposrednio korzysta z wiedzy
agencji.

Kilka innych parlamentéw (izb) przedstawito szczegdty na temat istniejgcych rozwigzan,
wspominajgc miedzy innymi nastepujgce:

e przeprowadzane przez komisje state przestuchania urzednikéw agencji UE w ramach
postepowan wyjasniajgcych, na podstawie regulaminu lub nieformalnie; ustanowienie z
mocy prawa wspdlnej komisji ds. nadzoru porozumienia z Schengen, Europolu i imigracji
(wtoski Senat Republiki);

e krajowe procedury kontroli spraw UE (firiska Eduskunta);

¢ dyskusja nad sprawozdaniami rocznymi Europolu i Eurojustu (czeski Senat, litewski Seimas,
ktory wiagczyt te praktyke do swojego regulaminu);

e utworzenie krajowego punktu kontaktowego na potrzeby wspdtpracy miedzy hiszpaniskimi
Kortezami Generalnymi a FRA;

¢ kontakty z agencjami UE poprzez witasciwe komisje i proces kontroli sprawozdan rocznych
(brytyjska Izba Gmin);

e formalne i nieformalne spotkania urzednikéw z agencji UE z parlamentarzystami majace na
celu dyskutowanie nad okreslonymi sprawami; postepowanie wyjasniajgce dotyczgce
agencji FRONTEX i wizyta w Warszawie w celu przyjecia zeznan od dyrektora i urzednikéw
wysokiego szczebla; postepowanie wyjasniajgce dotyczace dziatalnosci Europolu i wizyta w
siedzibach Europolu i Eurojustu w Hadze w celu przyjecia zeznan od dyrektora; wizyta w
EMCDDA w celu przyjecia zeznan od dyrektora i urzednikdw wysokiego szczebla; wniosek o
przedstawienie zeznania na piSmie skierowany do Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu; kontrola projektu wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa
(Europol)zgtoszonego przez Komisje w 2013 roku®’; analiza wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Egzekwowania Prawa (CEPOL) oraz uchylajgcego i zastepujacego decyzje Rady
2005/681/WSiSW48 (brytyjska Izba Lordow);

e przestuchania przedstawicieli UE przeprowadzane przez komisje state  zgodnie z
regulaminem (wtoska Izba Deputowanych).

Dwadziescia z 30 parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi mogtoby przedstawié dane liczbowe
lub ogdlne informacje o formalnych i nieformalnych relacjach (przestuchaniach, wizytach,
konferencjach itp.) z agencjami UE od 2010 roku, wymieniajgc:

¢ tylko okazjonalna wymiana wizyt z agencjg ECHA (firiska Eduskunta);
¢ jedenascie spotkan komisji z udziatem przedstawicieli agencji UE oraz prezentacji

47 COM (2013) 173.
48 COM (2014) 465.
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dokonywanych przez te ostatnie na réznych konferencjach (litewski Seimas);

dyskusje nad sprawozdaniami rocznymi Eurojustu i Europolu z udziatem czeskich
deputowanych i oficeréw tacznikowych tych agencji; wizyty robocze deputowanych w
agencjach FRA, Europol i Eurojust (czeski Senat);

wizyty przedstawiciela EMCDDA i dyrektora FRA (hiszpanskie Kortezy Generalne);

wizyty w agencjach Europol i Eurojust (francuski Senat);

zapraszanie przedstawicieli agencji UE na spotkania komisji; spotkania z przedstawicielami
FRA, EASO, Eurojustu i Europolu (niderlandzka Izba Pierwsza);

udziat w konferencjach FRA, wizyta studyjna w EIGE, zainteresowanie pracami EU-OSHA,
Eurofunduszu, otrzymywanie korespondencji pocztg elektroniczng od FRA (komisje
szwedzkiego Riksdagu, ktore udzielity odpowiedzi);

regularne spotkania z agencjami i produktywna wspétpraca (brytyjska lzba Lordow);
wspdlne przestuchanie komisji z udziatem dyrektora FRA; kontakty miedzy odpowiednimi
komisjami i EMCDDA (portugalskie Zgromadzenie Republiki);

planowana w najblizszym czasie sesja z udziatem przedstawicieli FRONTEXu (polski Sejm);
trzy spotkania z przedstawicielami agencji Eurojust, BEREC, FRA (totewska Saeima);

siedem spotkan (3 formalne, 2 nieformalne, 1 konferencja i 1 wizyta studyjna delegacji izby)
(wtoska Izba Deputowanych);

sze$¢ przestuchan (z ktérych 4 miaty charakter formalny w ramach czynnosci komisji Sledczej
oraz 2 nieformalne zorganizowane wspdlnie z Izbg Deputowanych); 1 wizyta senackiej
Komisji Zdrowia w EAL (Senat Republiki);

udziat dyrektora Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w 2 posiedzeniach komisji
(wegierskie Zgromadzenie Narodowe);

sesja tematyczna, podczas ktérej EMCDDA przedstawito ,,Europejski raport narkotykowy";
wizyta deputowanych w EMCDDA (chorwacki Sabor);

udziat parlamentarzystow we wspdlnych posiedzeniach organizowanych przez Parlament
Europejski; interpelacje parlamentarne; przestuchania przeprowadzane w ramach
przygotowywania aktéw ustawodawczych (belgijska Izba Reprezentantéw);

w latach 2012-2014 - szes¢ konferencji z udziatem agencji ACER, Europol, EIGE i EEA
(rumunski Senat);

dwie wizyty i udziat delegacji parlamentarnych w 3 konferencjach (rumurska Izba
Deputowanych);

w 2014 roku odbyty sie 3 spotkania wiasciwych komisji i delegacji z agencji FRA, ENISA i
ENISA; udziat dyrektora wykonawczego FRONTEXu w charakterze méwcy w spotkaniu
zorganizowanym podczas greckiej prezydencji (grecka Izba Deputowanych);

na podstawie decyzji odpowiednich komisji - (formalne i nieformalne) spotkania z
przedstawicielami agencji FRONTEX, EAO, ESMA, EUNB i EIOPA oraz dyrektorem FRA; debaty
na temat raportu rocznego (Eurojust, EDA); wizyty w agencjach FRA, EUNB, EAO oraz w
UHRW; dyskusja i przyjecie przepisow dotyczgcych odpowiednich agencji (niemiecki
Bundestag);

komisja CONT Parlamentu Europejskiego raz do roku organizuje prezentacje sprawozdan
sktadanych w ramach procedury udzielenia absolutorium oraz wymiane pogladéow w
obecnosci dyrektoréw agencji; w 2011 roku zorganizowata przestuchanie w sprawie
udzielenia absolutorium zdecentralizowanym agencjom a w 2013 roku warsztaty
poswiecone sprawniejszemu unikaniu konfliktéw intereséw w agencjach UE i innych
organach; komisja BUDG organizuje doroczne przestuchania z udziatem sieci agenc;ji; zlecita
3 badania dotyczgce spraw zwigzanych z agencjami; sprawozdawcy i przewodniczgca komisji
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odwiedzili kilka agencji (np. FRONTEX w 2011 roku) i uczestniczyli w spotkaniach szeféw
agencji; rézne agencje musiaty broni¢ przed komisjg swoich planéw budowlanych; komisja
PECH zorganizowata miniprzestuchanie dotyczace wynikéw dziatalnosci EAKR z udziatem
przedstawicieli EAKR oraz wystata delegacje do EAKR w 2012 roku.

Wykorzystywanie przekazywanych przez agencje UE informacji i wiedzy

Szesnascie z 33 parlamentdéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi stwierdzito, ze korzysta z informac;ji
lub wiedzy, przekazywanych przez agencje UE w ramach ich dziatalnosci. Na ogét, wedtug
przekazanych informacji, odbywa sie to zwykle zaréwno na szczeblu politycznym, jak i
administracyjnym (czeski Senat, hiszpanskie Kortezy Generalne, komisje szwedzkiego Riksdagu,
ktére udzielity odpowiedzi, brytyjska lzba Gmin, portugalskie Zgromadzenie Republiki, dunski
Folketing, polski Sejm, grecka lzba Deputowanych, niemiecki Bundestag, komisje Parlamentu
Europejskiego, ktdre udzielity odpowiedzi) lub tylko na szczeblu politycznym (finska Eduskunta,
brytyjska lzba Lordéw, niderlandzka Izba Pierwsza) lub na szczeblu administracyjnym (rumunski
Senat, wtoski Senat Republiki, totewska Saeima, wtoska Izba Deputowanych).

Respondenci stwierdzili, ze informacje i wiedza, przekazywane przez agencje UE w formie studidw,
raportow, statystyk, lecz réwniez dostarczane w ramach formalnych i nieformalnych spotkan z
urzednikami agencji UE, sg wykorzystywane w pracach organdw parlamentarnych, a mianowicie do
kontroli odpowiednich unijnych wnioskéw ustawodawczych, w procesie ustawodawczym, w
tworzeniu krajowej polityki, do oceny polityk i trendéw lub przy rozwazaniu zmian aktéw
ustawodawczych, jak réwniez jako ogdlne zrédto informacji w dziatalnosci parlamentarnej (czeski
Senat, hiszpanskie Kortezy Generalne, wioska Izba Deputowanych, grecka Izba Deputowanych).

Niderlandzka Izba Pierwsza wspomniata, ze kiedy agencje publikujag dokumenty na temat spraw
europejskich bedacych przedmiotem kontroli w izbie, dokumenty te sg pofgczone w aktach
elektronicznych z witryng internetowg Senatu. Czes¢ parlamentoéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi
wymienita informacje i wiedze przekazywane przez Europol, Eurojust, FRA, EMCDDA, EU-OSHA,
FRONTEX, EIGE, ESMA, EUNB i EIOPA.

Poprawa stosunkow miedzy parlamentami narodowymi a agencjami UE

Dwadziescia dwa z 26 parlamentéw (izb), ktére udzielity odpowiedzi stwierdzity, ze ich zdaniem
relacje miedzy parlamentami narodowymi a agencjami UE powinny zostaé¢ poprawione oraz ze s3
mozliwosci blizszych kontaktow i wspdtpracy. Czeski Senat wyjasnit, ze zwazywszy na ograniczenia
czasu i zasobdw izby nawigzanie blizszych relacji z innymi agencjami nie stanowi priorytetu.

W tym zakresie zgtoszono szereg praktycznych zalecen, w tym:

e regularne zaproszenia od agencji dla przedstawicieli parlamentéw narodowych na wizje
lokalne (niderlandzka lzba Pierwsza) i dyspozycyjnos¢ dyrektorow agencji umozliwiajgca im
regularne podrézowanie (portugalskie Zgromadzenie Republiki);

¢ formalne i nieformalne spotkania urzednikdw z unijnych agencji z parlamentarzystami
(brytyjska Izba Lordéw) zaréwno w poszczegdlnych izbach, jak i w siedzibach agencji (polski
Sejm, luksemburska Izba Deputowanych), czestsze spotkania dwustronne i wielostronne
(wtoska Izba Deputowanych);
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¢ wymiana dokumentdéw (wtoska Izba Deputowanych), regularny i systematyczny dostep do
informac;ji o dziatalnosci agencji UE (wegierskie Zgromadzenie Narodowe), ktore mogtyby
by¢ przekazywane bezposrednio parlamentom narodowym (totewska Saeima);

e wykorzystywanie platformy IPEX przez agencje do informowania parlamentéw narodowych
o dostepnych danych i sposobie uzyskiwania dostepu do nich (rumunska Izba
Deputowanych);

e udziat dyrektorow wykonawczych lub ekspertéw z agencji UE w przestuchaniach lub
debatach komisji (grecka lzba Deputowanych, czeska Izba Deputowanych);

e doroczne przestuchania dyrektoréw generalnych agencji podczas wspdlnych posiedzen
komisji (belgijska l1zba Reprezentantéw);

e rozszerzenie dotychczasowych obowigzkéw sprawozdawczych dyrektoréw i zarzadow
wobec parlamentéw narodowych na inne agencje (rzadzaca wiekszo$¢ SPO (S&D) i OVP
(EPP) w austriackiej Radzie Narodowej i Bundesracie);

e regularne spotkania miedzyparlamentarne komisji z osobami odpowiedzialnymi za
wprowadzanie w zycie odpowiednich postanowien traktatow (wtoski Senat Republiki);

* komisje szwedzkiego Riksdagu, ktére udzielity odpowiedzi, przyznajac wprawdzie, ze blizsze
kontakty miedzy parlamentami narodowymi a agencjami UE zwiekszytyby postrzegang
wiarygodno$¢ informacji udzielanych przez agencje UE, wskazaty, ze krajowe agencje o
podobnych kompetencjach mogtyby w niektérych sprawach byé lepszymi punktami
kontaktowymi;

¢ francuski Senat wspomniat o konkretnych dokumentach dotyczacych dziatalnosci Europolu,
ktore parlamenty narodowe powinny otrzymywac regularnie i terminowo, proponujac, by
uwzglednic réwniez te kwestie w celu poprawienia wspotpracy z innymi agencjami;

e czestsze wigczanie dyskusji na temat agencji do porzadku obrad spotkan
miedzyparlamentarnych, szczegdélnie COSAC (luksemburska Izba Deputowanych.

Nawigzujgc do wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego Europol®®, brytyjska Izba
Lordéw zajeta stanowisko, ze ,przepisy zaproponowane przez Komisje byly zdecydowanie tym,
czego potrzeba, natomiast poprawki zaproponowane przez Parlament Europejski spowodowatyby
powstanie ogromnego i kosztownego organu, spotykajacego sie tylko na zaproszenie Parlamentu
Europejskiego, bez jakze pozgdanej elastycznosci takich rozwigzan".

Rumunski Senat przyznat, ze nalezy unika¢ wszelkiego rodzaju konfliktu kompetencji miedzy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim oraz ze nalezy wzmocnié wspdtprace
miedzy szczeblem krajowym a europejskim w zakresie kontroli nad funkcjonowaniem agencji
europejskich.

49 Rozporzadzenie ustanawiajgce Europol - zob. przypis 47.
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