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Wprowadzenie

Niniejszy dokument jest dwudziestym sidédmym raportem potrocznym Sekretariatu COSAC.

Raporty polroczne COSAC

Na XXX posiedzeniu COSAC ustalono, ze Sekretariat COSAC bedzie
przygotowywac potroczne raporty rzeczowe, publikowane przed kazdym
posiedzeniem plenarnym Konferencji. Celem tych raportow jest
dokonanie przegladu zmian w procedurach i praktykach stosowanych w
Unii Europejskiej, istotnych z punktu widzenia kontroli parlamentarnej.

Wszystkie raporty potroczne dostepne sg na stronie internetowe;j
COSAC pod adresem:
http://www.cosac.eu/documents/bi-annual-reports-of-cosac/

Trzy rozdziaty niniejszego raportu potrocznego oparte sg na informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przez Parlament Europejski.
Termin dostarczenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu do 27. raportu poirocznego
wyznaczono na 15 marca 2017 roku.

Tezy niniejszego raportu zostaty przyjete na spotkaniu przewodniczacych COSAC, ktore odbyto si¢
23 stycznia 2017 r. w Valletcie.

Przyjeto ogodlna zasade, ze w raporcie nie s3 wymieniane wszystkie parlamenty lub izby, ktérych
dotyczy dana kwestia. Zamiast tego przytaczane sg przyktady.

Pelne odpowiedzi otrzymane od 40 z 41 parlamentoéw narodowych/izb 28 panstw cztonkowskich oraz
od Parlamentu Europejskiego mozna znalez¢ w zalaczniku do raportu na stronie internetowej COSAC.
Bulgarskie Narodno sabranie nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ze wzgledu na

wybory.

Dane liczbowe
Sposrod 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w 15 istnieje parlament
jednoizbowy, a w 13 — dwuizbowy. Ze wzgledu na istnienie zar6wno systemow
jednoizbowych, jak 1 dwuizbowych, w 28 panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej istnieje tacznie 41 izb parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii i Hiszpanii, cho¢ dwuizbowe, przestaly
pojedyncze zestawy odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, zatem
maksymalna liczba odpowiedzi na pytanie wynosi 39. Na kwestionariusz udzielono
38 odpowiedzi.



http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/
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STRESZCZENIE

ROZDZIAL 1: KONTROLA RZADU ORAZ WNIOSKOW UNIJNYCH. SPRAWOZDAN
| WDRAZANIA PRAWA UNII PROWADZONA PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE

Pierwszy rozdziat poswigcony jest przegladowi istniejacych procedur i praktyk kontrolnych, ktore
umozliwiajg parlamentom narodowym kontrolowanie rzadu i wnioskéw unijnych w fazie
legislacyjnej. W rozdziale tym poddano rowniez analizie kontrolg prawa Unii oraz wdrazania prawa
Unii w parlamentach narodowych.

Krajowe systemy kontroli oraz praktyki kontrolne r6znig si¢ w zaleznosci od warunkow krajowych
oraz obowigzujacych przepisow konstytucyjnych. W zdecydowanej wigkszosci parlamentow/izb,
Komisja do Spraw Unii Europejskiej (KSE) nie jest jedynym organem odpowiedzialnym za kontrolg
wnioskéw unijnych. W kilku przypadkach, w ktorych KSE nie jest jedynym organem
odpowiedzialnym w tym zakresie, wnioski unijne kontrolowane sg przez komisje sektorowe. W
niektorych przypadkach, w ktorych Komisja do Spraw Unii Europejskiej jest jedynym organem
odpowiedzialnym, dysponuje ona mozliwoscia delegowania tej odpowiedzialnosci do innych komisji
sektorowych w celu dalszej kontroli. Dostarczone informacje wskazuja, ze sposob i stopien
zaangazowania komisji w kontrolg jest rozny.

Komisje do Spraw Unii Europejskiej parlamentéw narodowych lub inne wlasciwe komisje sektorowe
odbywaja posiedzenia majace na celu kontrolowanie stanowiska rzadu w sprawie wnioskéw unijnych
co tydzien, co miesigc lub raz na dwa tygodnie; wspomniana zostata rowniez mozliwos¢ odbywania
posiedzen nadzwyczajnych. W niektorych przypadkach czestotliwo$¢ posiedzen zalezy od biezacego
obcigzenia praca. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow czgstotliwo$é posiedzen nie jest
uregulowana zadnym aktem prawnym.

Wigkszo$¢ parlamentow/izb poinformowala, Ze wybierane s te wnioski unijne, ktdre zostang uznane
za wazne lub wrazliwe, a nast¢pnie stanowisko rzadu poddawane jest kontroli w trakcie unijnego
procesu legislacyjnego. Jedynie kilku respondentéw kontroluje stanowisko rzadu przez caty unijny
proces legislacyjny.

W kwestii stosunkdw pomig¢dzy parlamentami narodowymi a rzadami w zakresie kontroli wnioskow
unijnych, w przypadku mniej wigcej polowy respondentdow rzad informuje parlament/izbe przed
zajeciem stanowiska w Radzie, wysyla uzasadnienia przedstawiajace stanowisko rzadu w sprawie
wybranych lub wszystkich wnioskow unijnych, a takze informuje parlament/izbg o stanowiskach
przyjetych w Radzie. Mniej niz jedna czwarta parlamentow/izb zglosita, ze rzad potrzebuje
upowaznienia parlamentarnego przed zajgciem stanowiska w Radzie.

W przypadku kontroli przestrzegania zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci nieco mniej niz
polowa odpowiadajagcych parlamentow/izb zawsze otrzymuje informacje¢ o stanowisku rzadu
w sprawie projektu aktu ustawodawczego w terminie o$miu tygodni.

W wigkszosci przypadkow wiasciwy minister zobowigzany jest stawi¢ si¢ przed odpowiednig
komisja parlamentarng w zwigzku z kwestiami dotyczacymi kontroli stanowiska rzadu. Obowigzek
ten wynika z przepisow konstytucyjnych, utrwalonych praktyk, prawodawstwa, regulaminu lub
porozumienia zawartego pomi¢dzy rzagdem a KSE.

W kwestii kontroli sprawozdan unijnych 1 wdrazania prawa Unii wyniki pokazaly, ze ogromna
wickszo$¢ odpowiadajacych parlamentow/izb nie prowadzi oceny istniejagcego prawodawstwa Unii
oraz ze takiej oceny dokonuje si¢ — sporadycznie lub regularnie — jedynie w nielicznych
parlamentach/izbach. Wyniki wskazuja jednak, ze ponad polowa odpowiadajacych parlamentow/izb
jest zaangazowana w kontrole stanowiska rzagdu w sprawie sprawozdan Komisji Europejskie;.



Wigkszos¢ odpowiadajacych parlamentow/izb nie wyrazita opinii, czy sprawozdania oceniajgce
Komisji Europejskiej przedstawiajg informacje wystarczajace do oceny wdrazania przepisoOw Unii
ani czy zawierajg one wystarczajaco duzo szczegdldéw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych panstw,
jednak ponad potowa respondentow zgodzita si¢, ze dostep do dodatkowej dokumentacji
rzeczywiscie bytby dla parlamentow narodowych pomocny.

Sposréd narzgdzi dostgpnych w parlamentach narodowych/izbach najbardziej powszechne sa
mozliwosci cztonkow w zakresie poruszania na poziomie komisji oraz podczas posiedzen plenarnych
kwestii dotyczacych wdrazania prawa Unii; tego rodzaju narzedzia funkcjonuja w znaczacej
wickszosci parlamentéw/izb. Jednak w niewielu parlamentach/izbach istnieje mozliwos¢
sporzadzania sprawozdan dotyczacych wlasnych inicjatyw.

W kwestii oceny roli parlamentéw narodowych w ocenie wdrazania prawa Unii mniej wigcej tyle
samo parlamentdéw/izb uwaza, ze parlamenty narodowe powinny odgrywac w tej ocenie wigkszg rolg,
ile parlamentow/izb jest zdania przeciwnego. Wigkszo$¢ parlamentow/izb, ktore chciatyby odgrywac
wieksza role w tym zakresie, nie wyjasnita jednak, na czym miatoby polega¢ zwickszenie ich roli,
gdyz nie odbyty si¢ jeszcze debaty poswigcone tego rodzaju kwestiom.

ROZDZIAY. 2: WYNIK REFERENDUM W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE
APRZYSZY OSC UNII EUROPEJSKIEJ

Drugi rozdziat 27. raportu potrocznego Sekretariatu COSAC poswigcony jest pracom
parlamentéw/izb zwigzanym z wynikiem brytyjskiego referendum na temat czlonkostwa w Unii
Europejskiej oraz z przysztoscig Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim poglady parlamentow/izb
na temat sposobu, w jaki powinny by¢ prowadzone negocjacje oraz na temat roli parlamentéw/izb w
kontekscie Unii Europejskiej oraz wobec projektu europejskiego w najblizszych latach. W rozdziale
tym przyjrzano si¢ roOwniez dyskusjom parlamentéw narodowych na temat ich roli w ksztattowaniu
przysztosci Unii, a doktadniej w dalszym umacnianiu 1 propagowaniu czterech wolnosci, a takze
opisano kontrolg¢ parlamentarng programu prac Komisji na rok 2017.

Zdecydowana wigkszos¢ parlamentéw/izb poinformowata, ze omoéwita wpltyw referendum
W Zjednoczonym Kroélestwie na polityki narodowe, przy czym wigkszo$¢ tego rodzaju debat odbyta
si¢ na poziomie komisji.

Wigkszo$¢ parlamentow/izb oméwita takze wpltyw wyniku referendum w Zjednoczonym Krolestwie
na przyszto$¢ Unii Europejskiej, jednak jedynie nieznaczna mniejszos¢ wydata rezolucje w sprawie
brexitu.

Wedlug ustalen niniejszego raportu wigkszo$¢ parlamentow/izb zgodzita si¢, ze w przypadku
uruchomienia artykulu 50 przez Zjednoczone Krolestwo rozwdj wydarzen w procesie negocjacji
powinien by¢ uwzgledniany na posiedzeniach COSAC, a niemal wszystkie parlamenty/izby zgodzity
si¢, ze rzady krajowe powinny regularnie przekazywac im aktualne informacje dotyczace procesu
negocjacji. Duza liczba parlamentdéw/izb stwierdzita ponadto, ze parlamenty narodowe powinny mie¢
mozliwo$¢ zadawania pytan i uzyskiwania dalszych wyjasnien czy otrzymywania aktualizowanych
sprawozdan. Polowa respondentéw uwazala, ze sposrod cztonkow zespotu negocjacyjnego powinna
zosta¢ mianowana osoba odpowiedzialna za kontakty, ktorej zadaniem bytaby wymiana informacji z
parlamentami narodowymi w kwestiach zwigzanych z procesem negocjacji.

Wigkszo$¢ parlamentow/izb przeprowadzita dyskusje, w wigkszosci na poziomie komisji, na temat
mozliwego wptywu porozumienia ze Zjednoczonym Krolestwem na cztery wolnosci.

Na pytanie, w jaki sposob parlamenty narodowe mogg umacniac i propagowac cztery wolnosci, nieco
ponad potowa respondentow odpowiedziata, ze mozna by tego dokona¢ poprzez kontynuowanie

dyskusji na temat wpltywu czterech wolnosci na gospodarki krajowe. Nieco mniejsza liczba
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respondentow wskazata, ze cel ten mozna osiggna¢ poprzez omowienie sposoboOw zapewniania i
promowania rozwoju czterech wolnosci przez parlamenty narodowe; niemal taka sama liczba
odpowiadajacych uwazata, ze osiggniecie tego celu jest mozliwe poprzez zaproponowanie sposobow
zapewniania rozwoju czterech wolnosci przez Komisj¢ Europejska oraz inne instytucje Unii
Europejskiej. Jedynie mniejszo$¢ respondentdw byta zdania, ze w dalszym umacnianiu i
propagowaniu czterech wolnosci pomocne byloby przeprowadzenie ocen skutkéw pakietow
legislacyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem czterech wolnosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ parlamentdw/izb oméwita program prac Komisji na rok 2017, przy czym
dyskusje na ten temat odbywaty si¢ w wiekszo$ci na szczeblu komisji, a jedynie w kilku przypadkach
na szczeblu plenarnym. W mniejszo$ci parlamentow/izb nie omdéwiono programu prac Komisji,
jednak wiekszo$¢ sposrod tych parlamentow/izb ma zamiar to uczynic.

Wickszo$¢ parlamentéw, poproszona o ocen¢ znaczenia kazdego z dziesigciu priorytetow
okreslonych przez Komisj¢, ocenita kazdy priorytet jako ,,bardzo wazny” lub ,,wazny”. Tylko jeden
priorytet zostat uznany za ,,niewazny” i to tylko przez jeden parlament.

Na pytanie o mozliwe sposoby dalszego promowania projektu europejskiego przez parlamenty
narodowe, wigkszos$¢ respondentéw odpowiedziata, ze mozna to osiagnac poprzez lepsza wspotprace
pomiedzy parlamentami narodowymi w trakcie procesu legislacyjnego, a niemal taka sama liczba
respondentdw zaproponowata jako metod¢ dalszego promowania projektu europejskiego bardziej
skuteczny proces kontroli w trakcie procesu legislacyjnego. Stosunkowo niewielka liczba
parlamentéw/izb stwierdzita, ze cel ten mozna osiggnaé dzigki zwickszonemu zaangazowaniu
obywateli Unii w dziatania unijne; niektorzy inni respondenci przedstawili alternatywne propozycje.

ROZDZIAL 3: MIGRACJA: WALKA Z PRZEMYTEM LUDZI I HANDLEM LUDZMI
ORAZ USTANOWIENIE HUMANITARNEJ | SKUTECZNEJ POLITYKI POWROTOWEJ
| READMISYJINEJ

W rozdziale trzecim skoncentrowano si¢ na pracach parlamentéw narodowych zwigzanych
Z kwestiami migracji 1 handlu ludZmi. Szukano takze odpowiedzi na pytanie, czy parlamenty
narodowe rozwazyty polityki powrotowe i readmisyjne i czy uwazaja, ze obecne ramy pomagaja
ograniczy¢ przemyt nielegalnych migrantow.

Jedynie kilka parlamentéw/izb nie przeprowadzito debaty na temat presji migracyjnej, w obliczu
ktorej stoja panstwa cztonkowskie potozone w rejonie szlaku $rdédziemnomorskiego i1 szlaku
balkanskiego, ani na temat niespotykanej presji, by zapewni¢ pomoc humanitarng ludziom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, a jednocze$nie zabezpieczy¢ granice zewnetrzne przed
potencjalng infiltracjg przez przestgpcoOw i terrorystow.

Na pytanie, ktore z gtownych szlakow migracyjnych wymagaja zwigkszonej uwagi na szczeblu
unijnym, ogromna wigkszo$¢ parlamentow/izb odpowiedziala, ze szlak srédziemnomorski i szlak
batkanski wymagaja jednakowej uwagi. Zaledwie kilka parlamentow/izb wskazato jeden z tych
szlakow, a nieco wigksza liczba respondentdw skoncentrowata si¢ na innych szlakach.

Wyniki raportu wskazuja, ze pewna liczba parlamentéw/izb nie omowita sprawozdania Europolu w
sprawie przemytu migrantéw w Unii Europejskiej. Niektore parlamenty/izby omowily Strategie UE
na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi oraz Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantéw, a takze pewna liczbe sprawozdan.

Potowa odpowiadajacych parlamentow/izb regularnie prowadzi otwarty i nieprzerwany dialog z
ministrem odpowiedzialnym za sprawy przemytu ludzi i handlu ludzmi, podczas gdy pozostata
potowa respondentow nawigzuje taki dialog sporadycznie.



Z okazji 10. Europejskiego Dnia Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi kilka parlamentéw/izb
zorganizowato dzialania i sesje informacyjne odnoszace si¢ bezposrednio do problemoéw przemytu
ludzi 1 handlu ludzmi badz odbylo rozmowy z przedstawicielami kluczowych organizacji krajowych.
Mniejszos¢ parlamentow/izb odbyla spotkania z przedstawicielami czotowych instytucji lub agencji
europejskich. Kilka parlamentow/izb sporzadzito sprawozdanie opisujgce szczegdtowo krajowe
inicjatywy na rzecz walki z handlem ludzmi i przemytem ludzi, a kilku innych respondentow
przygotowato sprawozdanie na temat prawodawstwa transponowanego lub wprowadzonego w
danym panstwie. Tylko jeden respondent wiaczyt t¢ date do kalendarza parlamentarnego. Niektore
parlamenty/izby podjety inne dziatania dotyczace tego dnia.

W ostatnich latach na szczeblu unijnym zaproponowano kilka waznych dziatan na rzecz
rozwigzywania w sposob systematyczny problemoéw zwigzanych z migracja, majacych zniechecaé
potencjalnych migrantow o nieuregulowanym statusie. W wigkszosci odpowiadajacych
parlamentdéw/izb przeprowadzono dyskusje na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
europejskiego dokumentu podroézy wydawanego do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz na temat komunikatu Komisji w sprawie Planu dziatania UE w
zakresie powrotéw. Nieco ponad polowa odpowiadajacych parlamentéw/izb omowita juz deklaracje
i plan dziatania przyjete w 2015 r. na szczycie w Valletcie w sprawie migracji oraz komunikat Komisji
,,Ocena unijnych umow o readmisji” z 2011 r. Poza jednym respondentem wszystkie parlamenty/izby
zgodzity sie, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ nowy proces oceny umow o readmisji.

Respondenci zostali poproszeni o ocen¢ dziatan zaproponowanych w deklaracji i1 planie dziatania
z Valletty oraz stopnia, w jakim odzwierciedlaja one krajowe priorytety w tym zakresie.
Zapobieganie nieuregulowanej migracji, przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi oraz walka z tymi
zjawiskami ocenione zostaly najwyzej; tuz za nimi uplasowata si¢ eliminacja pierwotnych przyczyn
nieuregulowanej migracji | przymusowych wysiedlen. Na trzeciej pozycji na liscie dziatan
priorytetowych odpowiadajacych parlamentow/izb znalazlo si¢ zacie$nianie wspolpracy w zakresie
powrotow, readmisji 1 reintegracji, natomiast na czwartej pozycji znalazto si¢ zwigkszenie ochrony
migrantéw 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl. Na ostatniej pozycji na liScie dziatan priorytetowych
znalazlo si¢ zaciesnianie wspolpracy w zakresie legalnej migracji i mobilnosci.

Jedynie jedna trzecia odpowiadajacych parlamentéw/izb poinformowata, ze musiala ratyfikowaé
podpisane dwustronne umowy o readmisji z panstwami trzecimi; wigkszo$¢ respondentow
zaznaczyla, Ze nie petni Zadnej roli w tym zakresie.

Mniej niz potowa odpowiadajacych parlamentow/izb zgodzita si¢, ze umowy o powrocie i readmisji
moglyby skutecznie zniechgcaé do nielegalnego przekraczania granic, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do powstawania zaburzen w przestepczych modelach biznesowych. Okoto jedna trzecia
respondentéw odpowiedziata, Ze nie ma w tej kwestii zdania.

Potowa respondentow zgodzila si¢, ze legalna migracja mogtaby skutecznie zniecheca¢ do
nielegalnego przekraczania granic, podczas gdy ponad jedna trzecia odpowiadajacych nie miata w tej
kwestii zdania. Z wyjatkiem dwoch respondentéw wszystkie parlamenty/izby zgodzily si¢ z
pomystem zwigkszenia na poziomie unijnym zharmonizowanych s$rodkéw dotyczacych handlu
ludZmi, przemytu migrantdéw oraz umow o powrocie 1 readmisji.



ROZDZIAL 1': KONTROLA RZADU ORAZ WNIOSKOW UNIJNYCH, SPRAWOZDAN I
WDRAZANIA PRAWA UNII PROWADZONA PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE

Cze$¢ A rozdzialu 1 poswigcona jest przegladowi istniejacych procedur i praktyk kontrolnych, ktore
umozliwiajg parlamentom narodowym kontrolowanie rzadu i wnioskéw unijnych w fazie
legislacyjnej. Zbadano role Komisji do Spraw Unii Europejskiej (KSE) oraz komisji sektorowych w
tym zakresie. Ponadto zwrdécono uwage na kwestie kontrolowania rzadu oraz kwesti¢ stosunkow
pomigdzy parlamentami narodowymi a rzagdami.

Czeg$¢ B rozdzialu 1 poswigcona jest kontroli sprawozdan unijnych i wdrazania prawa Unii
prowadzonej przez parlamenty narodowe. W cze$ci tej opisano, w jaki sposob — jezeli w ogole —
parlamenty narodowe zaangazowane s3 w monitorowanie i ocen¢ transpozycji i wdrazania przepisow
prawa Unii na szczeblu krajowym. Pytania zadane parlamentom narodowym wybiegajg takze w
przysztosé¢, odnoszac si¢ do wizji respondentdw na temat ewolucji tego procesu w przysztosci.

CZESC A: KONTROLA WNIOSKOW UNIJNYCH

! Zaangazowanie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz komisji sektorowych w
kontrol¢ w parlamentach narodowych

Zdecydowana wigkszo$ci parlamentow/izb (29 z 37) poinformowata, ze KSE nie jest jedyng komisja
odpowiedzialng za kontrol¢ wnioskdw unijnych.

W przypadkach, w ktorych KSE nie jest jedyna komisja odpowiedzialng za kontrole, wnioski unijne
poddawane sg kontroli przez komisje sektorowe zgodnie z obszarem polityki (10 z 32 respondentow).
W przypadkach, w ktorych Komisja do Spraw Unii Europejskiej jest jedynym organem
odpowiedzialnym, dysponuje ona mozliwoscig delegowania tej odpowiedzialnosci do innych komisji
sektorowych na potrzeby dalszej kontroli (6 z 32 respondentow).

Pewna liczba parlamentow/izb poinformowata o innych rozwigzaniach w zakresie systemu kontroli.
Sposob 1 stopien zaangazowania komisji w kontrolg jest rozny.

Francuski Sénat o$wiadczyt, ze jego KSE przeprowadza kontrole wnioskow unijnych, jezeli nie
zostang one poddane kontroli przez komisje sektorowe w ciggu 15 dni, podczas gdy francuskie
Assemblée nationale wyjasnito, ze jego Komisja do Spraw Unii Europejskiej poddaje kontroli
wszystkie wnioski unijne na podstawie Artykutu 88-4 konstytucji francuskiej, a takze
poinformowato, ze Komisja ta ma wylacznos¢ na przedstawianie wnioskdw w sprawie rezolucji
unijnych przesylanych do komisji sektorowych.

Czeski Senat oraz estonski Riigikogu doniosty, ze ich Komisje do Spraw Unii Europejskiej
odpowiadaja za kontrolg¢ wszystkich wnioskéw unijnych z wyjatkiem tych dotyczacych WPZiB i
WPBIO; czeski Senat wyjasnit, ze w takich przypadkach organem odpowiedzialnym jest Komisja
Spraw Zagranicznych, Obrony i Bezpieczenstwa, natomiast estonski Riigikogu poinformowat, ze
organem odpowiedzialnym za sprawy zagraniczne 1 bezpieczenstwo jest Komisja Spraw
Zagranicznych, ktora udziela upowaznienia rzagdowi.

1Rozdziat 1 nie dotyczy Parlamentu Europejskiego.



W austriackich Nationalrat 1 Bundesrat KSE jest jedyng komisjg odpowiedzialng za kontrolowanie
wnioskow unijnych, jednak Stala Podkomisja ds. Unii Europejskiej czy Komisja Rady Narodowej
ds. Unii Europejskiej moga wystepowac do przewodniczacego izby z pro$ba o skierowanie danego
whniosku unijnego do odpowiedniej komisji sektorowej w celu poddania go dalszej dyskusji, co jednak
nie jest wigzace dla cztonkow rzadu, a takze moga wydawaé uzasadnione opinie na temat
pomocniczosci oraz opinie skierowane do instytucji Unii Europejskie;.

W przypadku niemieckiego Bundestagu zasadniczo wszystkie komisje omawiajg sprawy europejskie
dotyczace obszarow lezacych w ich kompetencji z Komisja do Spraw Unii Europejskiej, bedaca
komisjg o charakterze przekrojowym. Stala Komisja do Spraw Unii Europejskiej niderlandzkiej
Eerste Kamer petni — obok innych funkcji — funkcj¢ organu koordynujgcego i usprawniajgcego
dziatania w przypadku wnioskéw miedzykomisyjnych.

Wielka Komisja finskiej Eduskunty rozwaza sprawy zwigzane z Unig Europejska na podstawie
o$wiadczen przekazywanych przez komisje sektorowe parlamentu.

Belgijski Sénat o$wiadczyt, ze delegacja Senatu do Federalnej Komisji Doradczej do Spraw Unii
Europejskiej petni funkcje komisji filtrujacej; wybrane przez nig wnioski poddawane sa kontroli przez
odpowiednie komisje sektorowe. Belgijska Chambre des Représentants poinformowata, Ze na
szczeblu federalnym wnioski unijne poddawane s3 analizie przez Grupe Zadaniowa ds. Unii
Europejskiej, a nastepnie przekazywane do odpowiednich stalych komisji. Niektore wnioski sa
jednak rozpatrywane bezposrednio przez te komisje. Ze wzgledu na belgijska strukture
instytucjonalng parlamenty poszczegdlnych podmiotéw federacji odpowiadajg za wnioski wchodzace
w zakres ich odno$nych kompetencji.

We wloskim Senato della Repubblica, zgodnie z regulaminem parlamentu, wnioski unijne
kontrolowane sa przez komisje sektorowe zgodnie z obszarem polityki. Zwienczeniem procesu
kontroli jest zatwierdzenie rezolucji. W takich przypadkach Komisja do Spraw Unii Europejskiej
proszona jest zawsze o wydanie opinii wraz z Komisjg Spraw Zagranicznych. Jezeli wlasciwa
komisja sektorowa nie zdota rozpatrzy¢ wniosku w ciggu pigtnastu dni od przekazania opinii
wydanych przez te komisje (przy czym istnieje obowigzek zasiggnigcia opinii tych dwoch komisji),
moga one przeprowadzi¢ glosowanie nad danym dokumentem zamiast danej komisji sektorowe;j.

Zgodnie z regulaminem wegierskiego Orszaggyiilés, na wniosek Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, stata komisja wtasciwa dla przedmiotu danego wniosku unijnego wydaje opinig.

Zgodnie z regulaminem rumunskiej Camera Deputatilor wybrane wnioski unijne przedktadane sg
Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz odpowiednim komisjom sektorowym. Komisje sektorowe
przekazuja swoje opinie/uzasadnione opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora moze
sformutowa¢ wilasng opinig, uwzgledniajac przy tym opinie komisji sektorowych badz nie biorac ich
pod uwage. Opinia ta jest nastepnie przedktadana do rozpatrzenia na posiedzeniach izby.

W przypadku portugalskiej Assembleia da Republica Komisja do Spraw Unii Europejskiej
odpowiedzialna jest za kontrolowanie inicjatyw europejskich we wspotpracy z innymi statymi
komisjami parlamentarnymi, a w greckim Vouli Ton Ellinon wnioski unijne kontrolowane sg
wspolnie przez KSE i odpowiednig komisje sektorowa.

Komisja ds. Unii Europejskiej brytyjskiej House of Lords sktada si¢ z Komisji Specjalnej oraz szesciu
podkomisji sektorowych. Komisja Specjalna ds. Unii Europejskiej rozpatruje kwestie o charakterze
przekrojowym oraz sprawy o znaczeniu konstytucyjnym, podczas gdy sze$¢ podkomisji zajmuje si¢
sprawami dotyczacymi poszczeg6dlnych sektorow.
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. Czestotliwos¢ posiedzen Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz komisji sektorowych
w parlamentach narodowych

Na pytanie, jak czesto KSE lub inne wlasciwe komisje sektorowe odbywaja posiedzenia majace na
celu kontrolowanie stanowiska rzadu w sprawie wnioskow unijnych, 10 sposrod 36 respondentow
odpowiedziato, ze co tydzien, czterech — ze co miesiac, a jeden respondent — ze raz na dwa tygodnie.

Wsréd respondentow, ktérzy udzielili innych odpowiedzi, czeski Senat wspomniat o odbywaniu
posiedzen $rednio raz na trzy tygodnie, niemiecki Bundestag — w kazdym tygodniu posiedzen, a
finska Eduskunta poinformowata, ze posiedzenia odbywajg si¢ dwa razy w tygodniu. W irlandzkim
Houses of the Oireachtas komisje spotykaja si¢ co tydzien lub co dwa tygodnie 1 prowadzg kontrolg
kwestii zwigzanych z Unig Europejska wedlug potrzeb.

Wspdlna Komisja do Spraw Unii Europejskiej w hiszpanskich Cortes Generales odbywa spotkania
co najmniej raz na tydzien, jednak w ciggu jednego tygodnia moze mie¢ miejsce nawet kilka spotkan,
w zaleznosci od programu prac Komisji. Zalezno$¢ czestotliwosci posiedzen komisji od biezacego
obcigzenia pracg zostata wspomniana takze przez cypryjski Vouli ton Antiprosopon oraz totewski
Saeimg, w przypadku ktorych Komisja spotyka si¢ co najmniej raz w tygodniu, a przy duzej iloSci
pracy — do trzech razy w tygodniu. Podobnie Komisja Specjalna ds. Unii Europejskiej oraz szes¢
podkomisji brytyjskiej House of Lords odbywaja posiedzenia co tydzien w okre§lonych terminach,
jednak w okresach intensywnej pracy moga spotykac si¢ czgsciej niz raz w tygodniu, w rézne dni.
Chorwacki Hrvatski Sabor poinformowat, ze posiedzenia odbywaja si¢ srednio co dwa tygodnie, lecz
réwniez ze zmienng czestotliwoscia, w zaleznosci od skali naptywu dokumentéw dotyczacych Unii
Europejskiej oraz stanowisk rzadu. Komisja do Spraw Unii Europejskiej polskiego Sejmu odbywa od
siedmiu do dziewigciu posiedzen miesi¢cznie; posiedzenia Komisji odbywaja si¢ co dwa tygodnie,
chyba ze sytuacja na szczeblu unijnym  wymaga  zorganizowania  posiedzen
nadzwyczajnych/dodatkowych.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej litewskiego Seimasu spotyka si¢ kazdorazowo przed
posiedzeniem Rady oraz po posiedzeniu Rady, podczas gdy Komisja niderlandzkiej Tweede Kamer
zazwyczaj prowadzi rozmowy przed posiedzeniem Rady. Zgodnie z regulaminem belgijskiej
Chambre des représentants kazda stata komisja przeprowadza raz w miesigcu wymian¢ pogladéw na
temat spraw europejskich wiaczonych do porzadku obrad Rady Ministrow lub bedacych przedmiotem
decyzji podjetych przez t¢ Rade, a takze na temat rezolucji, ktorymi si¢ zajmuje i ktore zostaly
oficjalnie przekazane izbie przez Parlament Europejski.

Wiasciwe komisje belgijskiego Sénatu, niderlandzkiej Eerste Kamer oraz portugalskiej Assembleia
da Republica zwotujg posiedzenia 1 wiaczajg wnioski unijne do porzadku obrad, gdy tylko uznaja to
za konieczne lub wiasciwe. W przypadku szwedzkiego Riksdagu komisje parlamentarne oraz
Komisja do Spraw Unii Europejskiej odbywaja posiedzenia, gdy jest to konieczne, by Riksdag mogt
wypetnic¢ swoje obowigzki. Wtoska Camera dei Deputati poinformowata, Ze posiedzenia zwotywane
s doraznie, a grecki Vouli ton Ellinon wspomnial, ze posiedzenia nie odbywajg si¢ nieregularnie.

W wegierskim Orszaggylilés, obok formalnej procedury kontrolnej, kontrola biezacych spraw
europejskich i wnioskdw unijnych prowadzona jest w formie cotygodniowych posiedzen rzadowych
sekretarzy stanu.

W zdecydowane] wigkszosci przypadkow (29 z 36) czestotliwos¢ posiedzen KSE lub innych
wlasciwych komisji sektorowych majacych na celu kontrolowanie stanowiska rzadu w sprawie
wnioskéw unijnych nie jest uregulowana zadnym aktem prawnym. W Zjednoczonym Krolestwie
system kontroli podlega zasadom okreslonym w regulaminie kazdej izby. Regulaminy te nie
podlegaja kontroli sgdowej, lecz stanowig element porzadku parlamentarnego i sg wigzace dla rzadu.
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. Kontrola stanowiska rzadu i wnioskow unijnych oraz etap zaangazowania parlamentow
narodowych

W kontekscie réznorodnosci krajowych systemoéw kontroli w zaleznosci od warunkoéw krajowych
I obowigzujgcych przepisow konstytucyjnych, wiekszo$¢ parlamentow/izb (22 z 37) o$wiadczyta, ze
wybierane sg te wnioski unijne, ktore zostaja uznane za wazne lub wrazliwe, a nast¢pnie stanowisko
rzgdu poddawane jest kontroli w trakcie unijnego procesu legislacyjnego. Jedynie kilku respondentow
kontroluje stanowisko rzadu przez caty unijny proces legislacyjny; kontroli moga by¢ poddawane
wszystkie wnioski unijne (4 respondentow) lub jedynie pierwotne wnioski instytucji unijnych (3
respondentow). Czeski Senat w wigkszosci przypadkow kontroluje jedynie stanowisko rzgdu na temat
pierwotnego wniosku.

Niektore parlamenty/izby podaty wigcej informacji na temat tego, w jaki sposdb wybierane sa
wnioski i na jakim etapie poddawane sa kontroli. Finska Eduskunta poddaje kontroli wnioski unijne,
ktére maja znaczenie konstytucyjne. Stanowisko rzadu kontrolowane jest przez caly unijny proces

legislacyjny.

Ponadto niektore parlamenty/izby zaznaczyly, ze kontroli poddawane jest stanowisko rzadu na temat
pierwotnego wniosku unijnego (irlandzkie Houses of the Oireachtas) lub ze stanowisko rzadu
poddawane jest kontroli przed podjgciem decyzji w danej kwestii przez Rade¢ Europejska / Rade
Ministréow (tlotewska Saeima), jednak moze zosta¢ podjeta decyzja o prowadzeniu kontroli przez caty
proces legislacyjny (irlandzkie Houses of the Oireachtas), jezeli konkretne wnioski unijne zostang
uznane za wazne lub wrazliwe (wloski Senato della Repubblica, totewska Saeima). Rozszerzone
Biuro Wspolnej Komisji do Spraw Unii Europejskiej w hiszpanskich Cortes wybiera te wnioski
unijne, ktore zostaja uznane za wazne lub wrazliwe dla Hiszpanii i poddaje je kontroli w zakresie
przestrzegania zasady pomocniczosci. Stanowisko rzadu na temat pierwotnych wnioskow instytucji
Unii Europejskiej badane jest w ramach kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci. Niemiecki
Bundesrat wybiera te wnioski unijne, ktore zostaja uznane za wazne lub wrazliwe 1 poddaje
stanowisko rzadu kontroli w trakcie unijnego procesu legislacyjnego, gdy tylko jest to uznawane za
konieczne. W przypadku dunskiego Folketingu rzad przedstawia sprawy Komisji do Spraw Unii
Europejskiej ustnie, w celach informacyjnych lub w celu otrzymania upowaznienia do podtrzymania
proponowanego stanowiska negocjacyjnego. Rzad informuje KSE o wszystkich sprawach o istotnym
znaczeniu, natomiast proponowane stanowisko negocjacyjne przedstawia w przypadku waznych
decyzji. Do rzadu nalezy decyzja, do ktorej z tych dwoch kategorii nalezy zakwalifikowac
poszczegolne sprawy zwigzane z Unig Europejska.

IV. Stosunki pomi¢dzy parlamentami narodowymi a rzadami

W kwestii stosunkow pomiedzy parlamentami narodowymi a rzagdami w zakresie kontroli wnioskow
unijnych nieco mniej niz potowa respondentow (17 z 37) o$wiadczyla, ze rzad informuje
parlament/izb¢ przed zajgciem stanowiska w Radzie. W 15 przypadkach rzad wysyta uzasadnienia
przedstawiajace jego stanowisko w sprawie wybranych wnioskéw unijnych, natomiast w 13
przypadkach — uzasadnienia przedstawiajgce jego stanowisko w sprawie wszystkich wnioskow
unijnych. W 14 przypadkach rzad informuje parlament/izb¢ o stanowiskach przyjetych w Radzie.
Jedynie dziewie¢ parlamentow/izb zglosito, ze rzad potrzebuje upowaznienia parlamentarnego przed
zaj¢ciem stanowiska w Radzie.
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Stosunki pomiedzy parlamentem/izbg a rzadem krajowym
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Wiele parlamentow/izb podato dodatkowe informacje, w tym odniesienia do odpowiedniego
prawodawstwa lub odpowiednich regulacji, co pokazuje roznorodnos¢ ustalen w zakresie stosunkow
parlamentéw/izb z rzadami. Wspomniano m.in. o: spotkaniach odbywanych nieregularnie z
ministrami (francuskie Assemblée nationale), sprawozdaniach skladanych przez rzad federalny
Niemiec w formie ustnej 1 pisemne] (niemiecki Bundestag), wczesnym 1 ciggtym przekazywaniu
przez rzad informacji na temat wszelkich spraw europejskich majacych szczegolne znaczenie dla
kraju (luksemburska Chambre des Députés), przekazywaniu do Parlamentu sprawozdan w sprawie
wszystkich rozwazanych projektow wnioskdw unijnych oraz wyjasnien dotyczacych wszelkich
odmiennych stanowisk przyjmowanych przez rzad (zgodnie z podejSciem ,przestrzegaj lub
wyjasnij”’) (wloski Senato della Repubblica), przegladach i sprawozdaniach rzadu dotyczacych
zazwyczaj wnioskow unijnych wybranych do kontroli (wegierski Orszaggyiilés), automatycznym
przekazywaniu informacji 0 ramowym stanowisku rzadu w sprawie wszelkich unijnych projektow
aktéw ustawodawczych oraz w sprawie innych wybranych dokumentéw unijnych (komunikatow,
sprawozdan, zielonych ksiag itp.) (czeska Poslanecka snémovna), monitorowaniu dzialan rzadu w
zakresie procesu budowania Unii Europejskiej poprzez spotkania KSE z odpowiednimi cztonkami
rzadu przed posiedzeniami Rady Europejskiej oraz po jej posiedzeniach, a takze poprzez wspolne

posiedzenia KSE, wiasciwej komisji parlamentarnej oraz witasciwego cztonka rzadu przic:l),



posiedzeniami Rady Ministréw lub po nich (portugalska Assembleia da Republica), przekazywaniu
przez rzad biezacych informacji na temat zmian zachodzacych w Unii Europejskiej, a takze o
debatach z komisjami parlamentarnymi i o konsultacjach z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej
podczas unijnego procesu decyzyjnego (szwedzki Riksdag).

Jesli chodzi o upowaznienia parlamentarne, szwedzki Riksdag wyjasnil zasady funkcjonowania
wlasnego systemu, w ktorym rzad konsultuje si¢ z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej przed
wszystkimi posiedzeniami Rady oraz Rady Europejskiej, a takze otrzymuje rodzaj upowaznienia dla
swego stanowiska. Brytyjska House of Lords wyjasnita, ze parlament brytyjski nie wydaje
upowaznien dotyczacych stanowisk przyjmowanych przez ministrow zasiadajacych w Radzie, lecz
ministrowie zobowigzani sg do niewyrazania zgody na wnioski unijne w czasie, gdy s3 one
poddawane kontroli przez ktérgkolwiek z izb parlamentu. Rzad wystosowuje pismo lub
zawiadomienie, proszac o zwolnienie z kontroli. Z kolei cypryjski Vouli ton Antiprosopon wyjasnit,
ze ze wzgledu na Scisty podziat wiadzy przewidziany w konstytucji nie jest on uprawniony do
wydawania rzadowi upowaznien dotyczacych wnioskéw unijnych, jednak na wniosek parlamentu
rzad przekazuje niezbedne informacje przed posiedzeniem Rady i/lub po posiedzeniu Rady.

W kwestii kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci w kontekscie protokotu
nr 2 dofaczonego do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nieco mniej niz polowa
odpowiadajacych parlamentow/izb (17 z 37) zawsze otrzymuje informacj¢ o stanowisku rzadu
W sprawie projektu aktu ustawodawczego w terminie o$miu tygodni. Tylko jeden respondent zgtosit,
ze otrzymuje taka informacje o stanowisku rzadu rzadko lub nie otrzymuje jej nigdy. Mniej niz
polowa respondentow o$wiadczyta, ze otrzymuje takie informacje na zadanie, a pigciu respondentow
odpowiedziato, ze czasem otrzymuje takie informacje.

W wigkszosci przypadkéw (22 z 36) wiasciwy minister zobowigzany jest stawi¢ si¢ przed
odpowiednig komisja parlamentarng w zwigzku z kwestiami dotyczacymi kontroli stanowiska rzadu.
W austriackich Nationalrat i Bundesrat oczekuje si¢, ze wlasciwy minister stawi si¢ przed Komisjg
ds. Unii Europejskiej w Radzie Narodowej lub przynajmniej oddeleguje przedstawicieli w Radzie
Zwigzkowej, cho¢ nie jest on do tego zobowigzany. W przypadku rumunskiej Camera Deputatilor
nie istnieje tego rodzaju obowiazek konkretnie w odniesieniu do kwestii zwigzanych z kontrola
stanowiska rzadu w sprawie wnioskdw unijnych, jednak ministrowie zobowigzani sg stawiac si¢
przed dang komisjg na wezwanie.

Rzeczony obowiazek wynika w niektorych przypadkach z postanowien konstytucyjnych (francuski
Sénat, niderlandzka Eerste Kamer), z postanowien konstytucyjnych w przypadku Wielkiej Komisji
oraz z utrwalonych praktyk w przypadku komisji sektorowych (finska Eduskunta), z postanowien
konstytucyjnych 1 powigzanych ustaw lub powigzanego prawodawstwa (stowacka Narodna rada,
wtloski Senato della Repubblica), z Regulaminu (stowenski Drzavni zbor), z Regulaminu i z ustawy
o zasadach wewnetrznych (estonski Riigikogu), z praktyki parlamentarnej (brytyjska House of
Commons, wtoska Camera dei Deputati), z prawa kazdej komisji do wezwania czlonka rzadu
federalnego do przekazania informacji w formie pisemnej lub ustnej (niemiecki Bundestag),
Z regulaminu parlamentu (grecki Vouli ton Ellinon, irlandzki Houses of the Oireachtas, rumunska
Camera Deputatilor), z ustawy 1 z regulaminu (wegierski Orszaggytilés, polski Senat, polski Sejm), z
przepiséw dotyczacych dzialan Assembleia da Republica zwigzanych z monitorowaniem, oceng
I wydawaniem o$wiadczen w zakresie procesu budowania Unii Europejskiej (portugalska
Assembleia da Republica), z ustawy o wspOlpracy pomiedzy parlamentem a rzadem oraz
z regulaminu parlamentu (chorwacki Hrvatski Sabor) czy tez z porozumienia zawartego pomiedzy
rzagdem a KSE (dunski Folketing).
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CZESC B: KONTROLA SPRAWOZDAN UNIJNYCH I WDRAZANIA PRAWA UNII

L Ocena prawodawstwa Unii w parlamentach narodowych i kontrola stanowiska rzadu w
sprawie sprawozdan Komisji Europejskiej oceniajacych istniejace prawodawstwo Unii

W kwestii obecnego stanu prac zwigzanych z monitorowaniem przez parlamenty procesu wdrazania
prawa Unii, zdecydowana wickszo$¢ (33 z 37) odpowiadajgcych parlamentow/izb nie prowadzi
oceny istniejacego prawodawstwa Unii. Ocena istniejacego prawodawstwa Unii prowadzona jest
jedynie we francuskim Sénacie, we wloskim Senato della Repubblica, w rumunskiej Camera
Deputatilor oraz w belgijskiej Chambre des représentants. Wedlug informacji dostarczonych przez te
parlamenty/izby, kontrola sprawozdan dotyczacych wdrazania prawa Unii prowadzona jest albo
regularnie (francuski Sénat), albo sporadycznie (pozostate z wymienionych parlamentéw/izb oraz
finska Eduskunta).

Wyniki wskazuja jednak, ze ponad potowa (22 z 36) odpowiadajacych parlamentéw/izb jest
zaangazowana w kontrole stanowiska rzadu w sprawie sprawozdan Komisji Europejskiej
oceniajacych istniejace prawodawstwo. W wigkszosci z tych parlamentow/izb tego rodzaju kontrole
przeprowadza si¢ sporadycznie. W brytyjskiej m House of Commons taka kontrola prowadzona jest
regularnie, a w rumunskiej Camera Deputatilor i maltanskiej Kamra tad-Deputati — zawsze.

Na pytanie, czy sprawozdania oceniajace Komisji Europejskiej w sprawie wdrazania prawa Unii
stanowig dla parlamentow narodowych wystarczajace narzedzia kontroli rzadow krajowych w
zakresie wdrazania prawa Unii, wigkszo$¢ odpowiadajacych parlamentow/izb (22 z 34)
odpowiedziata, ze nie ma w tej kwestii zdania. W opinii stowenskiego Drzavni svet, luksemburskiej
Chambre des Députés, niderlandzkiej Tweede Kamer, belgijskiego Sénatu, wloskiego Senato della
Repubblica, rumunskiej Camera Deputatilor oraz belgijskiej Chambre des représentants,
sprawozdania te stanowig wystarczajace narzgdzia. Z kolei francuski Sénat, francuskie Assemblée
nationale, czeski Senat, litewski Seimas oraz maltanska Kamra tad-Deputati uwazaja, ze
sprawozdania Komisji Europejskiej nie umozliwiaja w wystarczajacym stopniu kontrolowania
rzadow krajowych w zakresie wdrazania prawa Unii.

Na pytanie, czy sprawozdania oceniajgce Komisji Europejskiej opisuja wystarczajaco szczegétowo
wplyw przepisow prawa Unii w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wigkszos¢
odpowiadajacych parlamentow/izb (26 z 34) odpowiedziato, ze nie ma w tej kwestii zdania. Szes¢
parlamentow/izb stwierdzito jednak, Ze sprawozdania Komisji sg wystarczajaco szczegdtowe. Inaczej
uwazaly jedynie estonski Riigikogu i czeski Senat.

Czternascie sposréd 34 odpowiadajacych parlamentow/izb nie mialo zdania w kwestii, czy
parlamenty narodowe powinny mie¢ dostep do dodatkowych informacji wykraczajacych poza tre§¢
sprawozdan publikowanych przez Komisje¢ Europejska w zwigzku z oceng wdrazania prawa Unii.
Pozostate parlamenty/izby zgodzity si¢ (14) lub zdecydowanie zgodzity si¢ (5), ze dostep do
dodatkowej dokumentacji bylby dla parlamentéw narodowych pomocny. Tylko jeden respondent
(wegierski Orszaggyiilés) uwazal, ze nie jest to potrzebne.

il Narzedzia wykorzystywane przez parlamenty narodowe do
monitorowania/kontrolowania rzadu w zakresie wdrazania prawa Unii

Parlamenty narodowe miaty takze mozliwo$¢ doktadniejszego opisania sposobow monitorowania czy
kontrolowania rzagdoéw krajowych w zakresie wdrazania prawa Unii, a w szczegdlnosci dostepnych
narzedzi stuzacych do tych celow. Wyniki pokazuja, ze najbardziej powszechng opcja, dostgpng w
niemal wszystkich odpowiadajacych parlamentach/izbach, jest mozliwos¢ poruszania tej kwestii
przez cztonkdéw na poziomie wihasciwej komisji (na dostepnos¢ tej opcji wskazaty 32 sposrod 35
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odpowiadajacych parlamentéw/izb). Niemal réwnie powszechna (27 respondentow) jest mozliwos¢
poruszania tej kwestii podczas posiedzen plenarnych. Jednak tylko w kilku parlamentach/izbach
cztonkowie maja mozliwo$¢ prezentowania i sporzadzania sprawozdan dotyczacych wiasnych
inicjatyw zwigzanych z tg kwestig. Taka opcja dostgpna jest we francuskim Sénacie, we francuskim
Assemblée nationale, w niderlandzkiej Tweede Kamer, w irlandzkim Houses of the Oireachtas oraz
w szwedzkim Riksdagu.

Kilka parlamentow/izb udzielito takze dodatkowych informacji na temat mozliwosci przewidzianych
w ich wilasnych procedurach. We francuskim Sénacie komisje maja mozliwo$¢ zorganizowania
spotkania z wlasciwym ministrem. W czeskim Senécie prowadzone sg na szczeblu KSE i na szczeblu
plenarnym debaty poswigcone rocznemu sprawozdaniu rzadu na ten temat. W brytyjskiej House of
Commons komisje mogg sporzadza¢ sprawozdania, a deputowani mogg zadawac¢ rzadowi pytania
zwigzane z tg kwestig. W luksemburskiej Chambre des Députés parlament moze przyjaé rezolucje
skierowang do rzadu. W belgijskim Sénacie w pazdzierniku lub listopadzie organizowane jest w
Federalnej Komisji Doradczej do Spraw Unii Europejskiej doroczne spotkanie z wiasciwym
ministrem. W wegierskim Orszaggyiilés odbywaja si¢ coroczne spotkania z ministrem
sprawiedliwosci. Sporzadzane jest takze roczne sprawozdanie na temat cztonkostwa Wegier w Unii
Europejskiej, zawierajace rozdzial poswigcony wdrazaniu prawa Unii. Dodatkowo prawo wegierskie
zobowigzuje rzad do informowania co dwa lata odpowiednich komisji o postepach we wdrazaniu
dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustlug na rynku wewngtrznym. Ponadto Komisja odbywa
doraznie posiedzenia przy drzwiach zamknietych poswigcone postepowaniom w sprawie naruszen
lub sprawom skierowanym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore dotycza Wegier.
W belgijskiej Chambre des représentants federalny minister spraw zagranicznych raz w roku
przedstawia KSE oraz komentuje dla niej stan prac zwigzanych z transpozycjg dyrektyw unijnych do
tekstow prawnych zgodnie z belgijska strukturg instytucjonalng. Sprawozdanie z tego spotkania
publikowane jest w formie dokumentu parlamentarnego. W portugalskiej Assembleia da Republica
w pierwszym kwartale kazdego roku rzad przedktada parlamentowi sprawozdanie, ktore umozliwia
monitorowanie udzialu Portugalit w procesie budowania Unii Europejskiej, zgodnie z prawem
krajowym. KSE sporzadza opini¢ na temat tego dokumentu, odnoszacego si¢ m.in. do transpozycji
dyrektyw 1 zmian legislacyjnych, przy czym opinia ta zawiera sprawozdania od wszystkich statych
komisji. Nastepnie przygotowywany jest projekt rezolucji, ktory zostaje przedtozony do glosowania
na posiedzeniu plenarnym. W polskim Sejmie ustawa o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
zobowigzuje Rad¢ Ministrow do przedstawiania Sejmowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy,
informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem aktow prawa Unii Europejskiej,
ktorych termin wdrozenia uptynat lub uptywa w ciggu 3 miesigcy od dnia przedstawienia informacji.

W szwedzkim Riksdagu nie istnieja zadne procedury dotyczace regularnego monitorowania
wdrazania prawa Unii, jednak istnieje taka mozliwos¢. Rzad co roku przedklada Riksdagowi
sprawozdanie opisujace srodki podjete przez rzad w odpowiedzi na decyzje parlamentu, ktore zostaty
mu zakomunikowane. Decyzje te moga dotyczy¢ wdrazania prawa Unii. Nastepnie Riksdag
informuje rzad, w formie sprawozdania, czy istnieje potrzeba podjecia dalszych $rodkéw w celu
zapewnienia, ze dana decyzja zostanie wykonana w zadowalajacy sposob. Z kolei w brytyjskiej
House of Lords Komisja ds. Unii Europejskiej nie bada bezposrednio wdrazania prawa Unii przez
rzad, jednak ma styczno$¢ ze sprawami zwigzanymi z wdrazaniem istniejgcego prawodawstwa
w ramach prowadzonej przez siebie kontroli unijnych wnioskéw ustawodawczych. Komisje
przeprowadzaja takze szczegdtowe badania roznych aspektow polityki Unii Europejskiej oraz
zaangazowania rzadu w t¢ polityke. W ramach tych badan komisje moga monitorowa¢ wdrazanie
istniejacego prawodawstwa Unii przez rzad.
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i Rola parlamentow narodowych w monitorowaniu wdrazania i transpozycji prawa Unii

Z zwigzku z pytaniami dotyczacymi biezacej sytuacji w parlamentach narodowych w zakresie
monitorowania wdrazania prawa Unii, a takze w zwigzku z wynikami 23. raportu potrocznego
Sekretariatu COSAC, ktore pokazaty, ze jezeli parlamenty narodowe w ogble odgrywaja jakas role
w transpozycji prawa Unii, to jest ona ograniczona, respondenci zostali poproszeni o wyrazenie opinii
na temat ich przysztej roli w tym zakresie. Nieco ponad potowa respondentow (16 z 29) uwaza, ze
parlamenty narodowe powinny odgrywacé wigksza rol¢ w lepszym monitorowaniu wdrazania i
transpozycji prawa Unii. Podobna liczba odpowiadajacych parlamentow/izb (13) uwaza, ze nie ma
potrzeby zwigkszania roli parlamentow narodowych w tym zakresie. Dziewig¢ parlamentdw/izb nie
wyrazito zdania w tej kwestii.

Respondentéw poproszono takze o doktadniejsze opisanie, w jaki sposob parlamenty narodowe
moglyby odgrywac¢ wigksza rol¢ we wdrazaniu prawa Unii. Kilku respondentéw poinformowato, ze
nie odbytly si¢ jeszcze debaty poswigcone tej kwestii i w zwigzku z tym nie moga odpowiedzie¢ na
to pytanie.

Wsréd parlamentow, ktore udzielity konkretnej odpowiedzi, byt francuski Sénat, ktory uwaza, ze
parlamenty narodowe powinny odgrywaé pewna role w kontrolowaniu proporcjonalno$ci wdrazania
prawa Unii w celu unikania nadmiernej transpozycji. Czeski Senat o$wiadczyl, Zze nawet obecnie
parlamenty narodowe moga wktada¢ wigcej wysitku w monitorowanie wdrazania prawa Unii 1 Ze jest
to kwestia priorytetow politycznych, natomiast z racji tego, ze parlamenty narodowe nie maja wptywu
na tre$¢ polityczng wdrazanego prawodawstwa, nie jest to dla nich najwyzszym priorytetem. Wedtug
czeskiego Senatu taka zwigkszona rola powinna by¢ rozumiana jako przyznanie, ze parlamenty
powinny zwigkszy¢ wysitki w tym obszarze, lecz niekoniecznie jako wezwanie do wprowadzenia
zmian legislacyjnych i instytucjonalnych na szczeblu unijnym. Brytyjska House of Commons
przyznata, ze mogga istnie¢ pytania o to, jakie wdrazanie prawa przez rzady jest odpowiednie, a takze
wskazata, ze zwigkszona rola parlamentow narodowych moglaby mie¢ form¢ mechanizmu takiego
jak ,.zielona karta”, w ramach ktérego parlamenty mogtyby porusza¢ kwestie dotyczace wdrazania
prawa Unii lub w ramach ktérego bytyby proponowane zmiany w prawie Unii. Grecki Vouli ton
Ellinon wyrazit opini¢, ze postanowienia Traktatu powinny zwigkszy¢ odpowiedzialnosé
parlamentoéw narodowych w zakresie procedur kontrolowania prawa Unii. Luksemburska Chambre
des Députés uwaza, ze do parlamentéw narodowych powinny by¢ przekazywane formalne wezwania
Komisji Europejskiej. Estonski Riigikogu stwierdzil, ze skoro parlamenty narodowe sg organami
ustawodawczymi, muszg one wiedzie¢, ktore przepisy zostaty skutecznie wdrozone, a ktore kwestie
wymagajg dalszej pracy. W prawodawstwie moga wystepowac luki i sprzecznosci, w zwigzku z czym
parlamenty narodowe powinny mie¢ mozliwo$¢ pracowania nad rozwigzaniami lub zwracania si¢ do
rzadu z wnioskiem o wyjasnienie powodow, dla ktérych pewne przepisy unijne nie zostaly wdrozone
do prawodawstwa krajowego. Wloski Senato della Repubblica o$wiadczyt, ze jego Komisja ds.
Polityk Unii Europejskiej odgrywa wazna role w transpozycji prawodawstwa, gdyz rozpatruje projekt
ustawy o przekazaniu uprawnien oraz projekt ustawy europejskiej, ktore to projekty wprowadzane sa
co roku przez rzad w celu wypetnienia zobowigzan Wtoch wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, a nastgpnie przedktada Senatowi sprawozdanie na temat tych projektéw. Na mocy
pierwszego nich rzad otrzymuje uprawnienia do transponowania dyrektyw unijnych pod kontrola
parlamentarng sprawowang przez komisje sektorowe. Drugi projekt okresla rozwigzania legislacyjne
dotyczace postgpowan w sprawie naruszen.

Maltanska Kamra tad-Deputati uwaza, ze zwigkszona rola parlamentéw narodowych nie musi
koniecznie wynika¢ z upowaznienia Unii Europejskiej, gdyz parlamenty narodowe mogg zmienic
wlasne procedury/praktyki w taki sposob, by mogly odgrywa¢ wigksza role w lepszym
monitorowaniu wdrazania i transpozycji prawa Unii. Niderlandzka Eerste Kamer takze wskazata, ze
wdrazanie 1 transpozycja prawa Unii regulowane s3 prawodawstwem krajowym i ze to do
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parlamentéw nalezy decydowanie, w jaki sposdb wypeiniaja one swoja role w tym zakresie.
Rumunska Camera Deputatilor zaznaczyta, ze parlamenty narodowe odpowiadaja przed swoimi
wyborcami za wdrazanie 1 transpozycj¢ prawa Unii, a takze — w jeszcze wigkszym stopniu — za
kwestie dotyczace bezposrednio obywateli i spotecznosci. W swojej odpowiedzi Camera Deputatilor
zwrocita uwage na trudnosci w monitorowaniu skomplikowanych dyrektyw czy dyrektyw o
charakterze technicznym, wynikajace z faktu, ze parlamenty narodowe nie maja takich mozliwosci w
zakresie zasobow ludzkich 1 wiedzy specjalistycznej jak rzady. W takich przypadkach parlamenty
narodowe polegaja na dobrej wspotpracy z rzagdami krajowymi.

Irlandzki Houses of the Oireachtas zauwazyl, ze ocena po wdrozeniu to niesprecyzowana funkcja
komisji, ktéra jest rzadko wykorzystywana. Belgijska Chambre des représentants oznajmita, ze ze
wzgledu na belgijska strukture instytucjonalng, Parlament Federalny Belgii nie jest jedynym organem
odpowiedzialnym za transpozycje prawa Unii, dodajac, ze niektore przepisy prawa Unii zostaty
transponowane za pomocga srodkéw wykonawczych.
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ROZDZIAL 2: WYNIK REFERENDUM W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE
A PRZYSZY.OSC UNII EUROPEJSKIEJ

W czgs$ci A rozdziatu 2 zbadano, w jaki sposob parlamenty narodowe ustosunkowaty si¢ do wyniku
referendum w Zjednoczonym Kroélestwie, a takze przedstawiono informacje o dyskusjach na ten
temat przeprowadzonych w parlamentach narodowych. Ponadto opisano poglady parlamentow
narodowyczzh na temat ich roli w procesie negocjacyjnym po uruchomieniu artykutu 50 Traktatu
z Lizbony~.

Czes¢ B rozdziatlu 2 poswigcona jest przegladowi prac podjetych lub planowanych przez parlamenty
narodowe w kontekscie europejskim oraz ich roli w ksztattowaniu przysztosci Unii Europejskiej, ze
szczegOdlnym uwzglednieniem kwestii takich jak cztery wolnosci, program prac Komisji czy
promowanie projektu europejskiego.

CZESC A: REFERENDUM W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE A PARLAMENTY
NARODOWE

I. Omowienie w parlamentach narodowych wplywu referendum w Zjednoczonym
Krdélestwie na polityki krajowe

Zdecydowana wigkszo$¢ parlamentéw/izb omoéwila w mniejszym lub wigkszym zakresie wptyw
referendum w Zjednoczonym Krolestwie na polityki krajowe. Sposrdd nich 10 respondentéw odbyto
debatg na szczeblu plenarnym, a 21 poinformowato, ze debata odbyta si¢ w komisji odpowiedzialnej
za sprawy europejskie; czterech respondentow powotalo natomiast w tym celu komisje specjalna.
O$miu respondentéw wyrazito zamiar przeprowadzenia debaty na ten temat po uruchomieniu przez
Zjednoczone Krolestwo artykutu 50 Traktatu o Unii Europejskie;.

Szesnastu respondentow uscislito swoje odpowiedzi. Kilkoro sposrdd nich, na przyktad niderlandzka
Tweede Kamer, belgijska Chambre des représentants czy czeska Poslanecka snémovna, omowito t¢
sprawg szczegdlowo zar6wno na posiedzeniach plenarnych, jak 1 na posiedzeniach komisji.

Poza przeprowadzeniem debaty na posiedzeniu plenarnym oraz w komisji odpowiedzialnej za sprawy
europejskie, irlandzki Houses of the Oireachtas przeprowadzit takze debaty w innych komisjach
sektorowych i tematycznych; izba Dail Eireann zorganizowata we wrzesniu 2016 r. Sympozjum
poswigcone sprawom Unii Europejskiej, a takze odbyla nieformalne spotkania z innymi
parlamentami narodowymi.

Brytyjska i House of Commons powotata komisje specjalne, wloska Camera dei deputati
przeprowadzita badanie rozpoznawcze, a hiszpanskie Cortes Generales powotaly specjalng
podkomisje.

Szwedzki Riksdag wyjasnil, ze kwestie zwigzane z brexitem zostaly poruszone na debatach
prowadzonych na forum réznych organéw, jednak nie odbyla si¢ specjalna debata poswiecona temu
tematowi. Wtasciwe komisje monitorujg t¢ sprawe w ramach swoich obszaréow odpowiedzialnosci.

2 Rzad Zjednoczonego Krolestwa uruchomit artykut 50 Traktatu z Lizbony, ktory stanowi, ze: “Kazde Panstwo
Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystapieniu z Unii”, poprzez
notyfikowanie swojego zamiaru Radzie Europejskiej w dniu 29 marca 2017 r.
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Niderlandzka Eerste Kamer zaznaczyla, ze omoéwienie wptywu wyniku referendum w Zjednoczonym
Krolestwie na polityki krajowe nalezy przede wszystkim do Tweede Kamer.

Dunski Folketing poinformowal, ze planuje przeprowadzi¢ debate na ten temat na szczeblu
plenarnym dnia 20 kwietnia 2017 r.

. Omowienie w parlamentach wplywu referendum w Zjednoczonym Krdlestwie
na przysztosé Unii Europejskiej

Respondentdéw zapytano, czy zostal omoéwiony wptyw wyniku referendum w Wielkiej Brytanii na
przyszto$¢ Unii Europejskiej. Wigkszos$¢ respondentéw (22 z 38) udzielito odpowiedzi twierdzacej
i nawigzato do poprzedniego pytania; jedynie sze$¢ parlamentow/izb wyrazilo zamiar
przeprowadzenia debaty na ten temat po uruchomieniu artykutu 50 Traktatu o Unii Europejskiej przez
Zjednoczone Krolestwo.

Portugalska Assembleia da Republica poinformowata, ze w ramach nowej metodologii kontrolnej
KSE utworzyta stanowisko stalego sprawozdawcy i1 do sprawy brexitu zostalo przydzielonych dwoje
sprawozdawcow. Brytyjska House of Commons wydala biatg ksigga w sprawie przysztosci Unii
Europejskiej, ktéra ma zosta¢ poddana kontroli w odpowiednim czasie. Komisja Spraw
Konstytucyjnych (AFCO) Parlamentu Europejskiego poinformowata, ze Parlament Europejski
przyjat rezolucje® podkreslajaca, ze nalezy uszanowaé wole wigkszosci obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa oraz ze Parlament Europejski musi by¢ w petni zaangazowany na wszystkich etapach
roznego rodzaju procedur dotyczacych umowy o wystapieniu oraz we wszelkie przyszte stosunki.
Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego podjeta decyzje o mianowaniu pana Guya
VERHOFSTADTA koordynatorem dziatan zwigzanych z brexitem oraz przedstawicielem
Parlamentu Europejskiego reprezentujacym go przed innymi instytucjami zaangazowanymi w ten
proces, prowadzacym bliska wspotprace z przewodniczacym komisji AFCO. W fazie
przednegocjacyjnej oraz w trakcie negocjacji procesem kierowa¢ bedzie Konferencja
Przewodniczacych, ktora bedzie regularnie otrzymywaé sprawozdania od koordynatora oraz
przekazywa¢ mu uwagi. Wedlug otrzymanych informacji Konferencja Przewodniczacych przygotuje
w formie rezolucji* wklad Parlamentu w wytyczne, ktére maja zosta¢ okre§lone przez Rade
Europejska na podstawie artykutu 50 Traktatu o Unii Europejskiej. W tym celu komisje Parlamentu
rozwazyly wptyw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na obszary polityki 1
prawodawstwo lezace w zakresie ich odno$nych kompetencji, a takze przygotowaly analizy na
podstawie wlasnych badan. Komisja AFCO, bedaca komisjg odpowiedzialng za procedurg zgody,
gromadzi dowody od odpowiednich zainteresowanych stron; inicjatywie tej towarzyszy¢ bedzie
zorganizowany dialog z innymi komisjami odpowiedzialnymi za kluczowe obszary podczas procesu
negocjacji.

Na pytanie, czy parlament narodowy wydat rezolucje w sprawie brexitu, jedynie szesciu® sposrod 38
respondentéw odpowiedziato twierdzaco. Cztery® parlamenty/izby odpowiedziaty, ze maja zamiar
przyjac taka rezolucje w pdzniejszym czasie, a jeden respondent poinformowal, Ze nie ma takiego
Zamiaru.

3Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie decyzji o wystapieniu z UE w wyniku
referendum w Zjednoczonym Krolestwie, P8 TA(2016)0294

4Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem
w zwiazku ze zlozong przezen notyfikacja o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej (2017/2593(RSP))

5 Brytyjskie House of Commons i House of Lords, irlandzki Houses of the Oireachtas, czeski Senat, francuski Sénat,
Parlament Europejski

6 Niemiecki Bundesrat, hiszpanskie Cortes Generales, wtoski Senato della Repubblica, niemiecki Bundestag
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ii. Omoéwienie przez COSAC procesu negocjacji dotyczacego wyjscia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej oraz informacji przekazywanych parlamentom narodowym

W kwestionariuszu zadano takze pytanie, czy rozwdj wydarzen w procesie negocjacji powinien by¢
uwzgledniany na posiedzeniach COSAC, gdyby Zjednoczone Krélestwo miato oficjalnie uruchomié
artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszo$¢ parlamentow/izb zgodzita sig, ze
rozw0j wydarzen w procesie negocjacji powinien zosta¢ uwzgledniony w pracach COSAC (32
sposrod 38 respondentow). Sposrdd nich 13 respondentdw wyrazito zdecydowane poparcie dla tego
pomyshu. Pigciu respondentdow nie miato zdania na ten temat, a jeden respondent byt catkowicie
przeciwny temu pomystowi.

W kwestii procesu negocjacji zwigzanego z wyjsciem Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej,
poza dwojgiem respondentow, wszystkie parlamenty/izby (35 z 37) stwierdzity, ze parlamenty
narodowe powinny regularnie otrzymywac aktualne informacje od rzadu. Ponadto wigkszos$¢
respondentéw (28 z 38) stwierdzita, ze parlamenty narodowe powinny mie¢ mozliwo$¢ zadawania
pytan i uzyskiwania dalszych wyjasnien czy tez mozliwo$¢ otrzymywania od zespotu negocjacyjnego
aktualizowanych sprawozdan (25) w sprawie postepéw w negocjacjach. Jeden respondent stwierdzit,
ze parlamenty nie potrzebuja takich aktualizowanych sprawozdan, a 12 parlamentoéw/izb nie miato
opinii w tej sprawie. Dwoch respondentéw uznato, ze nie ma potrzeby uzyskiwania dalszych
wyjasnien, a o$miu respondentéw nie mialo zdania w tej kwestii. Dziewigtnastu sposrod 38
respondentdéw uwazato takze, ze spos$rod czlonkow zespotu negocjacyjnego powinna zostaé
mianowana osoba odpowiedzialna za kontakty, ktorej zadaniem bytaby wymiana informacji z
parlamentami narodowymi w kwestiach zwigzanych z procesem negocjacji. Czterech respondentow
uznato, Ze nie ma takiej potrzeby, a 15 nie mialo opinii w tej sprawie. Zasadniczo respondenci zgodzili
si¢ takze, ze parlamenty narodowe i Komisja Europejska powinny nawigza¢ komunikacj¢ i regularnie
omawia¢ postepy w procesie negocjacyjnym (21 sposrdd 38 respondentow). Belgijski Sénat
bezposrednio wezwat do omowienia negocjacji zwigzanych z brexitem przez parlamenty narodowe i
Komisje Europejska w ramach COSAC. Z drugiej strony dwoch respondentéow stwierdzito, ze nie
jest to potrzebne, a 15 nie mialo opinii w tej sprawie.

Na ponizszym wykresie pokazano, jakie znaczenie parlamenty/izby przypisaly poszczegdlnym
opcjom informowania parlamentéw narodowych o kwestiach zwigzanych z procesem negocjacji.
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[opis pod wykresem:]

Parlamenty Parlamenty narodowe Parlamenty narodowe  Sposrod cztonkdw zespotu Parlamenty
narodowe powinny powinny otrzymywacé powinny mie¢ negocjacyjnego powinna  narodowe i Komisja
regularnie od zespotu mozliwo$¢ zadawania ~ zosta¢ mianowana osoba  Europejska powinny
otrzymywac od negocjacyjnego pytan i uzyskiwania odpowiedzialna za nawigzac
rzadow aktualne aktualizowane dalszych wyjasnien od  kontakty, ktorej zadaniem komunikacje i
informacje na temat sprawozdania w zespolu negocjacyjnego bylaby wymiana regularnie omawiac
postepow w sprawie postgpow w w sprawie postepow w  informacji z parlamentami  postgpy w procesie
negocjacjach negocjacjach negocjacjach narodowymi w kwestiach negocjacyjnym
zwigzanych z procesem
negocjacyjnym
[1Tak [ Nie [JNie mam zdania
iv. Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej a cztery wolnosci

W nawigzaniu do stwierdzenia pana VERHOFSTADTA, Ze ,,wszelkie przyszle stosunki pomigdzy
Wielka Brytania a Unig Europejska nie moga ogranicza¢ czterech wolnosci”, parlamentom
narodowym zadano pytanie, czy przeprowadzity dyskusje na temat mozliwego wptywu porozumienia
ze Zjednoczonym Krolestwem na cztery wolnosci. Wigkszo$¢ parlamentow/izb (24 z 38) odbyto
dyskusje na ten temat. Sposrdod nich dziewigé¢ parlamentow/izb przeprowadzito dyskusje na
posiedzeniach plenarnych, a 19 — na posiedzeniach komisji.

Pewna liczba respondentow udzielita dodatkowych informacji na temat tych posiedzen, a takze na
temat wyniku przeprowadzonych dyskusji. Hiszpanskie Cortes Generales oswiadczyty, ze dyskusje
odbyly si¢ w ramach podkomisji do spraw konsekwencji brexitu oraz ze ukonczenie jej prac
przewidziano na dzien 30 czerwca 2017 r. Dunski Folketing poinformowat, ze do porzadku obrad
kwietniowego posiedzenia plenarnego wilaczono prywatny projekt rezolucji w sprawie prazv;



obywatelskich.

Francuski Sénat oméwil mozliwy wptyw na cztery wolnosci w ramach grupy powotanej do celow
sledzenia przebiegu brexitu. Wynikiem tych dyskusji byto potwierdzenie niepodzielnosci czterech
wolnosci. Podobnie odpowiedziaty portugalska Assembleia da Republica, wloski Senato della
Repubblica, luksemburska Chambre des Députés oraz francuskie Assemblée nationale. Portugalska
Assembleia da Republica oswiadczyta, ze wigkszo$¢ grup parlamentarnych uwaza, ze decyzja o
pozostaniu czlonkiem rynku wewnetrznego wigze si¢ z akceptacjg czterech wolnosci, natomiast
francuskie Assemblée nationale wyrazitlo opini¢, ze swoboda przemieszczania si¢ jest jednym
Z fundamentow projektu europejskiego, a w zwigzku z tym jest nierozerwalnie zwigzana
Z pozostatymi trzema wolno$ciami.

Niemiecki Bundestag takze podkreslit niezbywalno$¢ podstawowych wolnosci oraz koniecznos$¢ ich
poszanowania. Wegierski Orszaggytilés oswiadczyl, ze podstawowym podejsciem KSE jest walka
0 sprawiedliwg umowe¢ pomigdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem, ktora
respektowataby m.in. niepodzielnos¢ podstawowych wolnosci, w tym prawa nabyte przez obywateli
Unii mieszkajacych lub pracujacych w Zjednoczonym Krolestwie. Prawa obywateli Unii, ktorzy
skorzystali juz z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢, sg takze centralnym
tematem dyskusji prowadzonych w brytyjskiej House of Commons. Kwestia ta jest przedmiotem
poprawki do projektu ustawy w sprawie powiadomienia o wystapieniu z Unii Europejskie;j’.

Irlandzki Houses of the Oireachtas zajat si¢ ta kwestiag na Sympozjum po$wigconym sprawom Unii
Europejskiej, ktore odbyto si¢ we wrzesniu 2016 r. Stwierdzono, ze niezbgdne jest wypracowanie
rozwigzan w pewnych ztozonych kwestiach, w szczeg6lnosci w kwestii statusu porozumienia
wielkopiatkowego, lecz jednoczesnie zauwazono, ze moze to by¢ trudne do osiagniecia w bliskiej
perspektywie.

W imieniu Parlamentu Europejskiego odpowiedzi udzielito pi¢¢ komisji. Komisja AFCO
zapowiedziata, ze wynik dyskusji dotyczacych czterech wolnosci zostanie przedstawiony w rezolucji
politycznej, ktora powinna zostac przyjeta przez Parlament Europejski po uruchomieniu artykutu 50
Traktatu o Unii Europejskiej i ktora okresli jego priorytety oraz potencjalne nadrzedne kierunki, z
uwzglednieniem jego zgody na wynik procedury. Koordynatorzy Komisji Rynku Wewngtrznego i
Ochrony Konsumentow (IMCO) Parlamentu Europejskiego zaproponowali wlaczenie do rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
fragmentu podkreslajacego, ze: ,,wszelkie umowy pomigdzy Unia Europejska a Zjednoczonym
Krolestwem muszg w pelni respektowaé integralno$¢ i niepodzielno$¢ czterech podstawowych
wolnosci (...), ktore sg (...) niezbywalne”, a takze fragmentu méwigcego o obopolnym interesie w
rozwijaniu szczegdlnych stosunkéw zgodnie z art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej, ,,co powinno
obejmowac ustalenia dotyczace wzajemnego dostgpu do rynku towardéw i ustug, w tym w obszarze
uznawania kwalifikacji zawodowych”. Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) Parlamentu
Europejskiego poinformowata, Ze temat zostal omoéwiony posrednio z Komisjg oraz z EBC, jednak
nie przewiduje si¢ podejmowania formalnych dyskusji przed rozpoczgciem negocjacji. Komisja
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego ustanowita dnia 20 pazdziernika
2016 r. Grupg Robocza ds. Brexitu, ktora zdecydowatla, Zze skupi si¢ na trzech kluczowych
priorytetach: swobodzie przemieszczania si¢, koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
oraz unijnych $§rodkach finansowych zwigzanych z zatrudnieniem i polityka spoteczng. Wktad
Komisji Transportu i Turystyki (TRAN) Parlamentu Europejskiego w rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie brexitu polegal na wezwaniu Komisji do uwzglgdnienia nastgpujacych
kwestii: utrzymania swobody przemieszczania si¢, bezwzglednego wymogu wzajemnosci we
wzajemnym dostepie do rynkéw transportowych, potrzeby zapewnienia pelnego poszanowania praw
pasazerow w Unii Europejskiej oraz potrzeby zapewnienia nieprzerwanego finansowania wspolnie
uzgodnionych projektow infrastrukturalnych.

7 Gdy udzielano odpowiedzi na kwestionariusz do 27. raportu potrocznego Sekretariatu COSAC nie bylo wiadomo, czy
poprawka ta zostanie przyjeta.
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CZESC B: PRZYSZLOSC UNII EUROPEJSKIEJ

Na pytanie, w jaki sposob parlamenty narodowe mogg umacnia¢ i propagowac cztery wolnosci, 20
parlamentoéw/izb wraz z austriackg Partig Zielonych odpowiedziato, ze mozna tego dokona¢ poprzez
kontynuowanie dyskusji na temat wplywu czterech wolno$ci na gospodarki krajowe. Osiemnascie
parlamentéw/izb stwierdzilo, ze cel ten mozna osiggnaé poprzez omoédwienie na posiedzeniach
COSAC sposobow zapewniania i1 promowania rozwoju czterech wolnosci przez parlamenty
narodowe. Siedemnastu respondentéw uwazato, ze osiagnigcie tego celu jest mozliwe poprzez
zaproponowanie sposobow zapewniania rozwoju czterech wolnosci przez Komisj¢ Europejska oraz
inne instytucje Unii. Jedynie osiem parlamentow/izb uwazato, ze w dalszym umacnianiu
| propagowaniu czterech wolno$ci pomocne byloby przeprowadzenie ocen skutkow pakietow
legislacyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem czterech wolno$ci. Siedem innych parlamentow/izb
nie miato zdania w tej kwestii. Brytyjska House of Lords uznata, ze jako izba parlamentarna panstwa
cztonkowskiego, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu z Unii Europejskiej, nie powinna zabiera¢ glosu
w tej sprawie.

Jesli chodzi o program prac Komisji na rok 2017, zostat on oméwiony w zdecydowanej wigkszoS$ci
parlamentéw/izb (30 z 37) — w wigkszos$ci przypadkow na poziomie komisji (29 parlamentéw/izb), a
tylko w kilku przypadkach na poziomie plenarnym (8 parlamentow/izb).

Francuskie Assemblée nationale poinformowato, ze program zostal przekazany przez KSE do komisji
sektorowych. Niderlandzka Tweede Kamer wskazala, Zze program prac Komisji zostal omowiony
m.in. podczas spotkania z wiceprzewodniczagcym Fransem TIMMERMANSEM. We wtoskim Senato
dyskusje na temat programu przeprowadzono na poziomie komisji, przy zaangazowaniu wszystkich
14 komisji tej izby. Zakonczyly si¢ one przyjeciem przez KSE rezolucji okreslajacej priorytety
Komisji do Spraw Unii Europejskiej na rok 2017. Rezolucja ta zostala nastepnie skierowana na
poziom plenarny. W wegierskim Orszaggytilés takze przeprowadzono dyskusje na poziomie komisji.
W wyniku spotkania z komisarzem Tiborem NAVRACSICSEM, ktore odbyto sie w dniu 28 listopada
2016 r., przyjgto opinie w sprawie inicjatyw zawartych w programie prac Komisji. Szwedzki Riksdag
poinformowat, Ze otrzymat informacje dotyczace programu prac Komisji od minister do spraw Unii
Europejskiej 1 handlu, Ann LINDE, a Komisja Spraw Zagranicznych przygotowuje o§wiadczenie w
sprawie programu, otrzymujac przy tym opinie od innych komisji. Szwedzki rzad skonsultowat si¢ z
Komisjg do Spraw Unii Europejskiej i otrzymat upowaznienie w sprawie szwedzkiego stanowiska
przed posiedzeniami w Radzie do Spraw Ogolnych. Hiszpanskie Cortes Generales oznajmily, ze
chociaz program prac Komisji zostal omowiony przez Rozszerzone Biuro Wspolnej Komisji do
Spraw Unii Europejskiej, nie sporzadzono zadnej obszernej listy wybranych priorytetow; wnioski
wybierane sg doraznie do celow kontroli przestrzegania zasady pomocniczos$ci, jezeli zostajg uznane
za wazne lub wrazliwe.

Jedynie dwa parlamenty/izby nie omoéwity programu prac Komisji. Pig¢ parlamentow/izb nie
omoéwito programu prac Komisji, jednak ma zamiar to uczynic.

Parlamenty/izby zostaty poproszone o ocen¢ znaczenia kazdego z dziesigciu priorytetdéw okreslonych
przez Komisj¢, a mianowicie: pobudzenia zatrudnienia, wzrostu 1 inwestycji, potaczonego
jednolitego rynku cyfrowego, stabilnej unii energetycznej z perspektywiczng polityka w kwestii
zmiany klimatu, poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego opartego na
wzmocnionej bazie przemystowej, poglebionej i bardziej sprawiedliwej unii gospodarczej
I walutowej, rozsadnej i wywazonej umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, obszaru
sprawiedliwosci 1 przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawg jest wzajemne zaufanie,
nowej polityki w dziedzinie migracji, silniejszej pozycji na arenie migdzynarodowej oraz Unii
demokratycznych zmian.

Zasadniczo parlamenty/izby oceniaty kazdy z tych priorytetow jako ,,bardzo wazny” lub wazny”.
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Priorytet: ,,w kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji” byt najczesciej okreslany jako ,,bardzo
wazny” przez odpowiadajace parlamenty/izby (20 z 27), podczas gdy priorytet: ,,rozsadna
i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi” zostal oceniony jako ,,wazny”
przez 17 sposrod 24 respondentow. Zaden respondent nie uznal zadnego z dziesieciu priorytetow za
,hiewazny”, z godnym uwagi wyjatkiem dunskiego Folketingu, ktory okreslit w ten sposob jeden
priorytet: ,,pogtebiong i bardziej sprawiedliwg uni¢ gospodarcza i walutowg”.

Finska Eduskunta stwierdzita, ze nie jest w stanie dokona¢ takiej oceny, argumentujac, ze: ,,wnioski
Komisji powinny by¢ wazne, albo nie powinny by¢ w ogdle wysuwane”. Szwedzki Riksdag
poinformowal, ze parlament nie rozpatruje programu prac Komisji ,,z zamiarem okreslenia
priorytetow wsrod roznych poruszanych kwestii”.

Ponizszy wykres pokazuje, jakie znaczenie parlamenty/izby przypisaty poszczegdlnym priorytetom®.

Znaczenie priorytetow dla parlamentow/izb

Importance of Priorities for Parliaments/Chambers
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[opisy pod wykresem — od lewej strony:]

- pobudzenie zatrudnienia...

- potaczony jednolity rynek cyfrowy

- stabilna unia energetyczna z ...

- poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny...

- poglebiona i1 bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa
- rozsgdna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi
- obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych...

- w kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

- silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowe;j

- Unia demokratycznych zmian

[J Bardzo wazny [] Wazny L[] Dos$¢ wazny (] Niewazny

8 W swoim og6lnym stanowisku parlament austriacki okreslit priorytet: ,,rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi” jako ,,wazny”, natomiast Partia Zielonych okreslita go jako jedynie ,,dos¢ wazny”.
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Na pytanie o mozliwe sposoby dalszego promowania projektu europejskiego przez parlamenty
narodowe wigkszo$¢ respondentow (23) odpowiedziata, ze mozna to osiagnaé poprzez lepsza
wspolprace pomigdzy parlamentami narodowymi w trakcie procesu legislacyjnego. Dwadziescia
jeden parlamentow/izb zaproponowato jako metode dalszego promowania projektu europejskiego
bardziej skuteczny proces kontroli w trakcie procesu legislacyjnego, podczas gdy 13 parlamentow/izb
wskazalo na zwigkszone zaangazowanie obywateli Unii w dzialania unijne.

Niektore parlamenty/izby przedstawity alternatywne propozycje. Francuski Sénat wspomnial o
prawie inicjatywy czy tez ,,zielonej karcie”, a takze o posiedzeniach parlamentow w ramach COSAC
we wzmocnionym formacie, laczacych wszystkie istniejace formy wspotpracy i organizowanych dwa
razy na kwartat. Portugalska Assembleia da Republica takze zaproponowata mechanizm w rodzaju
,»zielonej karty”, ktory miatby zwigkszy¢ role parlamentéw narodowych w rozwijaniu polityki i
prawodawstwa Unii Europejskiej w oparciu o wspotprace migdzyparlamentarng, a takze zwrdcita
uwage, ze w momencie udzielania odpowiedzi Portugalia miata przygotowany wniosek dotyczacy
,»zielonej karty” w zakresie systemu podatkowego 1 przejrzystosci finansowej w Unii Europejskie;.
Wegierski Orszaggylilés zaproponowat regularne przekazywanie obywatelom Unii przejrzystych
informacji dotyczacych projektu europejskiego. Cypryjski Vouli ton Antiprosopon zaproponowat
promowanie projektu europejskiego poprzez uproszczenie procedur, dodajac, ze partia AKEL -
Lewica - Nowe Sity wyrazita opini¢, ze Unia Europejska powinna zmieni¢ obecny kierunek dziatania
1 ze w centrum zmian gospodarczych i politycznych powinny znajdowac si¢: spoteczenstwo, ludzie i
srodowisko. Rumunska Camera Deputatilor zaproponowala opracowanie szeregu instrumentéw
wspierajacych Unig, wydawanie dokumentéw politycznych wyrazajacych poparcie dla Unii
Europejskiej lub stanowigcych odpowiedZ na dziatania wymierzone przeciwko Unii, organizowanie
debat poswieconych tej kwestii na szczeblu krajowym i unijnym, zapewnianie obywatelom dostepu
do informacji przy jednoczesnym szybkim reagowaniu na falszywe informacje czy dziatania
antyunijne, a takze przyjmowanie wnioskow obywateli dotyczacych polityki Unii Europejskiej 1
transponowanie ich do prawodawstwa lub przektadanie ich na dziatania polityczne. Izba ta
zaproponowata takze walke z tendencjami antyunijnymi, a zwtaszcza ruchami populistycznymi, za
pomoca S$rodkow parlamentarnych. Parlament Europejski stwierdzil, ze zacie$nienie dialogu
pomiedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w zakresie spraw europejskich
takze mogtoby stanowi¢ wazny $rodek promowania projektu europejskiego.

Z kolei finska Eduskunta zwrdcita uwagg na fakt, Zze parlamenty narodowe sa z definicji neutralne w
kwestiach, o ktorych maja decydowac ich cztonkowie.

Wioski Senato della Repubblica dodat ogdlng uwage do tej czgsdci rozdziatu 2, w ktérej stwierdzil, ze
przyjecie biatej ksiegi w sprawie przysztosci Unii Europejskiej daje parlamentom narodowym oraz
COSAC nowe mozliwosci prowadzenia otwartej i szczerej dyskusji na temat sposobow
kontynuowania procesu integracji Unii Europejskiej.

26



ROZDZIAL 3: MIGRACJA: WALKA Z PRZEMYTEM LUDZI I HANDLEM LUDZMI
ORAZ USTANOWIENIE HUMANITARNEJ | SKUTECZNEJ POLITYKI POWROTOWEJ
| READMISYJNEJ

W czesci A rozdzialu 3 opisano prace, dyskusje i stanowiska parlamentow narodowych dotyczace
problemow migracji i handlu ludzmi. Zanalizowano takze postepy w kontroli prowadzonej przez
parlamenty narodowe.

W czg¢sci B rozdziatu 3 zbadano, czy parlamenty narodowe rozwazyty propozycje dotyczace polityki
powrotowej i readmisyjnej oraz czy uwazaja, ze obecne ramy umozliwiajg skuteczne ograniczanie
przemytu nielegalnych migrantéw.

CZESC A: ANALIZA POSTEPOW W KONTROLI PROWADZONEJ PRZEZ
PARLAMENTY NARODOWE

Zdecydowana wiekszo$¢ parlamentéw/izb (36 sposrdd 38 respondentow) przeprowadzita debaty na
temat presji migracyjnej, w obliczu ktérej stoja panstwa cztonkowskie potozone w rejonie szlaku
srodziemnomorskiego i szlaku batkanskiego, a konkretnie na temat bezprecedensowej presji, by
zapewni¢ pomoc humanitarng ludziom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i jednoczes$nie
zabezpieczy¢ granice zewngtrzne przed potencjalng infiltracjg przez przestepcOw i terrorystow.
Jedynie dwa parlamenty/izby (stowacka Narodna Rada i rumunska Camera Deputatilor) nie odbyty
takiej debaty.

Dziewie¢ parlamentow/izb odbyto debat¢ na szczeblu plenarnym, 15 — na szczeblu komisji, a 12 — na
obu szczeblach. Portugalska Assembleia da Republica zorganizowata takze konferencj¢ pod tytutem:
,Uchodzcy 1 migracja: zapobieganie konfliktom 1 dlugoterminowe rozwigzania”. Parlament
Europejski odbyt debaty zaréwno na poziomie plenarnym, jak i na poziomie komisji. Ponadto
Parlament Europejski organizuje regularne spotkania i wymiang¢ pogladow z kluczowymi
zainteresowanymi stronami i prowadzi prace legislacyjne nad powigzanymi instrumentami. Pracowat
rowniez nad rezolucja z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i
potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji®.

Na pytanie, ktory z gltéwnych szlakéw migracyjnych wymaga zwigkszonej uwagi na szczeblu
unijnym, ogromna wigkszo$¢ parlamentéw/izb (20 z 35) odpowiedziala, Zze oba szlaki wymagaja
jednakowej uwagi; takiej samej odpowiedzi udzielity Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE) oraz Komisja Spraw Zagranicznych (AFET)
Parlamentu Europejskiego. Do tej grupy respondentow mozna takze zaliczy¢ litewski Seimas
I fotewska Saeime, cho¢ wniosty one uscislenia do swoich odpowiedzi. Stwierdzajac, ze oba te szlaki
wymagajg uwagi, litewski Seimas zwrocit jednocze$nie uwage na mozliwe nowe szlaki migracyjne
z poétnocy, podczas gdy totewska Saeima, podobnie jak polski Sejm, podkreslita potrzebg zwrdcenia
uwagi na szlak przebiegajacy wzdtuz wschodnich granic Unii.

Cztery parlamenty/izby wskazaty jedynie na szlak $rodziemnomorski, a tylko jeden respondent
wybral jedynie szlak batkanski. Niewielka liczba respondentoéw udzielita alternatywnych odpowiedzi.
Finska Eduskunta nie dokonata zadnego wyboru, wskazujac, ze okreslanie priorytetow w tej kwestii
nie jest mozliwe ani rozsadne, gdyz: ,,z kryzysami humanitarnymi oraz innymi rodzajami sytuacji
kryzysowych nalezy walczy¢ niezaleznie od czasu i miejsca ich wystapienia”. Szwedzki Riksdag i
hiszpanskie Cortes Generales poinformowaty, ze nie rozwazyty tej kwestii, w zwigzku z czym nie
moga wyrazi¢ opinii w tej sprawie.

9P8 TA(2016)0102
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Komisja AFET oraz Komisja Rozwoju Zrownowazonego (DEVE) Parlamentu Europejskiego
podkreslity, ze legalne i pewne szlaki dla migrantow i uchodzcow sa najlepszym sposobem walki
z handlem ludzmi i ich przemytem, a takze wezwaty do kontynuowania prac na szczeblu UE w celu
stworzenia i umocnienia drég legalnych, ktore bytyby uzupetnieniem dla przesiedlen, we wspolnym
sprawozdaniu w sprawie rozwigzan dotyczacych przepltywu uchodzcéw 1 migrantow: rola dziatan
zewnetrznych UE™,

W kwestionariuszu zapytano respondentéw, czy omowili Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantow’!. Siedemnascie sposréd 20 parlamentéw/izb odpowiedziato twierdzaco.
Jedenascie parlamentow/izb omoéwito sprawozdanie oceniajace, w jakim zakresie panstwa
czlonkowskie podjety érodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/36/UE*?, sprawozdanie
oceniajagce wplyw istniejacych przepiséw krajowych, na mocy ktérych korzystanie z ushug
stanowigcych form¢ wyzysku ofiar handlu ludzmi uznaje si¢ za przestepstwo, na zapobieganie
handlowi ludzmi®® oraz sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi®*,

Dwanascie parlamentéw/izb oméwito Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi.
Wreszcie jedynie sze$¢ parlamentow/izb omowito sprawozdanie Europolu w sprawie przemytu
migrantéw w Unii Europejskie;j.

Na pytanie, czy odpowiednia komisja parlamentarna utrzymuje otwarty i ciagly dialog z ministrem
odpowiedzialnym za sprawy przemytu ludzi i handlu ludZzmi, polowa parlamentéw/izb (18 z 36)
odpowiedziata, ze prowadzi taki dialog regularnie, podczas gdy druga potowa (17 z 36 respondentow)
odpowiedziata, ze taki dialog prowadzony jest sporadycznie. Jedynie jeden respondent odpowiedzial,
ze nigdy nie prowadzi takiego dialogu.

W zwiazku z 10. Europejskim Dniem Przeciwdziatania Handlowi LudZmi siedem parlamentow/izb
zorganizowato dzialania i sesje informacyjne odnoszace si¢ bezposrednio do problemdéw przemytu
ludzi i handlu ludzmi, a siedem innych parlamentéw/izb odbyto rozmowy z przedstawicielami
kluczowych organizacji krajowych. Czterech respondentow odbylo spotkania z przedstawicielami
czotowych instytucji lub agencji europejskich. Dwa parlamenty/izby sporzadzity sprawozdanie
opisujace szczegotowo krajowe inicjatywy na rzecz walki z handlem ludzmi i przemytem ludzi,
adwoch innych respondentow przygotowato sprawozdanie na temat prawodawstwa
transponowanego lub wprowadzonego w ich panstwie. Tylko jeden respondent wiaczyt Europejski
Dzien Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi do kalendarza parlamentarnego i przeprowadzit dyskusje
na szczeblu plenarnym.

10_http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &mode=XML &reference=A8-2017-
0045&language=EN

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw - Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020 (COM (2015)
285).

12 Sprawozdanie Komisji oceniajace, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie podjety srodki niezbedne do wykonania
dyrektywy 2011/36/UE (COM (2016) 722).

13 Sprawozdanie Komisji oceniajace wplyw istniejacych przepisow krajowych, na mocy ktorych korzystanie z ustug
stanowigcych forme wyzysku ofiar handlu ludzmi uznaje si¢ za przestepstwo, na zapobieganie handlowi ludzmi (COM
(2016) 719).

14 Sprawozdanie Komisji z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi (COM (2016)267).
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Niektére parlamenty/izby podjety inne dziatania dotyczace tego dnia. Francuski Sénat wydal
sprawozdanie 1 odbyt debate na ten temat, a niderlandzkie Eerste Kamer i Tweede Kamer
zorganizowaty Migdzyparlamentarng konferencj¢ w sprawie handlu ludzmi w marcu 2016 r.,
w trakcie holenderskiej prezydencji Rady Unii Europejskiej. Brytyjska House of Commons nie
podjeta zadnych specjalnych dziatan dotyczacych Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi, jednak jego Komisja Spraw Wewnetrznych spotyka si¢ z brytyjskim komisarzem ds.
zwalczania niewolnictwa oraz ministrami wchodzacymi w sktad rzadu i monitoruje ten obszar.
Luksemburska Chambre des Députés przeprowadzita wymiang pogladéw w tej sprawie w ramach
sprawowania prezydencji Beneluksu. Litewski Seimas poinformowal, ze zazwyczaj raz w roku
Komisja Praw Czlowieka odbywa spotkania z przedstawicielami gtownych instytucji krajowych i
organizacji pozarzadowych i omawia problem handlu ludzmi na Litwie oraz roczne sprawozdanie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie wdrazania planu dziatania na rzecz zwalczania handlu
ludzmi.

CZESC B: POWROT I READMISJA
I Propozycje polityki powrotowej i readmisyjnej

Komisja Europejska zaproponowala wiele inicjatyw majacych na celu rozwigzanie problemu
dziatalnos$ci przemytnikoéw ludzi i handlarzy ludzmi oraz powodowanie zaburzen w ich modelach
biznesowych. Plan dziatania UE w zakresie powrotow (2015) oraz unijne umowy o readmisji,
wynegocjowane z krajami trzecimi, stanowig wazne dziatania Unii Europejskiej na rzecz
rozwigzywania problemow zwigzanych z migracja w sposob systematyczny, majace zniechgcad
potencjalnych migrantow o nieuregulowanym statusie. Respondentow poproszono o udzielenie
informacji na temat wyniku ich dyskusji po$wigconych réznym dokumentom zwigzanym z ta
problematyka.

W wielu odpowiadajgcych parlamentach/izbach przeprowadzono dyskusje na temat wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego dokumentu
podrézy do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich!® (24 z 30
respondentéw) oraz na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan
dziatania UE w zakresie powrotow”® (22 z 30 respondentéw). Nieco ponad potowa odpowiadajacych
parlamentow/izb (16 z 30) omowita juz deklaracje i plan dziatania przyjete w 2015 r. na szczycie w

Valletcie w sprawie migracji oraz komunikat Komisji ,,Ocena unijnych umoéw o readmisji” z 2011
17
r.

Austriackie Nationalrat i Bundesrat wyjasnity, Zze wszystkie wymienione powyzej kwestie zostaty
omowione kilkakrotnie przy réznych okazjach, jednak nie przeprowadzono dyskusji poswigconych
tym konkretnym dokumentom. W czeskim Senacie nie omoéwiono tych dokumentow per se, jednak
postuzyly one jako zrodto informacji w trakcie innych debat. W belgijskim Sénacie dokumenty te
zostaly przekazane do wiasciwych komisji, a Federalna Komisja Doradcza do Spraw Unii
Europejskiej prowadzi regularne dyskusje po§wiecone tym tematom.

W szwedzkim Riksdagu dokumenty te zostaly omoéwione w ramach wilasciwych komisji
parlamentarnych. Riksdag wyjasnit takze, ze kazdy dokument unijny uwzgledniany w porzadku
obrad Rady rozpatrywany jest na posiedzeniach Komisji do Spraw Unii Europejskiej, na ktorych rzad
wnioskuje o upowaznienie Komisji w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ przyjete przez rzad w
Radzie Ministrow.

15 COM (2015) 668
16 COM (2015) 453
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17COM (2011) 76

Jako ze komunikat Komisji ,,Ocena unijnych umow o readmisji” z 2011 r. zostat wydany juz pigc lat
wczesniej, poza jednym respondentem wszystkie parlamenty/izby (26 z 27) zgodzity si¢, ze Komisja
powinna przeprowadzi¢ nowy proces oceny. Respondenci nie byli jednak jednomyslni w kwestii
czestotliwosdei, z jaka taka ocena powinna by¢ przeprowadzana. Dziesie¢ odpowiadajacych
parlamentow/izb opowiedziato si¢ za przeprowadzaniem takiej oceny co roku, a dziewig¢ — O trzy
lata. Tylko jeden respondent uwazal, ze ocena unijnych uméw o readmisji powinna by¢
przeprowadzana co pi¢¢ lat. Finska Eduskunta wyrazita opini¢, ze okreslanie konkretnych ram
czasowych jest niepotrzebne i ze Komisja powinna dysponowaé aktualng oceng przez caly czas.
Grupa Zielonych w austriackich Nationalrat i Bundesrat zaproponowata, by ocena obejmowata takze
wpltyw umow o partnerstwie gospodarczym oraz uméw handlowych.

il. Dzialania priorytetowe na podstawie deklaracji i planu dzialania z Valletty

Na szczycie w sprawie migracji w Valletcie uznano, ze migracja to wspdlny problem panstw
pochodzenia, panstw tranzytu i panstw docelowych. Majac §wiadomos$¢ strategicznego znaczenia
prowadzenia otwartego, wzajemnego dialogu z panstwami trzecimi, w deklaracji z Valletty (2015)
potwierdzono znaczenie zacie$niania wspOlpracy w celu zapewnienia, by powrdét i trwata reintegracja
migrantdw o nieuregulowanym statusie realizowane byly z pelnym poszanowaniem praw cztowieka
oraz zasady non-refoulement. Przywodcy uczestniczacy w szczycie przyjeli deklaracje polityczng i
plan dziatania.

Parlamenty/izby zostaly poproszone o ocen¢ zaproponowanych dziatan oraz stopnia, w jakim

odzwierciedlajg one krajowe priorytety w tym zakresie. Na ponizszym wykresie pokazano, jakie
znaczenie parlamenty/izby przypisaty poszczegdlnym priorytetom.
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Deklaracja z Valetty (2015)
Znaczenie priorytetow dla parlamentow/izb

Valletta Declaration (2015)
Importance of Priorities for Parliaments/Chambers

30
25
20
15
10
5 I
; I = I O B = ]
Address the root  Enhance cooperation Reinforce the Prevent and fight Work more closely to
causes ofirregular  on legal migration protection of irregular migration, improve cooperation
miigration and forced and mobility migrants and asylum  migrant smuggling on return,
displacement seekers and trafficking in readmission and
human beings reintegration
B Veryimportant W Important Somewhat important Motimportant Wl No opinion
[opisy pod wykresem:]
eliminacja zacie$nianie zwigkszenie zapobieganie zacie$nianie
pierwotnych przyczyn wspOlpracy w ochrony nieuregulowanej wspOlpracy w
nieuregulowanej zakresie migrantow migracji, przemytowi zakresie
migracji i legalnej i 0s6b migrantow i powrotow,
przymusowych migracji i ubiegajacych  handlowi ludZzmi oraz readmisji i
wysiedlen mobilnosci si¢ 0 azyl walka z tymi reintegracji
zjawiskami
[1 Bardzo wazny [] Wazny [1 Do$¢ wazny [J Niewazny (1 Brak zdania

Najwyzej oceniony zostat priorytet: ,,zapobieganie nieuregulowanej migracji, przemytowi migrantow
1 handlowi ludzmi oraz walka z tymi zjawiskami” — najwigksza liczba odpowiadajacych
parlamentdéw/izb (28 z 33) uznala go za ,,bardzo wazny”, a kolejne trzy parlamenty/izby okreslity go
jako ,,wazny”. Dwoch respondentow stwierdzito, ze nie ma opinii w tej sprawie.

Tuz za tym priorytetem uplasowata si¢ ,,eliminacja pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji
i przymusowych wysiedlen”, ktorg wickszos¢ respondentéw (27 z 33) uznato za bardzo wazna, a
czterech — za wazng; dwoch respondentéw nie miato zdania w tej kwestii.

Na trzeciej pozycji na li§cie dzialan priorytetowych odpowiadajacych parlamentéw/izb znalazto si¢
»zaciesnianie wspolpracy w zakresie powrotow, readmisji 1 reintegracji”’: nieco mniej niz potowa
parlamentdéw/izb uwaza, ze jest to bardzo wazne (14 z 33), a okoto jedna trzecia, ze jest to wazne (12
z 33). Trzech respondentéw uznato ten priorytet za doS¢ wazny, a czterech o$wiadczyto, ze nie ma
zdania w tej kwestii.
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Priorytet: ,,zwigkszenie ochrony migrantéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl” zostat uznany za bardzo
wazny przez jedng trzecig respondentdéw (11 z 33), za wazny — przez prawie potowg odpowiadajacych
(14 z 33), a za do$¢ wazny — przez szesciu odpowiadajacych; dwoch respondentéw nie miato zdania
w tej kwestii.

Na ostatniej pozycji na liscie dziatan priorytetowych znalazlo si¢ ,,zacie$nianie wspOtpracy
w zakresie legalnej migracji 1 mobilnosci”. O$miu sposrod 33 respondentéw uwazato, ze jest to
bardzo wazne, 14 — Ze jest to wazne, a szesciu — ze jest to do§¢ wazne. Pigciu respondentow
stwierdzito, Zze nie ma opinii w tej sprawie'®,

W swojej ogdlnej uwadze finska Eduskunta stwierdzita, ze okreslanie priorytetow w tym zakresie nie
jest zasadne, gdyz wszystkie wymienione Srodki sg potrzebne w réznym stopniu w roéznych
sytuacjach. Podczas gdy parlament austriacki okreslit wszystkie dziatania jako bardzo wazne, grupa
Zielonych uznata je za ,,do$§¢ wazne” 1 podkreslita, Zze nalezy skoncentrowac si¢ na wspolnym
europejskim systemie azylu okreslajacym liczbowo zobowigzania w tym obszarze.

iii. Ratyfikacja dwustronnych umoéw o readmisji zawieranych z panstwami trzecimi

Jedynie jedna trzecia odpowiadajacych parlamentéw/izb poinformowata, ze musiata ratyfikowaé
podpisane dwustronne umowy o readmisji z panstwami trzecimi; wigkszo$¢ respondentow (19 z 36)
zaznaczyta, ze nie petni zadnej roli w tym zakresie, a pigciu respondentow oswiadczyto, ze nie
posiada wiedzy na ten temat.

Brytyjska i House of Commons wyjasnita, ze to rzad ratyfikuje umowy mi¢dzynarodowe, jednak nie
moze tego uczyni¢, dopoki nie zostang one przedtozone parlamentowi na okres 21 dni obrad. Kazda
Z izb parlamentu moze w tym czasie zglosi¢ sprzeciw wobec ratyfikacji.

Niderlandzka Eerste Kamer oznajmita, Ze nie dysponuje zadnym wykazem podpisanych
dwustronnych umow o readmisji, a takze wyjasnila, ze rola parlamentu uzalezniona jest od formy
danej umowy: formalne zaangazowanie parlamentu ma miejsce, gdy umowa sporzadzana jest
w formie traktatu (lub jego cze$ci), natomiast jezeli umowa ma forme protokotu ustalen, parlament
nie angazuje si¢ bezposrednio. Lotewska Saeima odpowiedziata, Zze nie zawarla Zadnej umowy
0 readmisji, wyjasniajac przy tym, ze ratyfikacja uzalezniona jest od rodzaju umowy (umowa
rzgdowa/umowa panstwowa).

Litewski Seimas oznajmit, ze od 1995 r. Litwa podpisata 24 umowy o readmisji z 25 panstwami,
w tym z Ukraing, Rosja, Moldawig, Armenia i Kazachstanem (w 2012 r. wprowadzono zmiang¢ do
umowy z Kazachstanem, istniejg takze projekty kolejnych zmian do tej umowy). Litwa opracowata
réwniez projekty uméw o readmisji z Kosowem, Wietnamem, Tajlandig i Uzbekistanem.

Czeski Senat poinformowat o podpisaniu uméw z Chorwacja, Kanada, Motdawig, Wietnamem,
Szwajcarig, Armenia, Kosowem i1 Kazachstanem. Austriackie Nationalrat i Bundesrat podpisaly
umowy o readmisji z Kosowem, Nigerig i Tunezjg. Cypryjski Vouli ton Antiprosopon poinformowat
o podpisaniu umoéw z Rosja i Serbig, a stowacka Narodnd rada odniosta si¢ do uméw z Albania,
Czarnogora, Gruzja, byta jugostowianska republikg Macedonii, Motdawia, Serbig 1 Ukraing.
Luksemburska Chambre des Députés oznajmita, ze w ramach Beneluksu zawarto umowy o readmisji
z nastgpujacymi panstwami: Francja, Austrig, Niemcami, Stowenig, Rumunia, Bulgaria, Estonia,
Litwa, totwa, Chorwacja, Wegrami, Stowacja, Serbig, Czarnogoéra, Szwajcaria, Bo$nia
I Hercegowing, bylg jugostowianskg republikg Macedonii, Armenig i Kosowem. Belgijska Chambre
des représentants nawigzata takze do umowy zawartej w 2013 r. z Kosowem w ramach Beneluksu.

18 Partia polityczna AKEL - Lewica - Nowe Sity, zasiadajaca w cypryjskim Vouli ton Antiprosopon, wyrazila inne
stanowisko: partia ta uznala ,,zacieSnianie wspotpracy w zakresie legalnej migracji i mobilnosci” oraz ,,zwigkszenie
ochrony migrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl” za bardzo wazne priorytety, natomiast priorytet: ,,zacieSnianie
wspolpracy w zakresie powrotow, readmisji 1 reintegracji” okreslita jako niewazny.
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Wegierski Orszaggytilés oznajmil, ze zasadniczo dwustronne umowy o readmisji zostaty
ratyfikowane przez parlament przed przystagpieniem Wegier do Unii Europejskiej badz przed
przystapieniem danego panstwa do Unii Europejskiej.

Niemiecki Bundestag podat adresy stron internetowych, na ktérych mozna znalez¢ liste podpisanych
umoéw oraz informacje o biezacej sytuacji*®. Irlandzki Houses of the Oireachtas poinformowat, ze nie
ratyfikowat zadnej umowy.

iv. Wplyw obecnych ram na przemyt nielegalnych migrantow

Respondentéw poproszono o oceng, czy umowy o powrocie i readmisji oraz legalna migracja
moglyby skutecznie zniechgca¢ do nielegalnego przekraczania granic, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do powstawania zaburzen w przestgpczych modelach biznesowych.

Mniej niz polowa odpowiadajacych parlamentow/izb (13 sposréd 31) zgodzila si¢, ze umowy
0 powrocie i readmisji moglyby by¢ skuteczne w tym zakresie. Okolo jedna trzecia respondentéw
odpowiedziata, ze nie ma w tej kwestii zdania; pi¢ciu respondentow zdecydowanie zgadzato si¢ z tym
stwierdzeniem, podczas gdy dwoch innych oraz partia polityczna AKEL - Lewica - Nowe Sily,
zasiadajaca w cypryjskim Vouli ton Antiprosopon, nie zgodzilo si¢ z tym stwierdzeniem.

Potowa sposrod 32 respondentéw zgodzita sig, ze legalna migracja mogtaby skutecznie zniechecaé
do nielegalnego przekraczania granic, podczas gdy ponad jedna trzecia odpowiadajacych nie miata
w tej kwestii zdania. Jedynie trzy parlamenty/izby nie zgodzily si¢ z tym punktem widzenia,
natomiast dwoch respondentéw wskazato, ze zdecydowanie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.

Z wyjatkiem dwoch respondentdw, wszystkie parlamenty/izby zgodzily si¢ z pomystem zwigkszenia
na poziomie unijnym zharmonizowanych $rodkow dotyczacych handlu ludzmi (25 z27) oraz
przemytu migrantow i umow o powrocie 1 readmisji (24 z 26). Pigciu respondentdw nie zgodzito si¢
z tym pomystem, podobnie jak partia polityczna AKEL - Lewica - Nowe Sily, zasiadajaca w
cypryjskim Vouli ton Antiprosopon. Czeska Poslanecka snémovna oznajmita, ze nie ma
jednoznacznej opinii w kwestii zharmonizowanych $rodkow dotyczacych przemytu migrantow
i handlu ludZzmi.

Czeski Senat stwierdzit, ze w niektorych przypadkach zwigkszone $rodki zharmonizowane moga
przynosi¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Odnidst si¢ przy tym do powolnie przebiegajacych
negocjacji w sprawie powrotdw i readmisji prowadzonych z panstwami trzecimi na szczeblu unijnym,
ktore w przesztosci przeszkodzity w prowadzeniu potencjalnych negocjacji dwustronnych przez
panstwa czlonkowskie najbardziej dotknigte tego rodzaju problemami.

Polski Senat podkreslit, ze skupia si¢ przede wszystkim na $rodkach majacych na celu
przeciwdziatanie nielegalnej migracji oraz ze wspiera wysitki na rzecz kompromisowego wniosku w
sprawie dobrowolnego uczestnictwa panstw cztonkowskich opartego na solidarnosci. Poinformowat
takze o swoim poparciu dla wnioskow w sprawie ustanowienia Europejskiej Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej oraz dla srodkéw majacych na celu kontrolowanie 0sdb przekraczajacych granice Unii
Europejskiej nawet w przypadku braku obowigzku wizowego. Polski Senat dostrzega takze
konieczno$¢ przeprowadzenia reform wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym
ustanowienia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

19
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/RueckkehrFluechtlinge.pdf?

blob=publicationFile
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2016/07/factsheet-abschiebungen.html
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Francuskie Assemblée nationale wyrazito opini¢, ze Agencja ds. Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej powinna przeznaczy¢ znaczne S$rodki na operacje powrotowe oraz na faze
przygotowawcza poprzez usprawnienie przebiegu procesu uzyskiwania konsularnych laissez-passer.
Grecki Vouli ton Ellinon zauwazyl, Ze nie istniejg zadne skuteczne mechanizmy monitorowania i
zapewniania przestrzegania umow o readmisji przez panstwa pochodzenia oraz panstwa tranzytu.

Brytyjska i House of Commons oznajmita, ze — w zwigzku z obecng sytuacjg Zjednoczonego
Krolestwa — powstrzymuje si¢ od wyrazenia zdania na temat dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete
na szczeblu unijnym, lecz podkresla niezmienne znaczenie wspoOlpracy mie¢dzynarodowej; lzba
wspomniala takze o sprawozdaniu Komisji Spraw Wewnetrznych w sprawie kryzysu migracyjnego?.

Finska Eduskunta poinformowata, ze kwestia umow o powrocie i readmisji oraz legalnej migracji
jako $rodkéw zniechgcajacych do nielegalnego przekraczania granic jest obecnie przedmiotem
dyskusji. Kwestia ta uznawana jest za kontrowersyjng, podobnie jak kwestia zharmonizowanych
srodkéw dotyczacych przemytu migrantéw, handlu ludZmi oraz uméw o powrocie i readmisji.
Belgijski Sénat zdecydowal si¢ nie wyraza¢ opinii w kwestii potrzeby zwigkszenia
zharmonizowanych §rodkow dotyczacych przemytu migrantow, gdyz jego zdaniem znaczenie stow
,przemyt migrantoéw” nie jest jasne.

Niderlandzka Eerste Kamer wyjasnita, ze chociaz wiele z wyzej wymienionych kwestii jest
omawianych na poziomie komisji oraz z rzadem, Senat nie formutuje formalnych stanowisk w tych
konkretnych sprawach. Niemiecki Bundestag odpowiedzial, ze nie przyjal zadnego formalnego
stanowiska na temat oceny unijnych uméw o readmisji, planu dziatania ze szczytu w Valletcie,
kwestii umow o powrocie 1 readmisji oraz legalnej migracji jako potencjalnych s$rodkow
zniechgcajacych do nielegalnego przekraczania granic czy tez potrzeby zwigkszenia
zharmonizowanych $rodkéw dotyczacych przemytu migrantow, handlu ludZmi oraz umow
0 powrocie i readmisji. Hiszpanskie Cortes Generales poinformowaty, Ze nie przeprowadzity jeszcze
zadnej debaty poswigconej kwestii zharmonizowanych srodkow.

20 https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/24/2402.htm
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