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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH
W ZAKRESIE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB),
W TYM EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Stosuje si¢ standardowe procedury.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
. Tak
o) Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Euro-

pejskiej)?
. Tak
o Nie
5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, to w jaki sposob parlament decy-

duje, ktore propozycje nalezy poddacé kontroli?
Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
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w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Podobnie jak w przypadku wszystkich projektéw unijnych, procedura jest
taka sama, zgodnie z art. 23f Konstytucji Federalnej Austrii. Pojecie ,,pro-
jekt unijny” jest rozumiane dos¢ szeroko a rzad jest obowiazany informo-
wac¢ parlament o wszystkich sprawach europejskich.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBIO sq szybko rozwijajacym sie obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

* misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

e misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

* misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

° Tak
o Nie

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, ktore misje par-
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lament objat badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy tez
po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Komisja Gtowna (Hauptausschuss) Rady Narodowej jest jedyna komisja
austriackiego parlamentu, ktdra jest uprawniona do udzielenia zgody na od-
delegowanie sit pokojowych w ramach organizacji migdzynarodowych, jak
ONZ, OBWE oraz w ramach EPBiO.

Komisja wyrazita zgod¢ na udziat w nastepujacych misjach:

e Proxima w dniach 3 listopada i 17 marca 2004 r. oraz 9 grudnia 2003 r.
e EUPM w dniach 22 wrze$nia 2004 r. 1 17 wrze$nia 2002 r.
e EUJUST Lex w dniu 10 czerwca 2005 r.

Austria nie uczestniczy w zadnych innych cywilnych operacjach EPBiO.
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8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji
EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

. Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazad, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
Odnos$nie do operacji pomocy humanitarnej w przypadku katastrof rzad
moze podja¢ decyzj¢ o wystaniu ludzi za granic¢ bez upowaznienia parla-
mentu, lecz Komisja Gldwna moze zglosi¢ zastrzezenie w ciagu 2 tygodni
(w takiej sytuacji operacja musi zosta¢ wstrzymana).
Ponadto Komisja Gtéwna jest jedna z kilku komisji Rady Narodowej, ktorych
posiedzenia moga odbywac si¢ rowniez podczas wakacji parlamentarnych.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq
odpowiednio duzo czasu na kontrole parlamentarng?

. Tak

o Nie
10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako , zastrzezonych Iub
., poufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak
° Nie

Ma to znaczenie tylko dla decyzji w sprawie ewentualnego uznania danej
debaty za debatg o charakterze poufnym.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie

propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBIO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-

strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie 5, rowniez porozumienie poli-
tyczne mozna rozumieé jako ,,projekt unijny”.
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1)

9)

5)

6)

7)
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II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
. Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Moga one by¢ bardzo przydatne w przysztosci, kiedy rzeczywiscie kazda
propozycja wymieniona w programie prac begdzie zawiera¢ oceng wptywu
—na razie do$¢ trudno je znalez¢. Nie ma jasnoSci, dlaczego niektore propo-
zycje zawieraja oceng¢ wplywu, a inne nie.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

. Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazacé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?
Nasza pierwsza oficjalna kontrola w zakresie zgodnosci z zasada pomoc-
niczo$ci odbyla si¢ w ramach ,testu pomocniczo$ci” zaleconego przez
COSAC w kwietniu tego roku. Nasi deputowani probowali przeprowadzic¢
kontrolg na podstawie memorandum wyjasniajacego Komisji, jednak bez
powodzenia, poniewaz zawieralo ono jedynie kilka utartych sformutowan.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Jak najwczes$niej.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé¢ do-
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konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Oceny wptywu powinny by¢ opracowywane w przypadku wazniejszych
poprawek — jesli to mozliwe przez ich autorow.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Ocena bytaby przydatna w przypadku aktéw prawnych o istotnym znaczeniu
dla duzej liczby ludzi lub grup intereséw. Powinna ona by¢ przeprowadzana
po 2-5 latach przez wlasciwy organ wykonawczy (jak w przypadku Austrii:
tutaj kilka ustaw zobowiazuje rzad do dokonywania oceny aktow prawnych
1 informowania parlamentu o swoich ustaleniach).

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Jeszcze nie.

BELGIA - 1ZBA DEPUTOWANYCH

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
. Tak
o Nie

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?)
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Zgodnie z artykutem 167 Konstytucji Belgii, krol (jako organ wladzy wy-
konawczej) odpowiada za stosunki migdzynarodowe, dowodzi sitami zbroj-
nymi i zawiera traktaty. Na tej samej podstawie sprawowana jest kontrola
parlamentarna dotyczaca udziatu rzadu belgijskiego w WPZiB i EPBiO.
Kontrola parlamentarna przybiera r6zne formy.

Wtasciwe komisje Izby Deputowanych i Senatu (w szczeg6lnosci Komisja
ds. Stosunkow Zewngtrznych i Obrony oraz Komisja ds. Monitorowania
Misji Zagranicznych Senatu) stanowia state forum wymiany informacji
i dyskusji migdzy rzadem a parlamentem w kwestiach spraw zagranicznych,
obronnosci i udziatu Belgii w misjach zagranicznych.

Stosuje si¢ rowniez inne formy kontroli parlamentarnej (zapytania ust-
ne, pisemne oraz zadanie wyjasnien).

Nalezy zauwazy¢, Ze rzad jest obowiazany przedkladaé Izbie Deputo-
wanych sprawozdania (odpowiedzialno$¢ polityczna) dotyczace polityki
obronnej i bezpieczenstwa.

W Izbie Deputowanych najbardziej rygorystyczng forma kontroli jest
interpelacja. Polega ona na doraznym przestuchaniu ministra przez
deputowanego na posiedzeniu publicznym. Debata konczy si¢ glosowa-
niem nad wotum zaufania na posiedzeniu plenarnym.

Obowigzkiem Federalnej Komisji Doradczej do Spraw Europejskich
jest koordynowanie i stymulowanie tej kontroli (o czym byla mowa
w trzecim raporcie polrocznym COSAC) np. poprzez zglaszanie inicja-
tyw i podejmowanie uchwal. W ramach Federalnej Komisji Doradczej
belgijscy deputowani do Parlamentu Europejskiego moga rowniez kie-
rowac pytania do rzadu.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

. Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak
o Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

° Tak

o Nie
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5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, to w jaki sposob parlament decy-
duje, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?

Obowiazkiem kazdej wlasciwej komisji jest niezalezne ustalanie, ktére
propozycje maja by¢ zbadane i za pomoca jakich §rodkéw. Kazdy cztonek
komisji z osobna ma prawo do niezaleznej decyzji w sprawie zastosowania
srodkow kontroli parlamentarnej i wyboru stosownych instrumentéw. Od-
no$nie do konkluzji oraz decyzji Rady Europejskiej, premier uczestniczy
w wymianie opinii z Federalng Komisja Doradcza do Spraw Europejskich
(cztonkowie pozostatych whasciwych komisji moga rowniez uczestniczy¢
w obradach) przed i po kazdym posiedzeniu Rady Europejskiej. W Izbie
Deputowanych komisje powinny réwniez, raz na miesigc, wpisa¢ do
swojego porzadku obrad, projekty legislacyjne lub inicjatywy dotycza-
ce polityki europejskiej. Zadaniem wlasciwego ministra jest zaopinio-
wanie tych propozycji.

Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Nie, parlament ma prawo stosowa¢ formy kontroli wedlug wtasnego uzna-
nia, niezaleznie od rzadu i innych organdw.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem

dziatalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBIO to:

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima),

* misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

» misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

» misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzatl badanie dotyczqce tych misji?
° Tak

o Nie
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7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objqt badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Komisja specjalna do spraw udzialu w misjach zagranicznych wystuchata
ministra obrony, po czym nastapita wymiana pogladéw na temat tych misji.

W Izbie kontrola jest realizowana w formie zapytan parlamentarnych.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywacé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazad, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce?
W Senacie istnieje mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego posiedzenia ko-
misji specjalnej do spraw udziatu w misjach zagranicznych lub Komisji do
Spraw Stosunkéw Zagranicznych i Obrony.
W Izbie Deputowanych nie ma specjalnej procedury.
9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBIO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
° Tak
o Nie
10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
o Tak
° Nie
Porozumienie polityczne
Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-

Strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.
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11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedu-

1)

2)

3)

4)

5)

ry lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Nie.

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
° Tak
o Nie
Czy parlament obejmuje kontrolgq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé rozmice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.
Stosuje si¢ standardowa procedure kontroli parlamentarne;j.

Czy parlament posiada specjalne srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wphwu? Jesli tak, prosze wskazac, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Oceny wplywu s niezbedne do prowadzenia spojnej polityki.

Oceny wplywu sa rowniez niezb¢dne do kontroli parlamentarnej:
pozwalaja one ustali¢ zgodnos¢ z zasada proporcjonalnosci, ktéra sta-
nowi, w gruncie rzeczy, podstawe do oceny zgodnosci z zasada pomoc-
niczosci.

Duzym problemem jest fakt, ze parlamenty narodowe nie dysponuja
odpowiednim potencjalem, aby méc poznac i ocenié te dane oraz zasto-
sowac je w swoim systemie podejmowania decyzji.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak

° Nie
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6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wpltywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Ocena wplywu powinna by¢ procesem ciagltym.

7) Czy oceny wplhywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane

korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywacé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?
Przyjmujac, Ze ocena wplywu powinna by¢ procesem ciaglym, jestesmy
zdania, Zze oceny powinny by¢ korygowane przez Komisjg, jezeli wymaga
tego tres¢ wprowadzonej poprawki. Powierzenie tego obowiazku Komisji
wynika z troski o zachowanie spdjnosci metod analizy.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Tak, przez whasciwe organy na szczeblu europejskim (Komisja) i narodowym
(rzad), po uptywie czasu potrzebnego na przeprowadzenie prawidtowej kontroli.
Parlamenty narodowe powinny réwniez przeprowadzaé ocene ex post
(zwazywszy ze 80% budzetu Unii Europejskiej jest wydatkowane przez
rzady panstw czlonkowskich).

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzac instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Ocena wplywu (ex ante lub ex post) nie sprowadza si¢ bynajmniej do
dzialan majacych na celu uproszezenie legislacji czy ograniczenie jej
zakresu.

II1. PROPOZYCIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC
MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
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na zajqc sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, glowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajqc¢ w 2006 roku.

W jaki sposdb parlamenty narodowe zostaty witaczone do opracowywania narodo-
wych planéw dziatania w ramach strategii lizbonskiej ?

Na czym polegat udziat parlamentéw narodowych w powszechnej debacie prowa-
dzonej w panstwach cztonkowskich na temat konstrukcji europejskiej (deklaracja
Rady Europejskiej w sprawie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego z 18 czerwca
20051.) ?

BELGIA — SENAT

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o) Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Zgodnie z art. 167 Konstytucji Belgii, krol (jako organ wladzy wykonaw-
czej) odpowiada za stosunki migdzynarodowe, dowodzi sitami zbrojnymi
1 zawiera traktaty. Na tej samej podstawie sprawowana jest kontrola parla-
mentarna dotyczaca udziatu rzadu belgijskiego w WPZiB i EPBiO. Kontro-
la parlamentarna przybiera rozne formy.

Wiasciwe komisje Senatu (w szczeg6élnosci Komisja ds. Stosunkoéw Ze-
wnetrznych i Obrony oraz Komisja ds. Monitorowania Misji Zagranicz-
nych stanowia state forum wymiany informacji i dyskusji migdzy rzadem
a Senatem w kwestiach spraw zagranicznych, obronno$ci i udziatu Belgii
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3)

4

5)
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w misjach zagranicznych. Stosuje si¢ rowniez inne formy kontroli parla-
mentarnej (zapytania ustne, pisemne oraz zadanie wyjasnien).
Obowiazkiem Federalnej Komisji Doradczej do Spraw Europejskich jest
koordynowanie i stymulowanie tej kontroli (o czym byla mowa w trzecim
raporcie potrocznym COSAC.

Czy parlament obejmuje kontrolg propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
° Tak
o) Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o) Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii
. Tak
o Nie

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

° Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, to w jaki sposob parlament decy-
duje, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?

Obowiazkiem kazdej wlasciwej komisji jest niezalezne ustalanie, ktore
propozycje maja by¢ zbadane i za pomoca jakich srodkoéw. Kazdy cztonek
komisji z osobna ma prawo do niezaleznej decyzji w sprawie zastosowania
srodkow kontroli parlamentarnej i wyboru stosownych instrumentow.
Odnosnie do konkluzji oraz decyzji Rady Europejskiej, premier uczestniczy
w wymianie opinii z Federalng Komisja Doradcza do Spraw Europejskich
(cztonkowie pozostatych wlasciwych komisji moga rowniez uczestniczy¢
w obradach) przed i po kazdym posiedzeniu Rady Europejskie;j.

Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Nie.
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Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima),

» misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

» misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6)

7)

8

Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,, tak”, prosze wskazaéd, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Komisja ds. Monitorowania Misji Zagranicznych przestuchala ministra
obrony, po czym nastapita wymiana pogladéw na temat tych misji.

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji
EPBiO:

a) w trybie przyspieszonym?

. Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywa¢ dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce?

Istnieje mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Komisji ds. Mo-
nitorowania Misji Zagranicznych lub Komisji ds. Stosunkéw Zewnetrznych
i Obrony.
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9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-

10)

wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

° Tak

o Nie
Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

° Nie
Trzeba jednak odnotowaé, ze te dokumenty nie sa upubliczniane nawet na
uzytek kontroli parlamentarnej; Komisja ds. Monitorowania Misji Zagra-
nicznych rowniez respektuje poufny charakter tych dokumentow.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegdty sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknaql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

4)

5)

6)
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lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Nie.
II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE
Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o) Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
o Tak
° Nie
Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
o opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?).
Ocena wplywu powinna by¢ procesem ciagltym.
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7)

8

9)

Czy oceny wplbywu opracowywane przez Komisje powinny by¢é poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywaé oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Przyjmujac, ze ocena wplywu powinna by¢ procesem ciaglym, jestesmy
zdania, ze oceny powinny by¢ korygowane przez Komisjg, jezeli wymaga
tego tre$¢ wprowadzonej zmiany. Powierzenie tego obowiazku Komisji wy-
nika z troski o zachowanie spdjnosci metod.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak, przez wla$ciwe organy na szczeblu europejskim (Komisja i Parlament
Europejski) i narodowym (rzady i parlamenty narodowe), po uptywie czasu
wystarczajacego na przeprowadzenie prawidtowej kontroli wplywu normy
europejskiej (zardwno legislacyjnej jak i regulacyjnej).

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Pomyst powierzenia tego zadania niezaleznemu organowi jest interesujacy.
Pozostaje ustali¢ strukture tego organu i sposob formutowania przez niego
opinii. Idealng sytuacja bytoby osiaganie jednomyslnosci. W przeciwnym
wypadku nalezatoby zapewni¢ mozliwos$¢ przedstawienia wszystkich opinii
— zard6wno przedstawicielom wigkszosci, jak i mniejszosci.

II1. PROPOZYCJIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajac¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
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zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazacé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajqc¢ w 2006 roku:

W jaki sposob parlamenty narodowe uczestniczg w tworzeniu narodowych planow
dziatania w ramach strategii lizbonskiej?

Na czym polegat udzial parlamentéw narodowych w powszechnej debacie pro-
wadzonej w panstwach cztonkowskich w ramach kampanii na rzecz ratyfikacji
Traktatu Konstytucyjnego (deklaracji Komisji Europejskiej w sprawie ratyfikacji
Traktatu Konstytucyjnego z dnia 18 czerwca 2005 r.)?

CYPR

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

W Izbie Reprezentantow stopniowo wprowadzane sa procedury kontroli, cho¢
ich zakres 1 doktadny charakter nie zostaty jeszcze ostatecznie ustalone.

Obecnie Izba nie sprawuje kontroli nad WPZiB i EPBiO, a tym samym nad
zwigzanymi z nimi propozycjami Rady w takich dziedzinach, jak wspolne dziata-
nia, wspolne stanowiska, czy zalecenia dotyczace wspolnych strategii.

Jednakze whasciwe komisje 1zby, takie jak Stata Komisja Spraw Europejskich
i Stala Komisja Obrony moga — w ramach sprawowania kontroli parlamentarnej
— zaprasza¢ ministrow 1 innych urzednikdw do stawienia si¢ przed komisjami
i udzielenia informacji dotyczacych WPZiB i EPBiO.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
° Tak

2) Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasnic¢, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Tak, w ramach systemu kontroli, ktory zostat przyjety, lecz nie jest jeszcze
w pehni uksztattowany.
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3)

4)

5)

6)

7)

8

9)

Czy parlament posiada specjalne srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wphywu? Jesli tak, prosze wskazac, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktyczng pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Sa one odpowiednie.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o) Tak

° Nie
Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

Przed opracowaniem projektu legislacyjnego i w przypadku kazdej istotnej
poprawki lub zmiany projektu.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostac do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
Zob. powyzej.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Ta kwestia nie byla dotychczas przedmiotem dyskusji w cypryjskim parla-
mencie.

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
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przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?
Nie.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqcé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac¢ propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajaé¢ w 2006 roku.

Wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne (w szczegolnosci terroryzm).

CZECHY - SENAT

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakrvesie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Zgodnie ze swoim Regulaminem, ktory stanowi, ze ,,Senat ustala, ktora
komisja lub komisje beda odpowiedzialne za rozpatrzenie projektow aktow
prawnych i wiazacych $rodkow Unii Europejskiej ...” Senat postanowil,
w drodze uchwaty, ze Komisja do Spraw Europejskich bedzie kontrolowaé
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dokumenty zwigzane z I filarem, natomiast Komisja Spraw Zagranicznych,
Obrony i Bezpieczenstwa — dokumenty zwigzane z filarami II 1 I11.

3) Czy parlament obejmuje kontrolgq propozycje Rady dotyczqce:

a) wspolnych dziatan?

. Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
. Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o Nie

Wszystkie wyzej wymienione rodzaje propozycji podlegaja tygodniowe-
mu przegladowi dokumentéw kierowanych do Senatu w danym okresie.
W ramach tygodniowych przegladéw komisje wybieraja dokumenty do
kontroli.

Dotychczas kontrola spraw zwiazanych z WPZiB lub EPBiO odbywata si¢
w praktyce do$¢ rzadko — gtownie z powodu kroétkich terminow, w ktorych
propozycje te sa uzgadniane, nie pozostawiajacych dos$¢ czasu na kontrolg.

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

o Tak

° Nie

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima),

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.
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6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
° Tak
o Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dzialania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Miato to miejsce w przypadku misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni
i Hercegowinie (EUPM), po wydaniu projektu wspolnego dziatania.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji

EPBIO:

a) w trybie przyspieszonym
o Tak
° Nie

b) w czasie wakacji parlamentarnych?

o Tak

° Nie
Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwotywaé dodatkowe posiedze-

nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskaza¢, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
o) Tak
° Nie
10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
o Tak
° Nie
Jednakze klasyfikacja ta utrudnia dostep do dokumentéw senatorom chca-
cym zapozna¢ si¢ z danym dokumentem, poniewaz dokumenty ,,zastrzezo-
ne” sa udostgpniane z prowadzonej przez rzad bazy danych wylacznie za

podaniem hasta. Dokumenty ,,poufne” beda prawdopodobnie praktycznie
niedostepne, poniewaz rzad zdecydowal si¢ na wprowadzenie niezwykle
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silnie zabezpieczonego systemu przesytu danych, ktory jest obecnie testo-
wany i zacznie dziata¢ pod koniec 2005 roku. Dlatego tez bgdziemy mogli
doktadnie odpowiedzie¢ na to pytanie dopiero pod koniec roku.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczacych WPZiB lub EPBIO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Dotychczas nigdy nie zetkngliSmy si¢ z tym problemem. Przyznajemy
jednak, ze w przyszto$ci moze on wystapic.

I1I. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jednakze eksperci zapoznaja si¢ z ocenami wptywu i informacje z nich uzy-
skane wykorzystuje si¢ do opracowywania dokumentéw informacyjnych
przeznaczonych do wykorzystania w ramach kontroli sprawowanej przez
Senat.

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznqg pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Poniewaz Senat nigdy nie dyskutowat na temat ocen wptywu, nie ma oficjal-
nego pogladu na ten temat. Dlatego tez odpowiedzi udzielone w niniejszym
kwestionariuszu odzwierciedlaja poglady urzednikow Senatu zajmujacych
si¢ kontrolg spraw europejskich.

Oceny wptywu sa oczywiscie jednymi z dokumentéw wykorzystywanych
w procesie kontroli, a zatem nie podlegaja one Zadnej szczegdlnej proce-
durze.
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5)

0)

7)

8)

9)

184

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

° Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajacych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?
Uwzglednia si¢ wszystkie wymienione dokumenty, lecz eksperci wspotpracu-
jacy z izba powinni opracowywac niezalezne opinie odzwierciedlajace punkt
widzenia parlamentu (tzn. w przypadku Senatu, ktadace nacisk na skutecznosé
dziatania Unii z zachowaniem $cistego podzialu kompetencji migdzy szczebla-
mi unijnym i krajowym oraz uwzgledniajace perspektywe dtugofalowa).

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Wstepna ocena wplywu powinna zosta¢ dokonana przed opracowaniem
projektu aktu przez Komisjg, lecz nalezy ja kontynuowac réwniez na kolej-
nych etapach.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
Oceny wptywu powinny by¢ korygowane w przypadku kazdej propozycji
wprowadzenia istotnej zmiany, bez wzgledu na to, jaki organ ja zgltasza.
Jesli chodzi o to, kto powinien dokona¢ takiej korekty, sensownym rozwia-
zaniem méglby by¢ wyspecjalizowany organ, o ktérym mowa w pytaniu nr 9.

Czy unijne akty prawne powinny by¢é badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak. Przez Komisj¢ lub przez wyspecjalizowany organ, jesli taki zostanie
utworzony.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
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ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przeja¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Ten pomyst jest wart doktadnego rozwazenia w oparciu o do§wiadczenia
wspomnianych krajow.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqc¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajq¢ sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Czeski Senat nie wydal Zzadnego oficjalnego o$wiadczenia w sprawie porzadku
posiedzen COSAC w 2006 roku. Z drugiej strony, sa tematy, ktére warto bytoby
przedyskutowaé na tym szczeblu — np. kontrola zgodnosci z zasada pomocniczo-
$ci, perspektywa finansowa, strategia lizbonska.

CZECHY - 1ZBA DEPUTOWANYCH

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

o Tak
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).
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Izba Deputowanych czeskiego parlamentu uwaza obszar WPZiB/EPBiO za
otwarty proces polityczny, odmienny od dziatalno$ci w ramach pierwsze-
go filaru. Dlatego tez procedury kontroli sa odmienne. Sprawy dotyczace
WPZiB/EPBIiO nie podlegaja kontroli na zasadzie badania poszczegolnych
propozycji, lecz kontroli rzeczowej. Parlament i jego wyspecjalizowane
organy (Komisja do Spraw Europejskich, Komisja Spraw Zagranicznych)
stale monitoruja wszystkie dzialania zwiazane z WPZiB/EPBiO w organach
Rady Unii Europejskiej (COPS, CIVCOM, wyspecjalizowanych grupach
roboczych). Nastepnie wybrane pozycje sa omawiane przez wyspecjalizo-
wane komisje w obecnos$ci przedstawicieli rzadu.
W dziedzinie WPZiB/EPBiO Izba koncentruje si¢ zwlaszcza na realizacji eu-
ropejskiej strategii bezpieczenstwa oraz stosunkach UE z podmiotami trzecimi.
Proces rozszerzenia podlega tej samej procedurze kontroli co sprawy zwiazane
z WPZiB/EPBIiO.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

o Tak

b) wspolnych stanowisk?
o Tak

¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak

Wszystkie dziatania Rady Unii Europejskiej, w tym wspdlne dziatania,
wspoOlne stanowiska i zalecenia dotyczace wspolnych strategii sa stale moni-
torowane. Jesli parlament lub jego wyspecjalizowany organ tak postanowi,
projekt Rady podlega kontroli z udziatem rzadu.

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

o Nie

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;
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» misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).
Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6)

Czy parlament przeprowadzal badanie dotyczqce tych misji?
o Nie

Izba stale monitoruje wszystkie dzialania zwiazane z cywilnymi operacjami
w ramach EPBiO.

7)

8

9)

10)

Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBIO:
a) w trybie przyspieszonym?

o) Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?

o) Nie
Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Nie
Procedury Rady Unii Europejskiej dotyczace cywilnych operacji EPBiO nie
umozliwiajq parlamentowi przeprowadzenia efektywnej dyskusji nad kazda
sprawa. z tego powodu Izba stale monitoruje wszystkie dziatania zwiazane

z cywilnymi operacjami EPBiO. Kiedy Izba uzna to za konieczne, zadaje
pytania wlasciwemu cztonkowi rzadu na temat wybranej sprawy.

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

Dobry dostep do dokumentéw jest podstawowym warunkiem kazdej efek-
tywnej dyskusji, szczego6lnie w obszarze WPZiB/EPBiO. Obecny system
klasyfikacji uniemozliwia deputowanym uzyskanie natychmiastowego do-
stgpu do odpowiednich dokumentéw Rady Unii Europejskiej.
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Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknaql si¢ z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Jak stwierdzono powyzej, czeska Izba Deputowanych stale monitoruje
wszystkie dziatania (zarowno legislacyjne, jak i polityczne) w Radzie Unii
Europejskiej i jej organach oraz jest zawsze gotowa do dyskusji nad wybrana
sprawa. Zatem ,,porozumienie polityczne” w dziedzinie WPZiB/EPBiO nie sta-
nowi problemu dla czeskiej Izby Deputowanych.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak

2) Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny wply-
wu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okreslonych
w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie, prosze wska-
zac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje nad nimi kontrole.

Opracowywane przez Komisj¢ oceny wplywu sa z reguty sprawdzane w ra-
mach oceny wptywu projektu aktu prawnego dokonywanej przez Komisje do
Spraw Europejskich Izby Deputowanych czeskiego parlamentu. Stanowi to
obowiazkowa czg$¢ procesu ustalania stanowiska komisji w sprawie projektu
aktu prawnego.

3) Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskaza¢, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie. Oceny wpltywu sa sprawdzane przez organ ekspercki Izby — Instytut Par-
lamentarny, ktory w niektorych przypadkach wspodtpracuje z organami wladzy
wykonawczej 1 rzadko korzysta z ekspertyz opracowanych poza parlamentem.

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
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Opracowywane przez Komisjg¢ oceny wplywu powinny zawiera¢ oceng implikacji
dla przepisow, ktore maja zosta¢ wprowadzone przez panstwa cztonkowskie. Pro-
jekty europejskich aktow prawnych powinny uwzglednia¢ potrzebe ograniczenia
do minimum zaréwno finansowych, jak i administracyjnych obciazen Unii, rzadéw
poszczegdlnych panstw, wtadz regionalnych i lokalnych, przedsigbiorcéw i obywa-
teli oraz zachowania ich wspotmierno$ci do zamierzonego celu (zgodnie z postula-
tem zawartym w ,,Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i propor-
cjonalnosci” zataczonym do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy).

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak

Jesli odpowiedz brzmi , tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Zgodnos¢ z zasada pomocniczo$ci sprawdza si¢ na podstawie wszystkich wyzej
wymienionych dokumentéw (tzn. memorandum wyjasniajacego Komisji, ocen
wplywu opracowanych przez Komisje, memorandum opracowanego przez
czeski rzad, oceny wptywu opracowanej przez czeski rzad) oraz na podstawie
ekspertyzy opracowanej przez ekspercki organ Izby — Instytut Parlamentarny.

6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

Komisja powinna dokonywa¢ oceny wptywu przed opracowaniem przez
siebie projektu aktu prawnego!

7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka kovekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Tak, w przypadku istotnych poprawek.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wptywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak, ocena wplywu powinna by¢ procesem ciaglym, zmierzajacym do
uproszczenia unijnego prawodawstwa, co jest jednym z gtéwnych celéw
nowej strategii lizbonskie;j.
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9) Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzac instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Ocena wplywu powinna by¢ dokonywana zar6wno na poziomie unijnym,
jak 1 narodowym. W przypadku utworzenia odpowiedniego organu, w jego
pracach powinni uczestniczy¢ krajowi eksperci prawni. Lepszym rozwia-
zaniem jest utworzenie ,,sieci” ekspertow w dziedzinie prawa i w innych
dziedzinach na poziomie unijnym i narodowym, wspotpracujacych z wia-
$ciwymi Dyrekcjami Generalnymi.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniangq
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac¢ propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu pracownikow, dotyczace ,,nowych
panstw cztonkowskich”.
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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE

WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak
o Nie

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-

3)

4)

Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqacych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Odpowiedz:

1) z reguty Komisja do Spraw Europejskich dunskiego parlamentu bada
projekty WPZiB/EPBiO zgodnie ze standardowa procedura. Jednakze jesli
chodzi o sprawy zwiazane z WPZiB/EPBiO rzad ma obowiazek jedynie
informowa¢é komisj¢. Wszystkie posiedzenia Rady (GAERC) sa przedsta-
wiane w Komisji Spraw Europejskich. Jednak rzad nie jest zobowiazany do
przedstawienia propozycji negocjacyjnej przed podjeciem decyzji w Radzie,
co ma miejsce w przypadku spraw zaliczanych do I (WE) lub III (WSiSW)
filaru.

2) Rowniez Komisja Polityki Zagranicznej na biezaco prowadzi dyskusje
nad sprawami zwiazanymi z Unig Europejska. Rzad musi jak najszybciej
oraz na biezaco zasigga¢ opinii Komisji Polityki Zagranicznej w sprawach
zwigzanych z WPZiB/EPBiO. Jest to zgodne z dunska Konstytucja, ktora
stanowi, ze rzad zasigga opinii Komisji Polityki Zagranicznej przed pod;je-
ciem decyzji majacej duze znaczenie dla polityki zagranicznej.
Czy parlament obejmuje kontrolg propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

. Tak
b) wspdlnych stanowisk?

° Tak
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?

° Tak

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
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° Tak
o Nie
5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-

Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Odpowiedz:

Przed posiedzeniami Rady (GAERC) rzad zaznajamia Komisj¢ do Spraw
Europejskich z kwestiami o duzym znaczeniu. Chociaz rzad nie jest zo-
bowiazany do przedstawienia wszystkich spraw bgdacych przedmiotem
porzadku obrad, cztonkowie Komisji do Spraw Europejskich moga za-
dawaé pytania dotyczace kazdej sprawy ujetej w porzadku obrad, w tym
wspoélnych dziatan, wspolnych stanowisk, wspolnych strategii, konkluzji,
decyzji Rady itp.

Przed kazdym posiedzeniem Komisji do Spraw Europejskich, komisja otrzy-
muje od rzadu noty informacyjne dotyczace wszystkich spraw bedacych
przedmiotem porzadku obrad Rady zgodnie ze standardowa procedura.

Nalezy réwniez wspomnieé¢, ze w kwietniu 2005 roku Komisja do Spraw
Europejskich opublikowala kompleksowy raport opisujacy rozwoj
WPZiB z historycznego oraz polityczno-prawnego punktu widzenia. Pu-
blikacja ta opisuje rowniez wszystkie operacje w ramach EPBiO, wspdlne
strategie UE i niektore wazniejsze wspolne stanowiska i wspolne dziatania.
(Uwaga: raport jest jawny i mozna go zamowi¢ w Centrum Informacji Euro-
pejskiej dunskiego parlamentu (tylko w jezyku duniskim)).

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBIO sq szybko rozwijajacym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.
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6)

7)

8

9)

Czy parlament przeprowadzatl badanie dotyczqce tych misji?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,, tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Odpowiedz:
Wszystkie operacje zostaty przedstawione przez rzad w notach informacyj-
nych oraz ustnie na posiedzeniu Komisji do Spraw Europejskich w tygo-
dniu poprzedzajacym posiedzenie Rady, na ktérym wspdlne dziatanie byto
przedmiotem obrad. Cztonkowie komisji zadali szereg pytan ministrowi
spraw zagranicznych.
Wszystkie operacje EPBiO zostaly opisane w wydanej niedawno publikacji
na temat rozwoju WPZiB (zob. pytanie 5).
Nalezy zaznaczy¢, ze Dania nie moze bra¢ udzialu w operacjach wojskowych,
poniewaz nie uczestniczy we wspotpracy europejskiej zwiazanej z obronnoscia.
Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak
W tym zakresie mozna odnies¢ si¢ do odpowiedzi na pytanie 7.
Sporadycznie Komisja do Spraw Europejskich organizuje konferencje lub

publiczne przestuchania dotyczace istotnych spraw europejskich dotycza-
cych wspolnej strategii zagranicznej i bezpieczenstwa.

b) w czasie wakacji parlamentarnych?

. Tak
Odpowiedz:
Wylaczenie Danii ze wspotpracy europejskiej zwiazanej z obronnoscia
byto przedmiotem obrad plenarnych.
Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywa¢ dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Tak

o Nie
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10)

Odpowiedz:

Generalnie komisja uwaza za rzecz bardzo wazna jak najszybsze uzyskiwa-
nie wszelkiego rodzaju istotnych informacji na temat spraw europejskich,
tak aby miata ona mozliwo$¢ prawidlowego rozpatrzenia istotnych spraw.
Od czasu do czasu komisja otrzymuje informacje na do$¢ pé6znym etapie
procesu, lecz dotyczy to wszystkich obszaré6w polityki, a nie konkretnie
spraw zwiazanych z WPZiB/EPBIO.

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

° Nie
Odpowiedz:
Sekretariat ds. Unii Europejskiej nie odnotowal zadnych uwag na ten temat
ze strony czlonkéw Komisji do Spraw Europejskich.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

4)
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lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Odpowiedz:
W tym zakresie mozna odnies¢ si¢ do odpowiedzi na pytania 71 9.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?

o) Tak

° Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Opracowywane przez Komisj¢ oceny wplywu — cho¢ nie podlegaja formal-
nej kontroli sprawowanej przez komisjeg, sa wykorzystywane przez pracow-
nikow parlamentu.

Nalezy usprawni¢ organizacjg i prezentacj¢ ocen wpltywu w celu zapewnie-
nia lepszego do nich dostgpu. W tym celu proponuje si¢ utworzenie przez
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5

6)

Komisj¢ Europejska publicznej bazy danych zawierajacej wszystkie projek-
ty objete rocznym programem legislacyjnym i prac Komisji — z linkami do
poszczegdlnych ocen wplywu oraz wszelkich innych istotnych informacji.
Taki system powiazania poszczegolnych ocen wptywu z rocznym progra-
mem legislacyjnym 1 prac Komisji umozliwi parlamentom narodowym
rozpoczecie badania zgodnosci projektéw aktow prawnych z zasada po-
mocniczos$ci na wczesnym etapie.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

. Tak

o) Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,

oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

W ramach ogolnej kontroli wszystkich projektow aktow prawnych
— w szczegblnosci projektéw o ,,wigkszym znaczeniu” — jak zostaty one
okreslone przez dunski rzad — Komisja do Spraw Europejskich sprawdza,
czy dany projekt spetnia kryteria pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Do
tego celu Komisja wykorzystuje memoranda wyjasniajace rzadu — zwane
memorandami podstawowymi (ktore musza zawiera¢ dokonana przez rzad
ocen¢ zgodnosci z zasada pomocniczo$ci). Od stycznia 2005 r. dunski
rzad jest rowniez zobowigzany do przesytania do komisji szczegdtowych
,»hot w sprawie pomocniczo$ci”, dotyczacych wszystkich aktow prawnych
o wigkszym znaczeniu, najpdzniej w ciagu 14 dni od przyjgcia projektu
przez Komisje.

Czlonkowie komisji maja rowniez dostep do wszystkich istotnych doku-
mentow instytucji Unii Europejskiej dotyczacych postgpu prac oraz do
memorandow wyjasniajacych z brytyjskiej Izby Gmin i1 szwedzkiego Riks-
dagu.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wphywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

Aby oceny wplywu byty przydatne na wczesnym etapie kontroli aktow
prawnych, powinny one by¢ dokonywane przed wprowadzeniem projektu
aktu prawnego do rocznego programu legislacyjnego i prac Komisji. Umoz-
liwi to parlamentom narodowym rozpoczegcie procesu wstepnej kontroli na
wczesnym etapie.
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7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Komisja Europejska ma prawo inicjatywy w przypadku wigkszosci aktow
prawnych i w zwiazku z tym powinna odpowiada¢ za dokonanie oceny
wptywu. Zadanie od Parlamentu Europejskiego i Rady dokonywania oceny
wptywu wszystkich poprawek mogloby mie¢ negatywny wptyw na prze-
bieg procesu legislacyjnego, w zwiazku z czym nie powinno by¢ takiego
wymogu, chyba ze mozna by przeprowadzi¢ oceng bez op6zniania procesu
legislacyjnego.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Komisja Europejska powinna by¢ zobowiazana do dokonania przegladu
istniejacych aktow prawnych, aby zapewni¢ zgodnos$¢ unijnych uregulowan
prawnych z podstawowymi standardami dobrego rzadzenia oraz zapewnie-
nia by istniejace acquis communautaire byto zgodne z zasadami pomocni-
czos$ci 1 proporcjonalnosci.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Dunski parlament nie opublikowat zadnej opinii dotyczacej tego projektu.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajaé¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
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zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazaé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Po dokonaniu oceny stanu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego Konferen-
cja COSAC powinna rozwazy¢, czy i jakie dziatania mozna by podjaé, aby
wzmocni¢ role COSAC w kontekscie zasady pomocniczo$ci w istniejacych
ramach prawnych.

Mozna podja¢ i podda¢ dyskusji oceng procedury wspotdecyzji, ze szcze-
golnym uwzglednieniem korzysci, jakie parlamenty narodowe moga uzy-
ska¢ dzigki ,,wczesnej kontroli” projektow aktow prawnych. Taka ocena
powinna obejmowacé szczegolne wyzwania, przed ktérymi stoja parlamenty
narodowe w przypadku przyjmowania aktow prawnych po pierwszym czy-
taniu oraz analizg korzystnych i niekorzystnych skutkow, jakie moze mieé¢
dla kontroli parlamentarnej wtaczenie do niej komisji branzowych.
COSAC powinna rozwazy¢ zastosowanie postanowien Protokotu z Am-
sterdamu, dotyczacych wzmocnionej kontroli w obszarze wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, tacznie ze zwolywaniem konferencji na ten
temat.

ESTONIA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak

o Nie

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-

Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Ustawa o Regulaminie Riigikogu ma zastosowanie réwniez do kontroli
dotyczacej projektow w zakresie WPZiB/EPBIO.
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3)

9)

5)
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§ 18 punkt 3 ustawy stwierdza co nastgpuje:

W sprawach dotyczacych wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej Komisja do Spraw Unii Europejskiej i Komisja
Spraw Zagranicznych Riigikogu, we wspoélpracy zinnymi komisjami
statymi, przygotowuja opini¢ Riigikogu w sprawie projektu unijnego aktu
prawnego a takze dostarczaja opini¢ dotyczaca innych spraw europejskich
oraz sprawuja nadzor nad dziataniami rzadu Republiki zwiazanymi z wpro-
wadzaniem w zycie polityki Unii Europejskie;.

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o Nie

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczace WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

° Tak

o Nie
Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Regulamin Riigikogu stwierdza co nastgpuje:

§ 152. Przedktadanie spraw europejskich w Riigikogu

(1) Aby umozliwi¢ Riigikogu wyrazenie swojej opinii, rzad Republiki
przedktada Riigikogu nastgpujace projekty unijnych aktéw prawnych:

1) projekty aktoéw prawnych, ktorych zakres zastosowania wymaga, zgod-
nie z Konstytucja Republiki Estonskiej, przyjecia, zmiany lub uchylenia
ustawy albo uchwaty Riigikogu;

2) projekty aktow prawnych, ktorych przyjecie przyniostoby istotny skutek
ekonomiczny lub spoteczny.
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(2) Rzad Republiki z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji do Spraw
Europejskich Iub Komisji Spraw Zagranicznych, réwniez przedstawia do
zaopiniowania przez Riigikogu inne sprawy Unii Europejskiej o istotnym
znaczeniu.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzatl badanie dotyczqce tych misji?
. Tak
o Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazad, ktore misje par-
lament objqt badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Raz w miesiacu zwotywane sa posiedzenia Komisji Obrony Narodowe;j
Riigikogu z udziatem dowodcy sit zbrojnych. Komisja Obrony Narodowe;j
i Komisja Spraw Zagranicznych odbywaja zwykle wspolne posiedzenie,
kiedy podejmowana jest dyskusja nad misjami mi¢dzynarodowymi z udzia-
tem sit estonskich (zardwno struktur wojskowych, jak i cywilnych).

Posiedzenia Komisji Obrony Narodowej Riigikogu odbywaja si¢ regularnie
przed posiedzeniami GAERC z udziatem ministra spraw zagranicznych. Je-
$li porzadek obrad GAERC obejmuje misje w ramach EPBiO, komisja de-
batuje nad nimi podobnie jak nad innymi sprawami b¢dacymi przedmiotem
porzadku obrad GAERC. Komisja Spraw Zagranicznych otrzymuje roéwniez
pisemna konkluzj¢ na temat minionego posiedzenia GAERC z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.
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8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywaé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazad, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

Komisja Spraw Zagranicznych (podobnie jak kazda inna komisja) odbywa
regularne posiedzenia i dlatego nawet bardzo krétki termin nie ma znaczenia.
Przewodniczacy komisji Riigikogu zwoluje nadzwyczajne posiedzenie
komisji z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej
cztonkow komisji.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBIO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
° Tak
o Nie
Proces decyzyjny w Riigikogu moze w pilnych przypadkach przebiegac
bardzo szybko.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

° Nie
W Riigikogu dotychczas nie miato to miejsca. (Uwaga: Estonia jest cztonkiem
Unii Europejskiej dopiero od 1 maja 2004 r.!).

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknat sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Wspolpraca migdzy Komisja Spraw Zagranicznych a Ministerstwem Spraw Za-
granicznych i Ministerstwem Obrony uktada si¢ bardzo dobrze. Oba ministerstwa
informuja komisj¢ o pdzniejszych porozumieniach.
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1)

4)

5

6)

7)

8

9)

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
. Tak
o) Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowa-
nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez

rzaqd, oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

W ramach normalnego procesu kontroli na podstawie noty rzadu.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢é procesem ciqgbym?)

Przed opracowaniem projektu.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplhywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wediug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
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ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Jeszcze nie

II1. PROPOZYCJIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajaé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc siec w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazacé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:
1. Do$wiadczenia w zakresie swobodnego przeptywu sity roboczej po uptywie

1,5 roku od rozszerzenia.
2. Swobodny przeptyw ustug w Unii Europejskiej.

FINLANDIA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o Nie

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).
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3)

4)

5

W finskim systemie kontrola w zakresie WPZiB/EPBiO nalezy do kompe-
tencji Komisji Spraw Zagranicznych. Procedura jest taka sama jak w innych
sprawach z udzialem Wielkiej Komisji.

Czy parlament obejmuje kontrolg propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
. Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
. Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o) Nie

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
° Tak
o Nie
Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Konstytucja daje wtasciwej komisji nieograniczone prawo zadania od
rzadu informacji o wszelkich sprawach zwiazanych z UE oraz wydawania
opinii, ktdre sa politycznie wiazace dla rzadu. Rzad ma natomiast prawo
przedktadania wtasciwej komisji parlamentarnej wszelkich spraw wedhug
swojego uznania. W praktyce wszystkie wazniejsze dokumenty dotyczace
polityki sa przedktadane przez rzad automatycznie.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);
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misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzal badanie dotyczqce tych misji?
° Tak
o Nie

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Komisja Spraw Zagranicznych badata je wszystkie przed posiedzeniami
Rady, na ktérych uzgadniano wspolne dziatania.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywaé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskaza¢, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce?

Ze wszystkimi deputowanymi mozna tatwo skontaktowac¢ sig telefonicznie
lub poczta elektroniczna. W razie potrzeby mozna organizowac¢ dodatkowe
posiedzenia komisji i w niektorych przypadkach korzystaé z procedury pi-
semnej (zwlaszcza poza sesjami parlamentu).

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
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wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
] Tak
o Nie

W razie potrzeby istnieje mozliwos¢ podejmowania decyzji w krotkim cza-
sie.
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10)

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o) Tak

° Nie
W finskiej praktyce konstytucjonalnej rzad nie moze odmawiaé udziele-
nia informacji Eduskuncie, powolujac si¢ na klauzulg poufnosci. Komisja

Spraw Zagranicznych i Wielka Komisja moga, zgodnie z Konstytucja,
nadac¢ sprawie i dokumentom klauzulg poufnosci.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknqgl sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

2)

3)

4)

lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Rzad jest zobowiazany do informowania Komisji Spraw Zagranicznych
o przebiegu wszystkich wazniejszych spraw dotyczacych WPZiB — nieza-
leznie od samego instrumentu prawnego.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
. Tak
o Nie
Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny wply-
wu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okreslonych
w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie, prosze wska-

zac roznice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje nad nimi kontrole.
Tak.

Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej ocen
wphywu? Jesli tak, prosze wskazaé, z jakich srodkow korzysta (np. czy kontrola ta
wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuzby spoza komisji
spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza parlamentu?).

W ramach kontroli dotyczacej projektow legislacyjnych komisje branzowe
wystuchuja opinii ekspertdw rdwniez na temat ocen wptywu.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
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5)

6)

7)

8)

9)

206

Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Generalnie uwazamy oceny wptywu za odpowiednie, lecz wymagamy row-
niez przedstawiania ocen wptywu przez ministerstwa, zwlaszcza z fifiskiego
punktu widzenia.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

° Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazacé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajacych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajacego opracowanego przez rzqd,

oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Na podstawie kilku z wyzej wymienionych dokumentow.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Ocena wplywu aktow prawnych powinna by¢ procesem ciagltym.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphwu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé¢ do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Oceny wplywu powinny generalnie by¢ obiektywne i wiarygodne dla
wszystkich (by¢ ,,instytucja”). Parlament Europejski i Rada powinny
dokonywa¢ swego rodzaju oceny wplywu przy opracowywaniu swoich
poprawek. W szczegolno$ci Rada powinna doktadnie analizowaé réznice
narodowe.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Oceny wplywu powinny stanowi¢ cze$¢ zadan Komisji w zakresie badania pro-
cesu wprowadzania w zycie aktow prawnych w poszczegolnych panstwach.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzac instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
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w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Jeszcze nie.

FRANCJA - SENAT

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE WSPOLNEJ
POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), W TYM EUROPEJSKIEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBI10)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
. Tak
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

System kontroli jest taki sam w obu przypadkach.

3) Czy parlament obejmuje kontrolgq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak
° Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczace WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

o Tak

° Nie
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5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, to w jaki sposob parlament decy-
duje, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC)

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
° Tak
o Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objqt badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dzialania, czy bezposrednio przed posie-
dzeniem, na ktorym uzgodniono wspolne dzialanie dotyczqce danej misji,
czy tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?)

EUPM (projekt wspdlnego dziatania)
EUPOL Kinszasa (projekt wspolnego dziatania)
Misja policyjna w Macedonii (projekt wspdlnego dziatania)

10) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o Tak
° Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywaé dodatkowe posiedze-
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nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce?

Standardowa procedura kontroli przewiduje réwniez mozliwos¢ zastosowa-
nia trybu pilnego, stosowanego przez caty rok, niezaleznie od przedmiotu
badanego tekstu.

11) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

° Tak
o Nie

12) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

. Nie
Niezbedne informacje mozna uzyska¢ w kazdej chwili.

Porozumienie polityczne
Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne”
w sprawie propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem
ostatecznej wersji instrumentu prawnego — w takim przypadku niektore
szczegoly sq uzgadniane w terminie pozniejszym, co moze nastqpic juz po
zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

13) Czy parlament zetknql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Senat nie zajmuje si¢ porozumieniami politycznymi. Wprawdzie ograni-
cza to zakres kontroli, ale nie ustanowiono zadnej szczeg6lnej procedury.

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
° Tak
o Nie
2) Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé rozmice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Oceny wplywu sa badane w ramach kompleksowego procesu kontroli doty-
czacego badanego dokumentu.
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3)

4

5)

6)

7)
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Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskazac, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Analizy te sa z zalozZenia przydatne, ale ich tre$¢ ma czgsto ograniczone zna-
czenie. Niezbedne jest przedstawianie w sposob bardziej doktadny:

— stosunku kosztow i korzy$ci w odniesieniu do danego $rodka,
— uzasadnienia dotyczacego zasady pomocniczosci.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

° Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,

oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Kontrola nie jest systematyczna: dotyczy tylko tekstow uznanych za wazne.
Opiera si¢ ona na analizach prezentowanych przez Komisjg.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Powinien to by¢ proces ciagly. Na przyktad, poprawki Parlamentu Europej-
skiego zmieniaja niekiedy do$¢ znacznie wptyw aktu prawnego.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
Tak.
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8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Powinno to by¢ zadaniem Parlamentu Europejskiego oraz parlamentow
narodowych.

9) Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Oceny wplywu powinny pozosta¢ obowiazkiem Komisji, poniewaz sa one
podstawa dialogu, ktoéry powinien zaistnie¢ pomigdzy Komisja a rzadami
i parlamentami.

Ponadto, liczba organow administracyjnych jest co najmniej wystarczajaca.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqc¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie si¢
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem

parlamentu, winna sie zajqc¢ w 2006 roku.

— w jaki sposob nalezy przeprowadzaé kontrolg przestrzegania zasady pomocni-
czoS$ci podczas tworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci?

— w jaki sposob nalezy angazowaé parlamenty narodowe w oceng mozliwosci
wlaczenia nowych panstw cztonkowskich do obszaru Schengen?

— monitoring parlamentarny nad europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
oraz przysztos¢ Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskie;j.
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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE

1)

2)

WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYmM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
Tak

Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

WPZiB i EPBiO sa objgte tym samym mechanizmem kontroli parlamentarne;j,
przewidzianym art. 88-4 Konstytucji francuskie;j.

Przekazywaniem projektow aktéw prawnych w dziedzinie WPZiB i EPBiO
zajmuje si¢ bezposrednio Ministerstwo Spraw Zagranicznych, natomiast SGCI,
mig¢dzyresortowy organ koordynacji spraw europejskich, nie posredniczy

w

3)

4

5)
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tym procesie.

Czy parlament obejmuje kontrolg propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
Tak
b) wspolnych stanowisk?
Tak
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
Tak

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

W praktyce nie. Jednakze klauzula fakultatywna z art. 88-4 daje teorety-
cznie mozliwo$¢ przekazania parlamentowi kazdego innego projektu aktu
(na przyktad konkluzji i decyzji Rady Europejskiej) dotyczacego WPZiB
i EPBiO. Parlament nie moze jednak zmusi¢ rzadu do przedkladania mu
projektow, ktére nie sa objgte zakresem klauzuli obowiazkowej z art. 88-4
Konstytucji.

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, to w jaki sposob parlament decy-
duje, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?

Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
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nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje.)

Delegacja ds. Unii Europejskiej moze wybiera¢ propozycje wedle wtasnego
uznania, nie ma jednak upowaznienia do przyjmowania projektéw uchwat
dotyczacych tekstow, ktore nie sa przekazywane przez rzad zgodnie z art.
88-4 Konstytucji.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC)

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzatl badanie dotyczqce tych misji?
Tak

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazad, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Zgromadzenie Narodowe zbadato catoksztatt tych operacji. W kilku przy-
padkach kontrola zostata przeprowadzona w trybie pilnym na wniosek
rzadu. Interwencja parlamentu miata wowczas miejsce niemal jednoczesnie
z posiedzeniem Rady.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?
Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
Nie

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
Mimo bardzo licznych przypadkéw postgpowania w trybie pilnym, rzad
doktada staran, aby parlament otrzymywat informacje mozliwie jak naj-
wczesniej.
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10)

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
Nie

Kontrola parlamentarna sprawowana w obszarach WPZiB i EPBiO jest
w istocie kontrola polityczng a nie techniczna, co sktania do przyjecia glo-
balnego podejscia do poszczegodlnych krajow i czgsci Swiata. W tym sensie
klasyfikacja dokumentéw Rady jako ,,zastrzezonych” lub ,,poufnych” nie
jest przeszkoda w sprawowaniu kontroli parlamentarne;.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji
instrumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoty sq uzgadniane

w terminie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamen-

tarnej.

11) Czy parlament zetknal si¢ z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedu-

1)

4)
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ry lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Problem ten wystapil. Wynika on z pospiechu, ktory czgsto charakteryzuje
proces podejmowania decyzji w obszarze WPZiB i EPBiO.

Jednakze zakonczenie procedury kontroli parlamentarnej przewidzianej
w art. 88-4 Konstytucji nie stanowi dla parlamentu przeszkody w konty-
nuowaniu wiasnej kontroli z zastosowaniem innych $rodkow, jakie uzna za
niezbg¢dne. Moga to by¢, w szczegolnoscei, zapytania o aktualna sytuacje kie-
rowane do rzadu, powotywanie misji rozpoznawczych oraz publikowanie
raportu informacyjnego.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu?
Nie.

Cho¢ oceny wptywu nie stanowia przedmiotu szczegolnej kontroli parla-
mentarnej, sa one brane pod uwage podczas kompleksowej kontroli parla-
mentarnej projektu europejskiego aktu prawnego.

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
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5

Oceny wptywu Komisji sa zroznicowane pod wzgledem jakoSci, zaleznie
od projektu europejskiego aktu. Na ogot sa one bardzo rzeczowe w czgsci
dotyczacej srodowiska.

Oceny moglyby by¢ dokladniejsze, zwlaszcza w odniesieniu do finan-
sowych skutkéw propozycji Komisji, takich jak np. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych bio-
metrycznych w paszportach obywateli Unii Europejskiej (COM(2004)0116
wersja ostateczna).

Sa dziedziny, np. obszar wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych,
gdzie brak wiarygodnych statystyk ujemnie wptywa na rzeczowo$¢ oceny.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

Tak

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Kontrola parlamentarna przestrzegania zasady pomocniczo$ci opiera si¢ na
ocenie politycznej, wykraczajacej poza memoranda wyjasniajace i oceny
wplywu opracowywane przez Komisje.

Ocena zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci moze réwniez by¢ efektem prze-

stuchan przeprowadzonych przez parlamentarzyste-sprawozdawce danego
projektu aktu europejskiego.

6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny

7)

wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjne-
go? po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium?
czy tez ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Jak najwcze$niej — z pewnoscig przed przyjeciem go przez Kolegium Ko-
misarzy.

Czy oceny wplbywu opracowywane przez Komisje powinny by¢é poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wpbywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zostac¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywaé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

W miar¢ mozliwosci, w przypadku istotnych zmian projektu europejskiego
aktu prawnego, Komisja moglaby opracowywaé uproszczone oceny wpty-
wu. Niemniej jednak, nie wydaje si¢ ani pozadane, ani mozliwe uzaleznia-
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nie prawa Rady i Parlamentu Europejskiego do wprowadzania poprawek od
przedstawienia ocen wptywu.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak, wspdlnie przez Komisjg i panstwa czlonkowskie — w réznych termi-
nach, zaleznie od rozpatrywanych aktow prawnych. Raporty dotyczace
wprowadzania w zycie prawa wspolnotowego powinny by¢ przedstawiane
Radzie do oceny.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ przy rozbudowie struktur, zwtaszcza ze dyrek-
cje generalne Komisji Europejskiej posiadaja do§wiadczenie niezbgdne do
wykonywania ocen wpltywu.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajaé¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc siec w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

— Zwalczanie terroryzmu (szczeg6lnie kontrola parlamentarna nad §rodkami
zwigzanymi z ograniczeniem wolnosci)
— Polityka imigracyjna.
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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM

1)

EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)
Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
o Tak

. Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu II, dotyczqcego
ocen wplywu.)

Ustawa o wspotpracy migdzy Federacja a krajami zwigzkowymi w sprawach
Unii Europejskiej (EUZBLG) nie dotyczy tych spraw.

1)

2)

3)

4)

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
. Tak
o Nie
Czy parlament obejmuje kontrolg opracowywane przez Komisje oceny
wplhywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Bundesrat bada oceny wplywu w ramach swoich standardowych procedur
kontroli spraw europejskich.

Czy parlament posiada specjalne srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplhywu? Jesli tak, prosze wskazac, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Bundesrat nie ma specjalnych srodkow do badania ocen wptywu. Kontrola
ta stanowi cz¢$¢ standardowej procedury kontroli spraw europejskich.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktyczng pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
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Opinia Bundesratu dotyczaca ocen wptywu jest nastgpujaca:

Bundesrat wyraza zadowolenie z powodu zamiaru podjgcia przez Komisje
szerszych dziatan na rzecz deregulacji i poprawy jakosci oceny wplywu aktu-
alnych projektéw aktow prawnych i nowego prawa unijnego, nie ograniczajac
tych dziatan do unijnych aktow prawnych, ktére obowiazuja juz od pewnego
czasu.

Bundesrat podkresla, ze szczegdlng wage nalezy przywiazywac przy dokony-
waniu oceny wpltywu do badania rozwigzan alternatywnych wobec nowych
przepisow prawnych. W kontekscie ocen wptywu nalezy zastanowic sig, czy
mozliwe byloby osiagnigcie celu danego projektu unijnego aktu prawnego,
jednoczesnie unikajac obciazenia lub ograniczajac obciazenie administracji
1 przedsigbiorcow, oraz czy mozliwe byloby catkowite lub cz¢$ciowe wyelimi-
nowanie istniejacych uciazliwych przepiséw unijnych w powiazaniu z wpro-
wadzeniem nowych projektow aktéw prawnych.

Bundesrat jest zdania, ze skuteczna ocena wptywu ma rowniez duze znacze-
nie dla przewidzianego w Traktacie Konstytucyjnym ,,systemu wczesnego
ostrzegania zwiazanego z zasada pomocniczo$ci”. Informacje uzyskiwane
z UE o zaletach i wadach spodziewanych aktow prawnych moga by¢ pomocne
przy prowadzonej przez parlamenty narodowe kontroli zgodnosci z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Dlatego tez istnieje potrzeba uwzgledniania w ocenie wptywu skutkow eko-
nomicznych, ekologicznych i spotecznych, udzielajac jednoczesnie informacji
o merytorycznych aspektach aktow prawnych, rozwiazan alternatywnych dla
aktow prawnych oraz oczekiwanych efektdéw, jak rowniez bezposrednich i po-
$rednich obciazen finansowych i innych obciazen sektora publicznego grupy
lub grup, ktérych przedmiotowe przepisy dotycza. Analiza nakladow i efektow
w ujeciu dlugoterminowym powinna stanowi¢ podstawe porownania spodzie-
wanych zalet i wad projektu unijnego aktu prawnego.

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
. Tak
o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wphywu opracowa-
nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez

rzqd, oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

Bundesrat sprawdza, czy propozycje Komisji sa zgodne zzasadami po-
mocniczosci 1 proporcjonalno$ci; opiera si¢ przy tym na przeprowadzonych
przez landy wlasnych badaniach oraz na memorandum wyjasniajacym Ko-
misji zawartym w propozycji.
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6)

7)

8

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

W opinii Bundesratu ocen¢ wptywu nalezy podejmowac¢ na bardzo wcze-
snym etapie unijnej procedury legislacyjnej. Bundesrat wymaga udziatu
landéw na tym wczesnym etapie.

Bundesrat uwaza, ze ocena wptywu dokonywana na nizszym szczeblu w po-
szczegolnych panstwach po wprowadzeniu unijnego aktu prawnego w zycie
ma mniejsze znaczenie, poniewaz narodowe organy prawodawcze czgsto
maja mate mozliwo$ci oddziatywania przy wprowadzaniu w zycie unijnego
prawa. Oceny wplywu w powiazaniu z europejskimi instrumentami praw-
nymi sa czynnikiem decydujacym.

Czy oceny wphywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zostac¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywacé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

— jeszcze nie podjgto decyzji —
Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wptywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Bundesrat popiera skierowany przez Komisj¢ do panstw czlonkowskich wnio-
sek o przeprowadzanie wiasnych ocen wplywu przy wprowadzaniu w zycie
unijnych instrumentéw prawnych.

Zob. rowniez odpowiedz na pytanie 6.

9)

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Bundesrat ma z zasady do$¢ wstrzemigzliwe podejscie do tworzenia nowych
organow i instytucji.
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II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
zroli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac¢ propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Nie przewidujemy przedstawienia zadnych propozycji.

NIEMCY - BUNDESTAG

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYym
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak, zaleznie od jej przedmiotu
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace WPZiB i EPBiO nie sa formalnie
kierowane do Bundestagu w ten sam sposob, jak dokumenty dotyczace
pierwszego filaru. Rzad przekazuje jednak wszystkie dokumenty do Bun-
destagu. Decyzja o wyborze spraw do rozpatrzenia nalezy do Bundestagu
i jego komisji. Nie oczekuje si¢ wydawania przez Bundestag stanowisk lub
opinii w odniesieniu do §rodkéw WPZiB i EPBIiO, jak to si¢ dzieje w przy-
padku spraw nalezacych do pierwszego filaru.

Ponadto komisje Bundestagu, na przyktad Komisja do Spraw Unii Europej-
skiej, maja inne sposoby gromadzenia informacji o tych sprawach. Komisja
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3)

4)

5

do Spraw Unii Europejskiej zaprasza przedstawicieli instytucji unijnych
1 innych ekspertow do przedstawienia tych zagadnien.

Rowniez Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Obrony zajmuja si¢
wspomnianymi sprawami.

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
° Tak, sporadycznie, zaleznie od sprawy
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak, sporadycznie, zaleznie od sprawy
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak, sporadycznie, zaleznie od sprawy
o Nie
Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Jje, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?

Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedtozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Zgodnie z ustawa o wspolpracy migdzy rzadem federalnym a niemieckim
Bundestagiem w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej z dnia 12 marca
1993 roku, kazda propozycja dotyczaca rozporzadzen i dyrektyw Rady Unii
Europejskiej, przedtozona przez Sekretariat Generalny Rady, podobnie jak
propozycje dotyczace decyzji i uchwat Rady, sa niezwtocznie przekazywa-
ne do Bundestagu.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:
misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST

— Themis);
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* misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);
* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),
* misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).
Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.
6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
° Tak
o Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-

niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii (Proxima) byta przedmiotem decyzji Bundestagu.

8) Czy parlament ma mozliwosé przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o Tak
° Nie

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Tak

° Nie zawsze
10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych lub ,, pouf-
nych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
° Tak
o Nie
Dokumenty klasyfikowane jako ,,zastrzezonych” lub ,,poufnych” nie sa przeka-

zywane do Bundestagu przez rzad federalny w zaden ze sposobow opisanych po-
wyzej. Zatem taka klasyfikacja utrudnia badanie przez Bundestag misji EPBiO.

Porozumienie polityczne
Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
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strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoty sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

4)

5

6)

lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Niemiecki Bundestag ma zawsze prawo zada¢ petnej informacji od rzadu
federalnego na kazdy temat.

I1I. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o) Tak

° Zazwyczaj nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznqg pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

W obecnej sytuacji oceny wptywu opracowane przez Komisjg¢ nie sa formal-
nie przekazywane do Bundestagu i jej komisji.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

© Tak
o Nie systematycznie

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

Oceny wptywu dotyczace aktow prawnych powinny by¢ dokonywane za-
rowno przed opracowaniem projektow aktow prawnych, jak i na biezaco.

Jednak, jesli chodzi o ten aspekt, grupy parlamentarne Bundestagu nie zaj¢-
ly jeszcze stanowiska politycznego.
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7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Nie ma jeszcze decyzji politycznej w tej sprawie.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Nie ma jeszcze decyzji politycznej w tej sprawie.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejqé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie ma jeszcze decyzji politycznej w tej sprawie.

II1. PROPOZYCIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie si¢
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac¢ propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Ze wzgledu na zmiany polityczne majace ostatnio miejsce w Niemczech trudno
przewidzie¢, jakie beda konkretne problemy i priorytety niemieckiego Bundesta-
gu w roku 2006. Natomiast problemami natury ogolnej sa kontrola budzetu Unii
sprawowana przez parlamenty narodowe, rola parlamentéw narodowych w WPZiB
1 EPBIiO oraz wspolpraca parlamentoéw narodowych w sprawie przestrzegania za-
sady pomocniczosci.
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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak, z zasady.
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale I trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Wszystkie z tych spraw mozna poddawa¢ kontroli zgodnie z tymi samymi
procedurami, ktére dotycza spraw europejskich. W tym przypadku wtasci-
wymi komisjami sg przewaznie Komisja Obrony Narodowej i Spraw Zagra-
nicznych oraz Komisja do Spraw Unii Europejskiej. W praktyce Komisja do
Spraw Unii Europejskiej nie zajmowata si¢ dotychczas bezposrednio zadna
sprawa dotyczaca WPZiB/EPBiO, poza kwestiami natury instytucjonalne;j
zwiazanymi z przysztym ksztaltowaniem polityki obrony i bezpieczenstwa
lub kontrola parlamentarna nad WPZiB/EPBiO w ramach dyskusji prowa-
dzonych podczas obrad Konwentu Europejskiego oraz Konferencji Migdzy-
rzadowej (IGC).

Komisja Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych do$¢ czgsto zaprasza
wiasciwych ministréw na posiedzenia dotyczace spraw nalezacych do ich
kompetencji i spraw biezacych, zgodnie z art. 41a, ktéry reguluje kwestie
kontroli na szczeblu komisji, w szczegdlnosci przestuchan ministrow i in-
nych urzednikéw panstwowych.

Komisje otrzymuja rowniez informacje z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w postaci memorandow.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
o Tak
o) Nie
b) wspolnych stanowisk?
o Tak

o Nie
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¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o) Tak
o Nie
4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

o Tak
o Nie

Nasze komisje maja prawo bada¢ wszystkie propozycje o charakterze

regulacyjnym przedstawione przez rzad.

5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
je, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?
Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Zob. powyzej. Obecnie nie istnieje formalne porozumienie z rzadem.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
o Tak
° Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).
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8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywa¢ dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

Nie ma przepisu, ktory wykluczalby funkcjonowanie komisji w czasie wa-
kacji parlamentarnych. Ponadto z naszej praktyki wynika, ze posiedzenia
komisji nie odbywaja si¢ regularnie i moga by¢ zwotywane w dowolnym
czasie, nawet w krotkim terminie, jesli wystapi taka potrzeba.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Tak

o Nie
Generalnie tak. Jednakze porzadki obrad Rady nie zawsze sg dostgpne na
czas i musimy polega¢ na informacjach rzadu.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

Niekoniecznie. Zalezy to od stopnia wspotpracy miedzy rzadem a parla-
mentem.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
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1)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak

° Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wphywu opracowa-
nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez
rzqd, oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

Czy oceny wphywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wediug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby



WEGRY

przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

WEGRY

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
o Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu I, dotyczqcego
ocen wphywu.)

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wpltywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
. Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Czasem moga one stanowi¢ pomoc w sprawowaniu kontroli.

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
° Tak, sporadycznie, w ramach zwyklej procedury kontroli.
o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wphywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wptywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?
Kazdy z powyzszych dokumentow moze by¢ przydatny przy dokonywaniu
oceny wedhug kryteriow pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Przed opracowaniem projektu aktu prawnego.

7) Czy oceny wphywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywacé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Tak, powinno to by¢ zadanie Komisji.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzac instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,,Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajac¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajqé¢ w 2006 roku:

Traktat Konstytucyjny

Swobodny przeptyw osob w Unii Europejskiej

Swoboda $wiadczenia ustug w Unii Europejskiej
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I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
o Tak
) Nie
TAK
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

NIE: Oireachtas zajmuje si¢ takimi srodkami zgodnie z przyjetym proto-
kotem. Rzad przekazuje przewodniczacemu (i tylko przewodniczacemu)
Podkomisji Kontroli Spraw Europejskich standardowa not¢ informacyjna
przed uchwaleniem $rodkéw w zakresie WPZiB. (Na tym etapie propono-
wane $rodki maja charakter poufny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1049/
2001). Przewodniczacy komisji moze, jesli uzna to za stosowne, wiaczy¢
W rozpatrywanie sprawy inne podmioty.

Po przyjeciu danego $rodka, kiedy nie jest on juz klasyfikowany jako poufny,
wlasciwy minister przedktada tekst srodka w Oireachtas w zwyktym trybie do
kontroli parlamentarnej. Na tym etapie projekty sa badane przez Podkomisje
Kontroli Spraw Europejskich i Wspo6lna Komisj¢ Spraw Zagranicznych.

3) Czy parlament obejmuje kontrolgq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

° Tak
o) Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak
° Nie

(Komisja moze rozwazy¢ objecie tych dokumentoéw kontrola w przysztosci)
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4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

° Tak (decyzje Rady)
o Nie

5) Jesli odpowiedz? na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-

je, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Wszystkie propozycje w tym zakresie.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
° Tak
o Nie
Kontrola w tym zakresie jest rowniez prowadzona w kontek$cie posiedzen
Wspolnej Komisji do Spraw Unii Europejskiej z udzialem ministra spraw
zagranicznych przed kazdym posiedzeniem Rady ds. Ogolnych i Stosun-
kéw Zewngetrznych.

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dzialania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).
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Wigkszo$¢ wymienionych misji zostata poddana kontroli przed odpowied-
nim posiedzeniem Rady zgodnie z procedurami Oireachtas dotyczacymi
postugiwania si¢ dokumentami poufnymi, o ktorych mowa powyzej.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o) Tak
° Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnqg?

o) Tak
o Nie
Dotychczas w Oireachtas nie wystapity trudnosci.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,,po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak
° Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;j.

11) Czy parlament zetknal sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Sprawy te sa badane indywidualnie. Czgsto dotyczy to zatacznikéw do §rodkoéw
o charakterze sankcji.
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1)

2)

3)

4

5)

6)
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II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?
° Tak
o Nie
Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.
Tak

Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskaza¢, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie (podobnie jak w pytaniu 2 podlegaja one kontroli w ramach naszych
standardowych procedur kontroli).

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktyczng pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

W trakcie kontroli zauwazono, ze z reguty koncentruja si¢ one na konsulta-
cjach z ograniczona liczba organizacji.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
° Tak
o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowa-
nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez
rzqd, oceny wptywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

Osiaga si¢ to poprzez analiz¢: samego projektu Komisji, opinii prawnych
oraz opinii resortu odpowiedzialnego za projekt.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
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po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

Komisja powinna dokonywaé oceny wptywu gtéwnie przed opracowaniem
projektu, lecz rowniez na biezaco.

7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywaé oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Tak, w przypadku istotnych poprawek.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wptywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Tak. Powinien istnie¢ zaplanowany, stanowiacy czg$¢ procedury etap oceny
istotnych projektéw aktow prawnych po wprowadzeniu ich w zycie.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Przed wyrazeniem swojego zdania chcielibyémy dowiedzie¢ si¢ wigcej
o tych dwoch istniejacych organach i poznaé opinie innych parlamentow.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajaé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajq¢ sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazacé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:
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Najlepiej byloby wskaza¢ je w terminie blizszym daty pazdziernikowego posie-
dzenia plenarnego (lecz oczywiscie przed nim), aby propozycje byly rzeczywiscie
aktualne i odpowiednie. Mozliwe jednak, ze Wspdlna Komisja Oireachtas zechce
zglosi¢ m.in. propozycje dotyczace promowania debaty nad sprawami europejski-
mi na posiedzeniach plenarnych parlamentéw narodowych.

WLOCHY - SENAT

Kontrola prowadzona w parlamentach narodowych w zakresie
WPZiB i EPBiO

W parlamencie wtoskim kontrola spraw dotyczacych WPZiB i EPBiO odbywa
si¢ za pomoca ustaw i rozporzadzen wynikajacych z cztonkostwa Wtoch w Unii
Europejskiej. Przyjeta ostatnio ustawa nr 11 z dnia 4 lutego 2005 r., stanowi, ze
projekty wspdlnotowych 1 unijnych aktéw prawnych sa przekazywane do izb
parlamentu z przeznaczeniem dla wlasciwych organow parlamentarnych przez
przewodniczacego Rady Ministréw lub ministra ds. polityki wspdlnotowej, ktorzy
wskazuja takze przewidywany termin ich rozpatrzenia lub przyjecia. Podstawowa
zmiang w stosunku do poprzednich przepisoOw jest wyrazna wzmianka na temat
projektéw unijnych aktéw prawnych.

Ponadto, komisje spraw zagranicznych i obrony Senatu i Izby Deputowanych,
w ramach og6lnych uprawnien kontrolnych nad dziatalnoscia rzadu, dyskutuja
kwestie polityki zagranicznej i obronnos$ci, rowniez pod katem czlonkostwa Repu-
bliki Wtoskiej w Unii Europejskiej, na posiedzeniach specjalnych, zwotywanych
w przypadku pilnych spraw biezacych lub spraw bgdacych przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania. Dzialania te umozliwia przewidziana Regulaminem
procedura , komunikatow rzadu”, ktore sa obecnie przedmiotem debaty. Ten sam
mechanizm ,.komunikatéw rzadu” jest stosowany w przypadku rozpatrywania tych
samych kwestii na posiedzeniu plenarnym.

Jesli chodzi o operacje cywilne w ramach WPZiB, izby przeprowadzaja
kontrolg w fazie ustawowego zatwierdzania kosztow przewidzianych na realizacj¢
tych misji.

Badanie ocen wplywu opracowywanych przez Komisj¢ Europejska

Ocena wptywu prawodawstwa zostala wprowadzona we Wloszech ustawa
nr 50 z dnia 8 marca 1999 roku, ktorej art. 5 stanowi, ze tytulem eksperymentu,
sporzadzane bgda oceny w zakresie organizacji administracji publicznej, dziatal-
nosci obywateli i przedsigbiorstw w zwiazku z projektami ustaw przyjgtymi przez
rzad oraz rozporzadzeniami ministerialnymi i migdzyresortowymi. Ponadto art. 2
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ust. 1 lit. f ustawy nr 229 z dnia 29 lipca 2003 roku upowaznia rzad do przyjecia
przepisow stuzacych weryfikacji wplywu prawodawstwa za pomocg skutecznych
instrumentdéw informacyjnych oraz poprzez zaangazowanie osob i grup interesow.

Parlament jest w trakcie rozpatrywania projektu ustawy dotyczacej uproszcze-
nia i reorganizacji prawodawstwa za rok 2005, ktorej art. 15 okreéla oceng wptywu
prawodawstwa jako oszacowanie ex ante jego hipotetycznych efektow, wptywa-
jacych na dziatania obywateli i przedsigbiorstw oraz na struktur¢ organizacyjna
i funkcjonowanie administracji publicznej poprzez poréwnywanie opcji alterna-
tywnych. Ta sama ustawa okresla rowniez weryfikacje oceny wpltywu prawodaw-
stwa (ex post) jako oszacowanie, rowniez okresowe, stanu realizacji zatozonych
celéw oraz jako szacunek kosztow i skutkow tej legislacji dla dziatan obywateli,
przedsigbiorstw, dla organizacji i funkcjonowania administracji publiczne;j.

Badanie propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej przez parlament
wloski w fazie formowania si¢ prawa wspolnotowego koncentruje si¢ rowniez na
kwestii wplywu prawodawstwa europejskiego. W tym kontekscie szczegdlnie waz-
ne sa ,;mapy drogowe” wskazane w programie legislacyjnym i prac na rok 2005,
ktére zawieraja przydatne informacje na temat oceny wpltywu — ktora musi zostaé
opracowana w fazie poczatkowej oraz w fazie pdzniejszej — dla kazdej propozycji
zawartej w zalaczniku do programu.

WLOCHY - 1ZBA DEPUTOWANYCH
OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu COSAC

Izba Deputowanych starannie bada wszystkie inicjatywy i projekty aktow
prawnych Unii Europejskiej dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz polityki obronne;.

Procedury stosowane w ramach kontroli dotyczacej tych obszaréw sa takie
same, jak te, ktore obowiazuja w przypadku ogolnej kontroli parlamentarnej (opi-
sane w dokumencie przestanym przez nas do opracowania trzeciego péirocznego
raportu Sekretariatu COSAC).

Zrédtami prawa regulujacymi prace parlamentu dotyczace prowadzenia kontro-
li spraw europejskich i wprowadzania prawa wspolnotowego do prawa krajowego
porzadku prawnego sa ustawa nr 11 z dnia 4 lutego 2005 r. (ustanawiajaca og6élne
przepisy dotyczace udziatu Wtoch w procesie decyzyjnym UE i procedur zwigza-
nych z wypetnianiem zobowiazan Wspdlnoty) oraz Regulamin parlamentu.

W Izbie Deputowanych Komisja Polityk Unii Europejskiej odpowiada za cato-
ksztatt kontroli w zakresie spraw europejskich (w tzw. ,,fazie wstepujacej”) oraz za
transpozycj¢ unijnych aktow prawnych do prawa wtoskiego (w tzw. ,,fazie zstgpu-
jacej”). Komisja ta petni rolg , filtra”, wyrazajac opinie o projektach i dokumentach
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dotyczacych wdrazania prawa wspdlnotowego oraz innych projektow aktow praw-
nych pod katem ich zgodnosci z prawem wspolnotowym. Nie ma to wptywu na
uprawnienia wszystkich pozostalych komisji w zakresie badania projektow aktow
prawnych dotyczacych transpozycji i wdrazania prawa wspolnotowego w zakresie
ich wlasciwosci.

Ustawa nr 11/2005 wprowadzita mechanizm ,,zastrzezenia parlamentarne-
go”, w ramach ktorego w przypadku podjecia przez parlament kontroli projektow
unijnych aktow prawnych lub innych aktow prawnych przestanych przez rzad,
ten ostatni moze przystapi¢ do wykonywania swoich funkcji zwiazanych ze sta-
nowieniem prawa, opracowujac projekty unijnych aktow prawnych, dopiero po
zakonczeniu kontroli przez parlament lub jesli w ciagu 20 dni izby nie wyrazity
swojej opinii. Ten termin biegnie od dnia, w ktorym rzad poinformowat parlament
o zgloszeniu zastrzezenia parlamentarnego w Radzie Ministrow UE. Rzad moze
réwniez zglaszaé zastrzezenia dotyczace projektow aktow prawnych i przepisow
0 szczegdlnym znaczeniu politycznym, ekonomicznym lub spotecznym. Nowy
system nie zostat jeszcze zastosowany.

Jesli chodzi o trwajace operacje w obszarze wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO), dzialania kontrolne i decyzje polityczne 1zby Deputowanych
opieraja si¢ rowniez na zaleceniach przedstawianych izbie przez wloski rzad.

Oceny wplywu opracowane przez Komisj¢ Europejska sa uwzgledniane w ra-
mach ogo6lnej kontroli spraw europejskich.

LOTWA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE WSPOLNEJ
POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), W TYM EUROPEJSKIEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBI0O)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak

o Nie
Jednak zajmuje sig tylko sprawami oznaczonymi jako punkty B porzadku ob-
rad Rady. Sprawy dotyczace WPZiB 1 EPBiO rzadko sa punktami B.

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).
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3)

4)

5

Tak, standardowe procedury kontroli spraw europejskich obowiazuja row-
niez przy badaniu projektow w zakresie WPZiB/EPBiO.

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
. Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o) Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
. Tak
o Nie

Wyzej wymienione propozycje sa rozpatrywane z punktu widzenia stano-
wisk rzadu tylko przed przekazaniem ich na posiedzenia Rady Ministrow.
W ramach biezacych procedur kontroli rzad powinien uzgodni¢ stanowiska
dotyczace wszystkich punktéw B bedacych przedmiotem obrad Rady.

Poniewaz powyzsze propozycje rzadko sa punktami B porzadku obrad
Rady Ministrow, nie sa one zbyt czgsto dyskutowane na forum Komisji do
Spraw Europejskich.

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

° Tak
o Nie

Tylko wowczas, gdy propozycje te sa omawiane na posiedzeniach Rady
Ministrow (oznaczone jako punkty B).

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Jje, ktore propozycje nalezy poddaé kontroli?

Na przyklad, czy rzaqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedtozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Propozycje sa oceniane tylko woéwczas, gdy sa one omawiane na posiedze-
niach Rady Ministréw (punkty B).
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Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

o) Tak

° Nie
Komisji do Spraw Europejskich przedstawia si¢ tylko zwigzte noty informa-
cyjne sporzadzone przez wlasciwe ministerstwo.

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dzialania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

8) Czy parlament ma mozliwosé przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o) Tak
° Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywacé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Tak

o Nie

240



LOTWA

Poniewaz Lotwa nie posiada szczegdlnej procedury kontroli parlamentarnej
cywilnych operacji zwiazanych z EPBiO i operacje te nie sa dyskutowane na
posiedzeniach Komisji do Spraw Europejskich (chociaz moga by¢ wydawane
noty informacyjne), nie ma mozliwos$ci ustalenia, czy ilo$¢ czasu przewidzia-
nego na kontrolg parlamentarng w procedurach Rady jest odpowiednia.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

° Nie
Decyzja o nadaniu klauzuli poufnosci stanowisku rzadu w sprawie danego
unijnego aktu prawnego oraz wymogu posiadania przez parlamentarzystow
specjalnego uprawnienia do zapoznania si¢ z nim nalezy do rzadu. Wysta-
pienie wymogu posiadania takiego uprawniania mogtoby utrudni¢ kontrolg
parlamentarna, poniewaz cztonkowie Komisji do Spraw Europejskich nie
zdotali go dotychczas uzyska¢. Aktualnie zostata uruchomiona procedura
majaca na celu zapewnienie szczeg6élnego dostepu do poufnych akt (dla
cztonkow Komisji do Spraw Europejskich oraz dla cztonkow korpusu stuz-
by cywilnej zatrudnionych w tej komisji).
Jednakze poufno$¢ dokumentéow zwigzanych z misjami w ramach
EPBIiO nie stanowi obecnie problemu, poniewaz misje EPBiO nie sg
oceniane przez komisje¢ na Lotwie.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoty sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknagl si¢ z tym problemem? Jesli tak, jakie obowiqzujq
w tym zakresie procedury lub praktyki?

Lotewski parlament nie miat dotychczas do czynienia z tego rodzaju pro-
blemami.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wphywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
) Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
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4)

5)

6)

242

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Tak, opracowane przez Komisje oceny wplywu stanowia praktyczna po-
moc, zwlaszcza dla komisji branzowych naszego parlamentu, ktore dopiero
zaczynaja wlaczaé si¢ do dyskusji nad sprawami europejskimi.

Wszystkie oceny wptywu, z ktorymi dotychczas zapoznawali$my si¢ byly
odpowiednie. Glownym problemem jest brak ocen wptywu w przypadku
wielu unijnych aktow prawnych. Komisja w nowym skladzie stusznie
uczynita wydawanie ocen wpltywu do wszystkich unijnych aktow prawnych
jednym ze swoich obecnych priorytetoéw. Musimy dazy¢ do realizacji tego
priorytetu.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
o Tak
° Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowa-
nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez

rzqd, oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

Obecnie przy badaniu unijnego aktu prawnego na posiedzeniach Komisji
do Spraw Europejskich sprawdza si¢ tylko podstawe prawna. Komisja do
Spraw Europejskich ma §wiadomo$¢, ze zasada pomocniczo$ci obejmuje
nie tylko sama zasad¢ prawng. Obecnie pracujemy nad stworzeniem me-
chanizmu uwzgledniajacego t¢ zasadg.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Oceny wplywu nowego aktu prawnego nie powinno si¢ podejmowaé
przed zgloszeniem ostatecznej wersji danego aktu prawnego, Zeby nie
wykonywa¢é niepotrzebnej i czasochlonnej pracy — to znaczy pracy nad
czeSciami aktu prawnego, ktore by¢ moze nie pojawia si¢ w jego osta-
tecznej formie. Uwazamy, ze ocena wplywu powinna zosta¢ dokonana
po opracowaniu projektu — kiedy akt prawny skrystalizowal si¢ w pro-
ponowanej ostatecznej formie — i przed przyjeciem go przez Kolegium.
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7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

W teorii korekta ocen wptywu stosownie do poprawek do projektow Ko-
misji bylaby najodpowiedniejsza procedura. Jednakze proces decyzyjny
UE powinien odpowiada¢ potrzebom praktycznym, a zatem nie moze by¢
nazbyt skomplikowany. Dorazng analizg nalezy przeprowadza¢ w kazdym
przypadku indywidualnie, zaleZnie od sytuacji.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wptywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Ocena wptywu wszystkich unijnych aktow prawnych po wprowadzeniu ich
w zycie wymagataby zbyt wielkich $rodkow. Dlatego nalezy analizowac tyl-
ko szczegoblne lub ,,wrazliwe” obszary. Powinna zajmowac si¢ tym Komisja
wraz z rzadami panstw czlonkowskich. Udzial parlamentow zalezatby od
systemu konstytucyjnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miathy doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

MusielibySmy uzyskaé bardziej szczegélowa propozycje¢, aby méc sfor-
mulowaé opini¢. Z zasady nalezy unikaé tworzenia nowych organéw.

LITWA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak

o Nie
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2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
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Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakrvesie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

W litewskim systemie kontroli parlamentarnej spraw europejskich kwe-
stie WPZiB/EPBIiO naleza do kompetencji Komisji Spraw Zagranicznych
Seimasu Republiki Litewskiej. Do kwestii WPZiB/EPBiO maja zastosowa-
nie standardowe procedury kontroli okreslone w rozdziale 3.15 trzeciego
raportu potrocznego COSAC. Gléwna rdéznica polega na tym, ze komisja
wlasciwa jest KSZ, a nie Komisja do Spraw Europejskich (KSE).

KSZ i KSE sa dwiema komisjami Seimasu, ktére posiadaja szczegdlne
uprawnienie do dzialania w imieniu Seimasu w sprawach Unii Europejskie;j.
Uprawnienie to zostalo wprowadzone ustawa konstytucyjna w sprawie
czlonkostwa Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej z dnia 13 lipca
2004 .

KSZ:

— okresla poziom waznos$ci projektow legislacyjnych w zakresie WPZiB/
EPBiO (zob. odpowiedz na pytanie 5) opracowywanych przez instytucje
unijne. Okresla rowniez priorytety dla dokumentow nielegislacyjnych. Sta-
nowiska narodowe dotyczace projektow w zakresie WPZiB/EPBiO, ktore
zostaty okreslone jako ,,bardzo istotne lub istotne”, sg przesytane przez rzad
za posrednictwem komputerowej bazy danych LINESIS do Seimasu i na-
stepnie przekazywane do KSZ.

— przekazuje rzadowi opinig¢ w imieniu Seimasu lub przedstawia konkluzje
komisji dotyczaca:

e propozycji przyjecia unijnych aktow prawnych i innych dokumentoéw
UE dotyczacych WPZiB/EPBiO.

o niektdrych aspektow stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej doty-
czacych handlu zewngtrznego i wspolpracy ze Swiatowa Organizacja
Handlu.

e w ramach swoich kompetencji KSZ moze przedstawia¢ Seimasowi
konkluzje dotyczace zgodno$ci propozycji przyjecia unijnych aktow
prawnych z zasada pomocniczosci.

— rozpatruje narodowe stanowiska przedstawione przez ministra spraw
zagranicznych, ministra obrony oraz — w odpowiednich przypadkach — mi-
nistra spraw wewngetrznych (zwalczanie terroryzmu, migracja, azyl, granice
zewnetrzne), przed odpowiednimi posiedzeniami Rady. Minister ma obo-
wiazek sktada¢ komisji ustne i pisemne sprawozdania z tych posiedzen.
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3)

4)

)

Zgodnie z postanowieniami Statutu Seimasu, jezeli istnieje potrzeba obie
komisje moga organizowac wspolne posiedzenia. Wyspecjalizowana komi-
sja, po otrzymaniu odpowiedniego dokumentu UE w zakresie swojej wlasci-
wosci, przyjmuje konkluzje i przekazuje je do rozpatrzenia przez Komisj¢
Spraw Zagranicznych.

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
. Tak
) Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o Nie
Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczace WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
° Tak
) Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Jje, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?

Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Zgodnie z procedura, rzad dokonuje przegladu wszystkich dokumentéw
opracowywanych przez instytucje unijne. Wszystkie ,bardzo istotne”
1 ,,istotne” dokumenty dotyczace WPZiB/EPBiO sa przesytane przez rzad
do Seimasu i nastgpnie kierowane do rozpatrzenia przez Komisj¢ Spraw
Zagranicznych.

Lista priorytetowych dokumentéw wymagajacych rozpatrzenia przez
Seimas zostata opracowana na podstawie rocznego programu legislacyjnego
i prac Komisji. Lista priorytetéw zostata zatwierdzona wspdlnie konkluzja
Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych w dniu
9 marca 2005 roku.

Jesli dany dokument nie zostat przewidziany w rocznym programie legisla-
cyjnym i prac Komisji oraz nie okre§lono jego poziomu waznos$ci, Komisja
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Spraw Zagranicznych moze okresli¢ poziom waznosci takiego dokumentu.
W przeciwnym razie poziom waznos$ci dokumentu sugeruje instytucja odpo-
wiedzialna za analiz¢ dokumentu i przygotowanie narodowego stanowiska.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

» misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

» misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6)

7)

8)
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Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
o Tak
° Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

° Tak

o) Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?

° Tak

o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywacé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazac, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

W czasie sesji parlamentarnych posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych
zwoluje si¢ zgodnie z potrzebami.

Nadzwyczajne posiedzenia komisji moga by¢ zwolywane na pisemny
wniosek przewodniczacego Seimasu, 1/3 czlonkéw komisji, na polecenie
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9)

10)

Seimasu lub Prezydium Seimasu albo na podstawie uzasadnionej decyzji
przewodniczacego komisji.

W naglym przypadku przewodniczacy komisji moze podja¢ decyzje o za-
stosowaniu procedury debatowania nad stanowiskiem Komisji w drodze
zapytan do cztonkéw komisji, ale bez zwotywania oficjalnego posiedzenia.

Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnqg?

° Tak
o Nie

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

° Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11)

1)

Czy parlament zetknal sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Dotychczas nie stwierdzono szczeg6lnych problemow.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez

Komisje? Czy stanowiq one praktycznqg pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Seimas Republiki Litewskiej nie bada ocen wptywu opracowanych przez
Komisjg, poniewaz nie sa one sporzadzone w jezyku litewskim. Seimas
otrzymuje oceny wpltywu w jezyku angielskim, w zwiazku z czym zgodnie
z krajowymi przepisami komisje Seimasu nie moga ich rozpatrywac.
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5)

6)

7)

8)

9)
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Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

. Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazacé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,

oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Odbywa si¢ to na podstawie memorandum wyjasniajacego (stanowiska)
opracowanego przez litewski rzad oraz oceny wptywu, jesli zostata ona
réwniez opracowana przez rzad.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
Ppo opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Ocena wplywu aktéw prawnych powinna by¢ procesem ciaglym.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Opracowywane przez Komisje¢ oceny wplywu powinny by¢ korygowane
w zwiazku z poprawkami do projektow Komisji. Korekty takiej nalezatoby
dokonywac¢ tylko wowczas, gdy poprawki sa istotne i dotycza merytorycz-
nych aspektéw projektu aktu prawnego. Korekt ocen wptywu powinna do-
konywa¢ wytacznie Komisja Europejska, nawet jesli Parlament Europejski
i Rada opracowaty poprawki do projektu aktu prawnego.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak. Powinna zajmowa¢ si¢ tym Komisja Europejska.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
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przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie, litewski Seimas nie prowadzil dotychczas dyskusji nad ta propozycja.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi. ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczaj-
nym w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konfe-
rencja winna zajqcé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez,
ze wspomniang kwestie omawia si¢ na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym
COSAC w danym roku. Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu
porzqdku posiedzenia wynika z roli COSAC jako forum wymiany informacyji,
w szczegolnosci na temat praktycznych aspektow kontroli parlamentarnej.”
Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na zakonczenie pazdziernikowego XXIV
spotkania COSAC w Londynie odbedzie si¢ dyskusja o sprawach, ktorymi
Konferencja powinna zajqcé sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac¢ propozycje spraw, ktorymi COSAC,
zdaniem parlamentu, winna sie zajq¢ w 20006 roku:

Zglosimy swoje propozycje po 15 lipca 2005 r.

LUKSEMBURG

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE

WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYym
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

o) Nie, ale niektore aspekty sa poddawane pod dyskusje
w ramach deklaracji polityki zagranicznej skladanej raz do roku
w Izbie Deputowanych przez ministra spraw zagranicznych.

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu 11, dotyczqcego ocen
wphywu.)

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima),

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);
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* misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

* misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

2)

3)

1)

4)

5)
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Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
Luksemburg uczestniczy w misjach PROXIMA i EUMP.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 12 lipca 1992 r. dotyczacej udziatu Wiel-
kiego Ksigstwa Luksemburga w misjach pokojowych w ramach organizacji
migdzynarodowych, rzad zasigga opinii wlasciwych komisji 1zby Deputo-
wanych, w tym przypadku Komisji Spraw Zagranicznych i Europejskich,
Komisji Obrony, Komisji Wspotpracy i Imigracji.

Art. 2 ust. 3 stanowi, ze dla kazdej misji pokojowej, w ktdrej uczestniczy
Luksemburg, sposéb wykonywania tej ustawy okresla rozporzadzenie Wiel-
kiego Ksigcia przedstawiane obligatoryjnie Radzie Stanu oraz Konferencji
Przewodniczacych Izby Deputowanych.

Jesli odpowiedz na poprzednie pytanie brzmi ,,tak”, prosze wskazad, ktore
misje parlament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miej-
sce (np. po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed
posiedzeniem, na ktorym uzgodniono wspolne dzialanie dotyczqce danej
misji, czy tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Opinii zasigga si¢ wyltacznie w przypadku udziatu Luksemburga.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament obejmuje obecnie kontrolq parlamentarnq oceny wplywu?

o Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonalié¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Nie, jeszcze nie.

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazal, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowa-
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6)

7)

8

9)

nych przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez
rzqd, oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych
dokumentow, czy tez w inny sposob?

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

Ocena wptywu musi zosta¢ dokonana na mozliwie najwcze$niejszym etapie
procedury, zatem najlepiej przed pierwszym projektem unijnego aktu praw-
nego, o ile to mozliwe.

Czy oceny wphwu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Logiczne byloby korygowanie ocen wptywu w zwiazku z wprowadzonymi
poprawkami, co powinno by¢ obowiazkiem Parlamentu Europejskiego lub
Rady, czyli autoréow poprawek, lub Komisji Europejskiej, ktora sporzadzita
pierwsza oceng wptywu.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Wplyw prawodawstwa unijnego moglby by¢ badany przez Komisj¢ Euro-
pejska.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqc¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
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Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Dwa ponizsze tematy powinny zosta¢ podj¢te w 2006 roku :

kryteria kontroli przestrzegania zasady pomocniczo$ci
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

MALTA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE

1)

1)

2)

3)

252

WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM

EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)
Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
o Tak

° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu II, dotyczqcego
ocen wphwu.)

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasnic¢, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.
Nie, parlament zapewnia, aby rzad Malty uwzgledniat w swoich ocenach

wplywu wszystkie aspekty, tzn. polityczne, prawne, ekonomiczne, spotecz-
ne, ekologiczne itd.

Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskaza¢, z jakich srodkow korzysta (np. czy
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4)

5

6)

7)

8

kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie, nie korzystamy z pomocy ekspertow spoza parlamentu.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wila-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Opracowywane przez Komisje oceny wplywu sa wilasciwe jako punkt
wyjécia do dyskusji, jednakze nie zawsze odzwierciedlaja realia Malty,
najmniejszego panstwa cztonkowskiego UE zaro6wno pod wzgledem liczby
ludnosci, jak i powierzchni kraju.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

° Tak

o) Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?
Tak, lecz nie zawsze. Zwykle odbywa si¢ to na podstawie memorandum
wyjasniajacego opracowanego przez rzad.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqghym?)
Bytoby idealnie, gdyby byta procesem ciagtym.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Zob. odpowiedZ na pytanie 6.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wpltywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak — na biezaco przez Komisj¢ i przez organy krajowe.
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9) Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

NIDERLANDY — SENAT
I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

o Tak
° Nie. Jednakze Senat omawia te sprawy zrzadem
podczas corocznej debaty nad budzetem resortow obrony i spraw
zagranicznych.
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu 11, dotyczqcego ocen
wplywu.)

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?

o Tak

° Nie — z wyjatkiem sytuacji, gdy ocena wplywu jest
zalaczona do projektu bedacego przedmiotem doglebnej analizy
w Senacie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

° Tak

o Nie
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6)

7)

8

9)

Jesli odpowiedz brzmi ,, tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Odbywa si¢ to na podstawie memorandum wyjasniajacego Komisji i me-
morandum wyjasniajacego opracowanego przez nasz rzad.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokona¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

Aby unikna¢ tendencyjnosci przy opracowywaniu projektu, najlepiej bytoby
przeprowadzi¢ oceng wplywu przed opracowaniem projektu. Po przyjeciu
projektu ocena wplywu aktu prawnego powinna by¢ procesem ciagtym.

Czy oceny wplhywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zostac¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywaé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Obowiazkiem Parlamentu Europejskiego i Rady jest dokonanie oceny
wplywu wprowadzonych przez siebie poprawek oraz ich uzasadnienie. Ar-
gumenty te powinny zosta¢ przedstawione w projektach poprawek.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Wskazane byloby zbadanie przez Komisje Europejska wptywu waznych
projektow i dokonanie przegladu tych projektow we wspolpracy z Parla-
mentem Europejskim i Rada. W propozycji projektu mozna zamiescic klau-
zule przegladu, wskazujaca réwniez, kiedy ten przeglad powinien zostaé
dokonany.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przeja¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Na pierwszy rzut oka propozycja ta wydaje si¢ rozsadna.
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II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzadku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie¢ w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Dzialania wynikajace z raportu ,,Zarzadzanie finansami Unii Europejskiej i kontro-
la nad nimi” (Management and control of the EU finance), ktory byt przedmiotem
dyskusji podczas spotkania COSAC w Luksemburgu.

Propozycja utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych

NIDERLANDY - IZBA DRUGA
I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Obowiazuja standardowe procedury, tzn. rzad i wlasciwe komisje branzowe
omawiaja przed kazdym posiedzeniem Rady porzadek jej obrad, a nastgp-
nie wyniki. Nie zakres uprawnien, lecz zaufanie polityczne jest nadrzedna
zasada w sprawowaniu kontroli parlamentarnej nad dziataniami rzadu zwia-
zanymi ze sprawami UE.

W przypadku, gdy deputowani chca formalnie ustali¢ stanowisko parlamen-
tu, moga zgtasza¢ wnioski na posiedzeniu plenarnym.

256



NIDERLANDY - IZBA DRUGA

3)

4)

5

Komisje branzowe zaangazowane w sprawy dotyczace WPZiB i EPBiO:
Komisja Spraw Zagranicznych, Komisja Obrony i Komisja do Spraw Eu-
ropejskich.

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
. Tak
o) Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
° Tak
o Nie

a, b, c: pod warunkiem, ze sa one uwzglednione w porzadku obrad Rady.
W przeciwnym razie nie przeprowadza si¢ kontroli, tylko dyskusje po ob-
radach.

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

. Tak

o) Nie
Pod warunkiem, ze sa one uwzglednione w porzadku obrad Rady. W prze-
ciwnym razie nie przeprowadza si¢ kontroli, tylko dyskusje po obradach.

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy poddac¢ kontroli?

Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedtozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq byc¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Jesli dana kwestia jest uwzgledniona w porzadku obrad Rady, kazdy cztonek
wiasciwej komisji moze zadawac pytania lub wyraza¢ swoje opinie.
Istnieje formalne porozumienie w tym sensie, ze porzadek obrad Rady lub
Rady Europejskiej jest omawiany na posiedzeniu komisji lub w ramach de-
baty plenarnej. Rzad przedstawia komentarz (oraz planowane stanowisko)
do kazdej pozycji porzadku obrad.
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Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
] Tak
o Nie
Pod warunkiem, ze sa one uwzglednione w porzadku obrad Rady. Czasem

misje te sa przedmiotem og6lnej dyskusji w ramach debat nad niderlandzka
polityka dotyczaca danego obszaru lub kraju.

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Zob. pytanie 6 — jako przyktad mozna wskaza¢ misj¢ Unii Europejskiej
dotyczaca panstwa prawnego w Iraku, ktora réwniez byla dyskutowana
w ramach debaty nad niderlandzka polityka w sprawie Iraku.

Wspolne dziatania Rady sa omawiane podczas regularnych debat poprze-
dzajacych poszczegélne posiedzenia Rady (zob. powyzej). Nastgpnie,
dopiero kiedy rzad podejmie decyzje o udziale w misji, decyzja ta jest pod-
dawana pod dyskusje w parlamencie. W przypadku misji cywilnych nie ma
obowiazku uzyskania formalnej zgody. Gdyby jednak parlament odmoéwit
udzielenia zgody, oznaczatoby to uchylenie decyzji.

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBIO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o Tak
° Nie

258



NIDERLANDY - IZBA DRUGA

9)

10)

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
Obowiazuja ogolne procedury dotyczace zwolywania parlamentu w czasie
wakacji, lecz nie wprowadzono szczegdlnych uregulowan dotyczacych mi-
sji EPBIO.
Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o) Tak

o Nie
Nie dotyczy. Dotychczas zadna z partii parlamentarnych nie zadata, aby

rzad wystgpowal do parlamentu o udzielenie formalnej zgody. Obecne tem-
po unijnego procesu decyzyjnego pozostawia dos¢ czasu na dyskusje.

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,,po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak

o Nie
Dotychczas nie byto problemdw. Istniejg procedury umozliwiajace rzadowi
przekazywanie parlamentowi poufnych informacji.

Porozumienie polityczne
Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie

propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-

strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11)

1)

Czy parlament zetkngf sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Problem taki nie wystgpuje ze wzgledu na charakter prowadzonej w Nider-
landach kontroli parlamentarnej nad sprawami europejskimi (nadrz¢dng
zasada jest zaufanie polityczne, a nie zakres mandatow).

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie

Parlament nie bada opracowywanych przez Komisjg ocen wplywu. Bierze
jednak pod uwage dokonywane przez niderlandzki rzad oceny prawnych,
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4

5)

6)

7)

8
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finansowych i innych skutkow wprowadzenia w zycie projektow Komisji
dla przedsigbiorcow, spoteczenstwa oraz organdow wiladzy na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym w Niderlandach.

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak

o) Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajacych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,

oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Na podstawie memorandum wyjasniajacego i stanowiska niderlandzkiego
rzadu przedstawionego w ramach pisemnego opiniowania przez rzad wigk-
szosci projektow Komisji.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wphywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Parlament ma przerwe i nie byto mozliwosci skontaktowania si¢ z deputo-
wanymi w zwiazku z tym pytaniem.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphwu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostac¢ do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
Parlament ma przerwg i nie byto mozliwosci skontaktowania si¢ z deputo-
wanymi w zwiazku z tym pytaniem.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Parlament ma przerwe i nie byto mozliwos$ci skontaktowania si¢ z deputo-
wanymi w zwiazku z tym pytaniem.
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9)

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejac¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Parlament ma przerwg i nie byto mozliwos$ci skontaktowania si¢ z deputo-
wanymi w zwiazku z tym pytaniem.

POLSKA - SENAT

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM

1)

1)

4)

5

EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
o Tak

o Jeszcze nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu 11, dotyczqcego ocen
wphywu.)

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?

o) Tak

o Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonalié¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)
Ta kwestia nie byta jeszcze przedmiotem rozwazan polskiego Senatu.
Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak

° Jeszcze nie
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Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢é, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonal oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Ta kwestia nie byla jeszcze przedmiotem rozwazan polskiego Senatu.

7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostaé¢ do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Ta kwestia nie byta jeszcze przedmiotem rozwazan polskiego Senatu.

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Ta kwestia nie byta jeszcze przedmiotem rozwazan polskiego Senatu.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Ta kwestia nie byla jeszcze przedmiotem rozwazan polskiego Senatu.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqc sie w 20006 roku.
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Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Nowy wymiar wschodni Unii Europejskiej.

Problemy kulturowe i etniczne na Batkanach.

Swobodny przeptyw sity roboczej w Unii Europejskie;.
Swobodny przeptyw ustlug w Unii Europejskie;.

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2007-2013.

A

POLSKA - SEJM

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE WSPOLNEJ
POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZiB), W TYM EUROPEJSKIEJ POLITY-
KI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBI10O)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak (w dwoch przypadkach: wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 131/2004
dotyczace niektorych srodkdéw ograniczajacych w odniesieniu do Sudanu
(COM (2005) 182) i wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady dotyczacego
niektorych $rodkow ograniczajacych w odniesieniu do Demokratycznej
Republiki Konga (COM (2005) 228 wersja ostateczna).
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Nie mamy zadnych specjalnych procedur kontroli w zakresie propozycji
zwigzanych z WPZiB/EPBiO. Komisja do Spraw Unii Europejskiej nie pro-
wadzila kontroli w tym zakresie, z wyjatkiem dwoch dokumentow:

— whniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 131/2004 dotyczace niektérych srodkow ograniczajacych w od-
niesieniu do Sudanu (COM (2005) 182)

oraz

— whniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady dotyczacego niektorych srod-
kéw ograniczajacych w odniesieniu do Demokratycznej Republiki Konga
(COM (2005) 228 wersja ostateczna).
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Zgodnie z propozycja rzadu, Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
zgodzita si¢ zmieni¢ zasady wspotpracy migdzy rzadem a komisja w odnie-
sieniu do propozycji legislacyjnych wprowadzajacych sankcje migdzyna-
rodowe, co wymaga zastosowania szybkiej §ciezki legislacyjnej. Oznacza
to, ze rzad przedstawia sprawg 1 swoje stanowisko komisji, nawet jesli nie
posiada ostatecznej wersji projektu. Taka procedura umozliwia parlamento-
Wi uczestniczenie w procesie decyzyjnym od samego poczatku.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

o Tak
° Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o) Tak
° Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

o Tak
. Nie

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis),

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
o Tak
° Nie

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
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po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
o Tak
. Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywa¢ dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
o Tak
o Nie
10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak
o Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;j.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Tak. Zob. poz. 2.

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?

° Tak (jesli dokument zawiera oceng wptywu)
o Nie
2) Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
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3)

4)

5)

0)

7)

266

Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasni¢, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Jesli dokument zawiera ocen¢ wplywu, podlega ona zwyktej procedurze
kontroli.

Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskaza¢, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie ma specjalnej procedury. Korzystamy z pomocy Biura Studiéw i1 Eks-
pertyz, bedacego jednostka organizacyjna Sejmu dziatajaca poza struktura
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktorego opinie moga rowniez doty-
czy¢ ocen wpltywu, przy czym jest to zwykla procedura. Nie zwracano si¢
dotychczas do ekspertéw spoza parlamentu.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktyczng pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?).

Uwazamy je za niewystarczajace. Nie zawieraja one danych liczbowych
umozliwiajacych obliczenie ich rzeczywistego wplywu.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak
° Nie, jeszcze nie

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

Po opracowaniu projektu legislacyjnego oraz przez caly czas trwania proce-
su legislacyjnego.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
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8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

TAK. Byloby to przydatne, lecz mamy $wiadomo$¢, ze proces ten bytby
bardzo skomplikowany i kosztowny. Konieczne byloby okreslenie wykazu
kategorii dokumentéw podlegajacych badaniu.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie weditug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Kwestia ta nie byla jeszcze dyskutowana, lecz zgadzamy sig, ze konieczne
jest lepsze stanowienie prawa.

II1. PROPOZYCIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym

w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-

na zajqc sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang

kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.

Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika

z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-

nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na

zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie

dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem

parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

1. Kwestia ukrainska i wniosek COSAP* w kontekscie Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa.

2. Przysztos¢ Traktatu Konstytucyjnego.

3. Swobodny przeplyw sily robocze;j.

4. Swobodny przeptyw ustug.

* COSAP (The Conference of the Parliamentary Committees for European Integration/
Affairs of the Countries Participating in the Stabilization and Association Process of South East
Europe) — Konferencja Komisji ds. Integracji Europejskiej / do Spraw Europejskich Panstw
Uczestniczacych w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia Europy Potudniowo-Wschodniej. Kon-
ferencja, powotana w czerwcu 2005 r., stanowi forum regularnej wymiany pogladow dotyczacych
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, programu przygotowania do czlonkostwa panstw uczestni-
czacych w procesie oraz procesu rozszerzenia UE. Uczestnikami COSAP sa Albania, Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia oraz Serbia i Czarnogéra — przyp. red. Zeszytow OIDE.
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PORTUGALIA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE

WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM

EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

2)

3)

4

5)

268

o Tak

o Nie
Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).
TAK, WE WSPOLPRACY Z KOMISJA SPRAW ZAGRANICZNYCH
I KOMISJA OBRONY

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce
a) wspolnych dziatan?

° Tak

o Nie
b) wspolnych stanowisk?

. Tak

o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?

. Tak

o Nie
Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO
poza uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europej-
skiej)?

° Tak

o Nie
Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
je, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?
Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

OGOLNA OCENA W ZAKRESIE WPZiB
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Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBIO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima),

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

o Tak
° Nie

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazad, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak
° Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
) Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazad, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnqg?
o) Tak
o) Nie

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako , zastrzezonych” Ilub
., poufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
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o Tak
° Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoty sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
NIE

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

1) Czy parlament bada obecnie oceny wphywu opracowywane przez Komisje?

o Tak
° Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

. Tak

o Nie
Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskazac, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wptywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?
OGOLNA OCENA PROPOZYCJI KOMISIJI

6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)

POWINNA BYC PROCESEM CIAGLYM

7) Czy oceny wphywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
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pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zostac¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywaé oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

TAK

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
TAK. ZAROWNO NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM, JAK I NARODO-
WYM WEDLUG UZGODNIONYCH WYTYCZNYCH.

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejac¢ od Komisji zadanie opracowywania ocen wpbywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

NIE

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

ROWNOWAGA MIEDZY REFORMA GOSPODARCZA A SFERA SPOLECZNA.
POLITYKA BEZPIECZENSTWA.
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SLOWACJA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE WSPOLNEJ
POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), W TYM EUROPEJSKIEJ POLITYKI

1)

2)

3)

4)

272

BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBI0O)

Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
° Tak
o) Nie

Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Komisja do Spraw Europejskich (,,komisja”’) moze odbywac wspolne posie-
dzenia z Komisja Spraw Zagranicznych, na ktorych omawiaja one pozycje
porzadku obrad najblizszego posiedzenia GAERC.

Czy parlament obejmuje kontrolg propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
o Tak
o) Nie
b) wspolnych stanowisk?
o Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak
o Nie

Nie analizuje si¢ ich indywidualnie, lecz jesli zostaly ujgte w porzadku ob-
rad GAERC, minister spraw zagranicznych informuje o nich deputowanych
i omawia si¢ je w ramach ogoélnej dyskusji nad porzadkiem obrad. Jednak
minister koncentruje si¢ gtéwnie na ustalonych przez ministerstwo prioryte-
tach Slowacji. Minister spraw zagranicznych informuje réwniez o sprawach
dotyczacych EPBiO.

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
. Tak
o Nie
Tak, jesli zostaly ujete w porzadku dziennym posiedzenia GAERC.
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5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,, tak”, w jaki sposob parlament decydu-
je, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?
Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedtozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)
Sprawy wskazane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako prioryte-
towe sa omawiane bardziej szczegétowo; w innych sprawach deputowani
decyduja, ktore punkty Iub tematy s dla nich wazniejsze.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

* misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

» misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

o Tak
° Nie*

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-

* W ramach kontroli spraw europejskich postepujemy zgodnie z ustawq konstytucyjng
o wspolpracy miedzy Radq Narodowq Republiki Stowackiej a rzqdem Republiki Stowackiej
w sprawach dotyczqcych Unii Europejskiej. Stanowi ona, ze stanowisko zatwierdzone przez
Radg¢ Narodowa Republiki Stowackiej jest wiazace dla cztonka stowackiego rzadu reprezentuja-
cego Stowacjg przed organami Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej. Cztonek stowackiego
rzadu ma obowiazek przedstawi¢ projekt stanowiska Radzie Narodowej Republiki Stowackiej
dwa tygodnie przed sesja Rady Unii Europejskiej, ktéra moze nastgpnie zatwierdzi¢ projekt sta-
nowiska. Majac to na wzgledzie, deputowani nie maja mozliwosci zbytniego ingerowania w tek-
sty dokumentow dotyczacych misji EPBiO, poniewaz wigkszos¢ z nich jest uzgadniana na wcze-
$niejszym etapie dyskusji na ich temat (np. COPS, Relex, COREPER itp.). Innym problemem,
z ktorym mamy do czynienia, jesli chodzi o sprawy dotyczace WPZiB, jest poufny charakter
tych dokumentéw. Mamy problemy z dostgpem do bazy danych (dostep do bazy danych COREU
mozna uzyskaé tylko w siedzibie Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Poza tym deputowani
czg¢sto nie maja uprawnien do zapoznawania si¢ z dokumentami niejawnymi, co moze utrudniac
prowadzenie doglebnej dyskusji, jesli sprawa jest objeta klauzula niejawnosci.
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8)

9)

niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBIO:
a) w trybie przyspieszonym?

o Tak

o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?

o) Tak

° Nie

Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

o Tak

o Nie
Konkretne problemy dotyczace specyfiki spraw w zakresie WPZiB/EPBiO
zostaly wskazane powyzej.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako , zastrzezonych” Ilub

., poufnych’” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

° Tak

o Nie
Tak, jesli deputowani nie maja uprawnien do zapoznawania si¢ z dokumen-
tami niejawnymi (certyfikat bezpieczenstwa UE).

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegdty sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknqgl sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

4
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lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Jeszcze nie. Minister informuje komisje o wynikach posiedzenia GAERC.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
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6)

7)

8

9)

lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawiera¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Nie byto jeszcze dyskusji na ten temat.

5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami po-
mocniczosci i proporcjonalnosci?

© Tak
o Nie, lecz przewiduje si¢ to w przyszlosci

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgtym?)

Ta kwestia nie byta dotychczas odrgbnym przedmiotem dyskusji w Komisji
do Spraw Europejskich.

Jednak naszym zdaniem ocena wplywu powinna stanowi¢ integralng czgs§é
projektu aktu prawnego.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢é poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wpbywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Ta kwestia nie byta dotychczas odrgbnym przedmiotem dyskusji w Komisji
do Spraw Europejskich.

Mozemy jednak zgodzi¢ si¢, ze oceny wplywu powinny by¢ korygowane
przy kazdej istotnej poprawce do pierwotnego projektu — bytoby najlepie;j,
gdyby zajmowatla si¢ tym sama Komisja.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Ta kwestia nie byta dotychczas odrgbnym przedmiotem dyskusji w Komisji
do Spraw Europejskich.

Mozemy jednak zgodzi¢ si¢ z pomystem dokonywania oceny okreslonej
grupy unijnych aktow prawnych. Komisja moze dokonywac tej oceny na
podstawie odpowiedniej dokumentacji przedtozonej przez panstwa czlon-
kowskie.

Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
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w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejqé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Ta kwestia nie byta dotychczas odrgbnym przedmiotem dyskusji w Komisji
do Spraw Europejskich.

SEOWENIA - ZGROMADZENIE NARODOWE

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak
o Nie

2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-

Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Tak. Standardowe procedury okreslone w ustawie o wspotpracy migdzy
Zgromadzeniem Narodowym a rzadem w sprawach dotyczacych Unii Euro-
pejskiej oraz dotyczacy Unii Europejskiej rozdzial Regulaminu Zgromadze-
nia Narodowego maja rowniez zastosowanie do projektow WPZiB/EPBiO
rozpatrywanych w Komisji ds. Polityki Zagranicznej.

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
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a) wspolnych dziatan?

° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
o Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
. Tak
o) Nie
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9)

5

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

. Tak

o) Nie
Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Jje, ktore propozycje nalezy poddaé kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Ustawa o wspotpracy migdzy Zgromadzeniem Narodowym arzademw sprawach
dotyczacych Unii Europejskiej stanowi, ze Zgromadzenie Narodowe ustala
polityczne wytyczne (w formie deklaracji) dotyczace dzialan podejmowanych
przez Republike Stowenii w ramach instytucji unijnych w nadchodzacym roku.
Deklaracja ta jest wiazaca zarowno dla rzadu wykonujacego nalezace do niego
zadania w Unii Europejskiej, jak rowniez organéw roboczych parlamentu
w ramach kontroli dotyczacej poszczegdlnych spraw europejskich.

Zgodnie z powyzsza ustawa, rzad ma obowiazek niezwlocznie informowacé
Zgromadzenie Narodowe o sprawach europejskich nalezacych do wiasci-
wosci parlamentu oraz o podejmowanych decyzjach i zwiazanych z nimi
dziataniach w instytucjach unijnych. Rzad musi rowniez informowac Zgro-
madzenie Narodowe o innych dokumentach istotnych dla wykonywania
jego konstytucyjnych uprawnien i dotyczacych politycznych i programo-
wych aspektoéw dziatalnosci Unii Europejskiej.

Dlatego tez rzad informuje parlament o decyzjach, ktére maja zostac podjete
na kazdym posiedzeniu GAERC oraz o dotyczacym ich stanowisku rzadu.
Komisja ds. Polityki Zagranicznej nie ma uprawnien do narzucania rzadowi
wigzacego stanowiska w takich przypadkach, chyba ze dana sprawa nalezy
do wtasciwosci parlamentu. Natomiast rzad ma prawo przedtozy¢ propono-
wane stanowisko parlamentowi (Komisji ds. Polityki Zagranicznej), ktory
nastgpnie formalnie ustala stanowisko Republiki Stowenii. Decyzja ta jest
formalnie wiazaca dla rzadu, ktory jest zobowiazany do natychmiastowego
informowania Zgromadzenia Narodowego w razie podjecia odmiennej de-
cyzji, jesli wedhug oceny rzadu wykonanie Iub pelne wykonanie przyjetych
stanowisk nie byloby korzystne dla Republiki Stowenii. Rzad musi okresli¢
okolicznosci, ktore doprowadzity do podjgcia takiej decyzji.

Poniewaz Zgromadzenie Narodowe posiada konstytucyjne i ustawowe
uprawnienia do ustalania narodowych wytycznych w zakresie polityki
zagranicznej, rzad musi — w przypadku, gdy stanowisko rzadu w obsza-
rze WPZiB/EPBiO wynika z wytycznych, ktore zostaly okreslone przez
parlament, przedlozy¢ w parlamencie (Komisji ds. Polityki Zagranicznej)
stosowny wniosek z prosba o potwierdzenie.
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Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym sie obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

»  misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST — Themis);

» misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

o zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

* misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6)

7)

8)

9)

10)
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Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
o Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczaca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex): po wydaniu projektu wspolnego dziatania.

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

. Tak

o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?

° Tak

o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwotywacé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazad, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
Dodatkowe (pilne) posiedzenia komisji. Zwotywane zwykle przed posie-
dzeniami GAERC, lecz nie wylacznie w celu przeprowadzenia kontroli
dotyczacej cywilnych misji EPBiO.
Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

° Tak

o Nie
Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?
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o Tak
° Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11)

1)

4)

)
6)

7)

8

Czy parlament zetknqgl sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Nie wystapity zadne problemy. Rzad zawsze informuje parlament o osta-
tecznych decyzjach podejmowanych w Radzie Unii Europejskie;.

I1. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?

o Tak

. Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznqg pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonalié¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢é procesem ciqgtym?)

Najlepiej przed opracowaniem projektu aktu prawnego. W przypadku zmia-
ny propozycji legislacyjnej w trakcie procedury legislacyjnej, zadaniem
Komisji jest przeprowadzenie ponownej oceny jego wplywu.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zostac do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wphywu wprowadzanych przez siebie poprawek?
Tak — przez Komisjg.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
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9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphwu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie

SEOWENIA - RADA NARODOWA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak
o) Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

° Tak

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

° Tak
o) Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
. Tak
o Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?

° Tak
o Nie
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5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Rada Narodowa (lub jej komisja) moze przekaza¢ Zgromadzeniu Narodowemu
(lub jego komisji) swoja opini¢ o wszystkich sprawach nalezacych do kompe-
tencji Zgromadzenia Narodowego. Komisja Wspotpracy Zagranicznej i Spraw
Europejskich bada dokumenty ujete w porzadku obrad Komisji do Spraw Unii
Europejskiej 1 Komisji Spraw Zagranicznych Zgromadzenia Narodowego.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

o) Tak
° Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

. Tak
o) Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
° Tak
) Nie
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1

9)

0)

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywaé dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskaza¢, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

Mozemy zwotywa¢ dodatkowe posiedzenia Rady Narodowej lub komisji
w trybie przyspieszonym.

Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

° Tak
Nie
Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak
Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,,porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
Strumentu prawnego - w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarne;.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

1)

lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?
Nie wystapity zadne problemy.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
o Tak
° Nie
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

4) Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wphywu opracowywanych przez
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Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonalié¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Ta kwestia nie byta przedmiotem dyskusji w Radzie Narodowe;.
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5) Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak
° Nie

6) Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

7) Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ do-
konana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obcigzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie.

II1. PROPOZYCJIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA zZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zgtaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajqc¢ w 2006 roku:

Nie mamy zadnych propozycji.
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HISZPANIA

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm

1)

1)

9

5)

6)
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EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

o Tak

o Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do dziatu II, dotyczqce-
go ocen wplywu.)

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISIE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?

o) Tak

o Nie

(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)
Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Hiszpanski parlament nie wyrazal zadnych opinii na temat ocen wptywu
opracowanych przez Komisjg.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak
° Nie

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wptywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Informujemy, ze Wspdlna Komisja do Spraw Unii Europejskiej zamierza
powotac grupeg robocza do przeprowadzenia analizy parlamentarnych impli-
kacji kontroli przestrzegania zasady pomocniczo$ci przewidzianej w proto-
kole zataczonym do Traktatu Konstytucyjnego.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
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po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqghym?)

7) Czy oceny wphwu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywacé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wpltywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedlug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Kortezy nie wyrazity zadnej opinii na ten temat.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,,Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqc sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie si¢
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajq¢ sie w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Wspdlna Komisja do Spraw Unii Europejskiej nie przekazata dotychczas propozy-
cji dotyczacej tematoéw do zaproponowania COSAC w 2006 roku.
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SZWECJA
I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYm
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?

° Tak
o Nie
2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazaé roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

° Tak

3) Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?

° Tak
o Nie
b) wspolnych stanowisk?
° Tak
o Nie
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
o Tak
o Nie

4) Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczqce WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
o Tak
o Nie
5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?
Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)
Kontrola w szwedzkiej Komisji do Spraw Unii Europejskiej poprzedzajaca
posiedzenia Rady obejmuje wszystkie pozycje porzadku obrad kazdego
posiedzenia Rady, a ponadto wazniejsze sprawy, w ktorych Rada podejmuje
decyzje w drodze procedury pisemne;.
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Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqcym si¢ obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO to:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM),

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),;

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?

° Tak
o Nie
7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objat badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspdlne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).
Komisja do Spraw Unii Europejskiej przeprowadzita kontrole obejmujaca
wszystkie wyzej wymienione misje, czasem podczas posiedzenia z udzia-
lem ministra spraw zagranicznych na etapie konkluzji Rady poprzedzaja-
cych przyjecie wspdlnego dzialania oraz/lub pozniej, w zwiazku z przy-
gotowaniem samego wspolnego dziatania (czasem wspdlne dziatania byty
rozpatrywane przez komisj¢ w drodze procedury pisemnej; zwykle rzad
musi podja¢ formalng decyzje, poniewaz wspdlne dziatania uwaza si¢ za
porozumienia migdzynarodowe i komisja musi udzieli¢ upowaznienia przed
podjeciem decyzji przez rzad.
8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBIO:
a) w trybie przyspieszonym?

) Tak
o Nie
b) w czasie wakacji parlamentarnych?
. Tak
o Nie

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.
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9)

Mozemy w trybie przyspieszonym (raz nawet w ciagu 30 minut dzigki
SMS-om!) organizowa¢ dodatkowe posiedzenia w siedzibie parlamentu lub
w formie telekonferencji. Tak wilasnie bylo w przypadku ostatnich etapow
wszystkich konferencji migdzyrzadowych od czasu konferencji migdzyrza-
dowej w sprawie naszej wiasnej akcesji (byto to woéwczas zadaniem spe-
cjalnej komisji — poprzednika Komisji do Spraw Unii Europejskiej). Jesli
chodzi o misje EPBiO, zwykle omawiamy przygotowanie misji z ministrem
spraw zagranicznych i ministrem obrony — wowczas komisja jest w stanie
przeanalizowa¢ szybko podjeta decyzje korespondencyjnie. To rozwiazanie
jest wykorzystywane kilka razy kazdego roku.

Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBIO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?

° Tak

o Nie
Chociaz odpowiedz brzmi ,,tak”, opinie Komisji i Sekretariatu na temat pro-
cedur Rady bywaja krytyczne. Czgsto czas od posiedzen Komitetu Statych

Przedstawicieli (COREPER) i Rady jest zbyt krotki i nie ma do$¢ czasu na
kontrolg parlamentarna.

10) Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub

., poufniych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

o Tak
° Nie

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11)

1)

2)
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Czy parlament zetknql sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Nie ma takiego problemu; kontrola do§¢ czg¢sto koncentruje si¢ na porozu-
mieniu politycznym i konkluzjach — zob. powyze;j.

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wplywu opracowywane przez Komisje?
° Tak
o Nie

Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
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3)

4)

5

6)

7)

Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazaé roznice i wyjasnic, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Tak, z zasady w ramach standardowego procesu kontroli; system opiera sig
na zalozeniu, ze jest to zadanie komisji statych, natomiast kontrola przed i po
posiedzeniach Rady jest zadaniem Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Czy parlament posiada specjalne srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wphywu? Jesli tak, prosze wskazac, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie ma specjalnych srodkow.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wptywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Ta kwestia nie byla przedmiotem dyskusji w szwedzkim parlamencie.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?

o Tak
° Nie prowadzi si¢ kontroli konkretnie pod tym katem

Jesli odpowiedz brzmi , tak”, prosze wskazaé, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

Nie dyskutowali$my nad tymi kwestiami

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wphywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna zosta¢ doko-
nana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada powin-
ny opracowywacé oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Zob. powyzej
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8) Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w Zycie
celem dokonania oceny ich wphywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?
Zob. powyzej

9) Wskazuje sie na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wptywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie

II1. PROPOZYCJIE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, zZe ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie¢ w 20006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazacé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

Dotychczas nie dyskutowali$my nad tymi kwestiami.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO — IZBA LORDOW

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

1) Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
Tak
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2) Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-

3)

4)

Slone w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskaza¢ roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Zadania kontroli w zakresie WPZiB/EPBIiO spoczywaja na podkomisji Ko-
misji Specjalnej ds. Unii Europejskiej 1zby Lordéw (zajmujacej si¢ sprawa-
mi zagranicznymi, obrong i polityka rozwoju — Podkomisji C). Podkomisja
ta ma ten sam zakres kompetencji co cata Komisja Specjalna. Jednak podko-
misja uznata za konieczne opracowanie procedur kontroli uwzgledniajacych
szybki przebieg procesow decyzyjnych w Radzie.

Przedstawiciele rzadu utrzymuja nieformalne kontakty z personelem podko-
misji, informuja podkomisje na biezaco o zmianach dotyczacych propozycji
polityki przed uzgodnieniem oficjalnej wersji tekstu dokumentu. Proces ten
przybiera czasem formalny charakter, kiedy wlasciwy minister zwraca si¢
na piSmie do podkomisji z informacja o aktualnym stanie zaawansowania
prac nad dana propozycja, co pozwala na szybkie przeprowadzenie kontroli
po uzgodnieniu oficjalnego brzmienia dokumentu.

Ze swojej strony, podkomisja uznata za konieczne przeprowadzanie od cza-
su do czasu kontroli opartej na procedurze pisemnej lub obejmujacej zwo-
tywanie dodatkowych posiedzen, poza regularnymi posiedzeniami odbywa-
jacymi sig co tydzien, aby dotrzyma¢ termindéw wyznaczonych przez Radg.
(Procedury te moga by¢ wykorzystywane przez kazda z siedmiu podkomisji
Komisji Specjalnej w sprawach nalezacych do ich kompetencji). Procedura
pisemna polega na przestaniu do wszystkich cztonkdéw podkomisji noty
zawierajacej propozycj¢ trybu postgpowania (np. zwolnienie dokumentu
z kontroli lub pozostawienie go do kontroli) oraz wyznaczeniu terminu
udzielenia odpowiedzi. Zwykle nota zawiera sformutowanie ,,0 ile jeden
z cztonkow komisji nie zglosi zastrzezenia, podjete zostanie nastgpujace
dziatanie”, przy zatozeniu, ze w przypadku, gdyby cztonek komisji wyrazit
zyczenie przedyskutowania danej pozycji na formalnym posiedzeniu, po-
siedzenie takie musi zosta¢ zwolane. Wszelkie decyzje podjete w drodze
procedury pisemnej sa odnotowywane na pismie podczas nastepnego posie-
dzenia i umieszczane woéwczas w protokole z posiedzenia.

Czy parlament obejmuje kontrolgq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan? Tak

b) wspolnych stanowisk? Tak

¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii? Tak

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczace WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
Tak
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5) Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-

Je, ktore propozycje nalezy poddac kontroli?

Na przykiad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przedlozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
formalne porozumienie z rzqdem, okrveslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostalo
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)

Zadaniem Komisji Specjalnej ds. Unii Europejskiej Izby Lordow jest
rozpatrywanie wszelkich ,,dokumentéw unijnych” zloZzonych przez rzad
w parlamencie, jak rowniez ,,innych spraw dotyczacych Unii Europejskie;”.
Natomiast w obszarze WPZiB uchwala [zby Lordéw w sprawie zastrzezenia
na czas kontroli z grudnia 1999 roku zobowiazuje rzad jedynie do przed-
ktadania do kontroli rodzajow dokumentéw wymienionych w pytaniu 3
(wspolne dziatania, wspolne strategie i wspolne stanowiska).

Ta definicja dokumentow wymagajacych przedktadania powoduje zaniepo-
kojenie podkomisji, ktorej zadaniem jest sprawowanie kontroli w zakresie
WPZiB i EPBiO. Na przyklad rzad brytyjski nie ztozyt do kontroli inicja-
tywy ,,Grupy Bojowe” (Battlegroups), stanowiacej istotne przedsigwzigcie
uzgodnione w konkluzjach Rady. Podkomisja ta prowadzi obecnie postgpo-
wanie wyjasniajace dotyczace sktadania takich dokumentéw, majac na celu
osiagnigcie formalnego porozumienia w sprawie rodzajow dokumentoéw
nielegislacyjnych, ktére rzad powinien sktada¢ w parlamencie.

Cywilne operacje w ramach EPBiO

Informacja: cywilne misje w ramach EPBiO sq szybko rozwijajqacym sie obszarem

dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

* misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis);

* misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

* misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa),

» zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex);

* misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji? Tak

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazac, ktore misje par-
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lament objql badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).
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8

9)

10)

Podkomisja prowadzita kontrolg obejmujaca wszystkie powyzsze misje.
Podkomisja stara si¢ bada¢ propozycje dotyczace misji EPBiO jak najwcze-
$niej przed podjeciem decyzji przez Radg. Aby usprawnié t¢ procedure,
minister zwraca si¢ do podkomisji na pis$mie na etapie misji rozpoznawczej,
jesli taka jest organizowana.

Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?

Tak
b) w czasie wakacji parlamentarnych?

Tak

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,,tak”, prosze okresli¢ odpo-
wiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywac dodatkowe posiedze-
nia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien korespondencyjnie)
oraz wskazaé, jak czesto byly one wykorzystywane w praktyce.

Rozwiazania opisane w odpowiedzi na pytanie 2 powyzej zostaty wprowa-
dzone w znacznej mierze w odpowiedzi na potrzebe szybkiego podejmo-
wania kontroli w zakresie misji EPBiO. Jedno z dodatkowych posiedzen
komisji zostato zwotane specjalnie w celu rozpatrzenia misji EPBiO, za$
inna misja zostata zwolniona z kontroli w drodze procedury pisemne;.
W zasadzie otrzymanie od rzadu wczesnego sygnatu o planowanej misji
umozliwito komisji zbadanie przedmiotowych spraw na czas.

Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnqg? Tak

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

Kwesti¢ te¢ podkomisja rozpatruje w ramach biezacego postgpowania wyja-
$niajacego.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie
propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-
strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury

lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Komisja Specjalna Izby Lordéw sprawuje ogodlna pieczg w zakresie poro-
zumien politycznych, wstgpnych porozumien lub porozumien w sprawie
ogoblnego podejscia, zawieranych przez rzad w Radzie.

W kwestii WPZiB rzad zlozyt zapewnienia, w ramach jednego z biezacych
postgpowan wyjasniajacych, ze pozycje bedace przedmiotem porozumienia
politycznego beda przedktadane do kontroli.
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1)
2)

3)

4)
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II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?
Tak

Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazac roznice i wyjasnic¢, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Tak

Czy parlament posiada specjalne srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wplywu? Jesli tak, prosze wskazaé, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w opracowanej przez komisj¢ ocenie kon-
troli w roku 2002, komisja moze korzysta¢ z dodatkowych zrédet — np. powo-
tywa¢ doradcow o roéznych specjalnosciach, jesli taka pomoc jest konieczna.

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
Sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

W swoim raporcie na temat zapewnienia efektywnej regulacji w Unii Euro-

pejskiej Komisja:

e 7z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,,map drogowych” i inicjaty-
we rozpowszechniania ich stosowania;

e 7z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zmienionych wytycznych
dotyczacych ocen wplywu (wydanych w dniu 15 czerwca 2005 r.) oraz
decyzje Komisji o podawaniu ich do wiadomosci publiczne;j;

e ostrzega, ze oceny wplywu nie powinny by¢ rutynowym, powierzchow-
nym dzialaniem i nalezy je przeprowadza¢ kompleksowo oraz zgodnie
z obowiazujacymi wytycznymi;

e stwierdza, ze w kazdym przypadku nalezy w ocenie wplywu rozwazy¢
wariant pozostawienia istniejacego stanu rzeczy oraz mozliwosé osia-
gnigcia celow $rodkami nielegislacyjnymi;

e wzywa do objecia ocena wplywu inicjatyw panstw cztonkowskich i po-
prawek wprowadzanych do aktow prawnych przez Parlament Europejski;

e 7zaleca przesylanie do deputowanych do Parlamentu Europejskiego
jednostronicowych streszczen ocen wplywu, aby umozliwi¢ im szybkie
1 sprawne uporanie si¢ z tymi materiatami;
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5

6)

7)

8

9)

e przypomina Komisji o podjetym przez niag zobowiazaniu do wprowadze-
nia wspdlnej europejskiej metodologii mierzenia obcigzen administra-
cyjnych (obecnie trwa faza pilotazowa).

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
Tak

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wplywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Na podstawie wszystkich wymienionych dokumentow

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonaé oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqgltym?)

W swoim raporcie na temat zapewnienia efektywnej regulacji w Unii Euro-
pejskiej komisja stwierdza, ze oceny wplywu powinny by¢ przeprowadzane
przez projektodawce aktu prawnego na wczesnym etapie oraz powinny one
by¢ korygowane w miar¢ wprowadzania zmian do projektu w trakcie pro-
cesu legislacyjnego.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowania
wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia propozycji
w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korvekta powinna zostaé do-
konana i przez kogo? W szczegolnosci, czy Parlament Europejski i Rada po-
winny opracowywac oceny wplywu wprowadzanych przez siebie poprawek?

Tak — zob. powyzej: oceny wplywu powinny by¢ korygowane lub pisane na
nowo przez Parlament Europejski, jesli zmieniaja one propozycj¢ Komisji
W znacznym stopniu.

Czy unijne akty prawne powinny by¢ badane po ich wprowadzeniu w zycie
celem dokonania oceny ich wpbywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Tak — przez ,,projektodawce” aktu prawnego (zwykle Komisj¢). W swoim
raporcie Komisja zaleca, aby taka oceng przeprowadzi¢ po raz pierwszy nie
pozniej niz po uptywie roku od wejscia w zycie danego aktu prawnego.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradzaé instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziata agencja Actal
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w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wphywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

W swoim raporcie komisja odrzuca tg propozycje, obawiajac sig, ze bedzie
ona prowadzi¢ do dublowania srodkoéw 1 wprowadzi dodatkowy obszar nie-
potrzebnej biurokracji.

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,,Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zgtaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja winna
zajqé sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, ze wspomniang kwe-
Stie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku. Art.
7.14 dodaje, ze ,, glowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika z roli
COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycznych
aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na zakon-
czenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie dyskusja
o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqcé sie w 2006 roku.

Dla celow tej dyskusji prosze wskazaé propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajqé w 2006 roku:

Izba Lordow proponuje, aby Konferencja COSAC, na podstawie art. 7 jej Regula-
minu, przeprowadzita wymiang dosSwiadczen (najlepszych praktyk) w zakresie:

e sposobow umozliwiania parlamentom narodowym podejmowania dziatan
na rzecz angazowania obywateli w debat¢ nad sprawami europejskimi;
metod kontroli budzetu Unii Europejskiej;

o kontroli dotyczacej rocznego programu prac Komisji;

e kontroli mozliwych sposobdw zapewnienia zgodno$ci prawa unijnego
z prawodawstwem dotyczacym praw czlowieka w procesie kontroli;

e mozliwosci uwzgledniania w kontroli dotyczacej prawodawstwa unijnego,
sprawowanej przez parlamenty narodowe — biorac pod uwage konstytucyjne
1 polityczne uwarunkowania poszczegolnych panstw cztonkowskich — roli,
prac i opinii zgromadzen regionalnych, w szczegdlnosci zgromadzen regio-
nalnych posiadajacych uprawnienia legislacyjne, zwtaszcza w odniesieniu
do monitorowania zgodno$ci z zasada pomocniczosci;

e mozliwosci zapewnienia skutecznej kontroli w zakresie decyzji podejmowa-
nych w komitetach w ramach procedury komitologii, zwracajac uwage, ze wie-
le z tych decyzji dotyczy spraw o zdecydowanie technicznym i specjalistycz-
nym charakterze, lecz jednoczesnie podkreslajac potrzebe objecia prawidtowa
1 skuteczng kontrola spraw majacych istotne znacznie polityczne i prawne;

e zapewnienia skutecznej kontroli parlamentarnej na szczeblu krajowym
w ramach procedury wspotdecyzji.
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Ponadto COSAC mogtaby podja¢ decyzje o wymianie pogladow, w drodze pro-
jektoéw pilotazowych, na temat do§wiadczen wynikajacych z kontroli konkretnych
aktow prawnych we wszystkich powyzszych obszarach oraz w obszarze oceny
wplywu regulacji prawnych, bedacych przedmiotem wymiany do$wiadczen (naj-
lepszych praktyk) na forum COSAC w Zjednoczonym Kroélestwie.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO — IZBA GMIN

I. KONTROLA PROWADZONA W PARLAMENTACH NARODOWYCH W ZAKRESIE
WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA (WPZIB), w TYM

1)

2)

3)

4)

)

EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBIO)

Czy parlament sprawuje kontrole w zakresie WPZiB lub EPBiO?
Tak

Czy standardowe procedury kontroli w zakresie spraw europejskich (okre-
Slone w rozdziale I trzeciego raportu potrocznego COSAC) odnoszq sie
rowniez do badania propozycji dotyczqcych WPZiB/EPBiO? Jesli nie, pro-
sze wskazac roznice i wyjasnié, w jaki sposob parlament sprawuje kontrole
w zakresie spraw zwiqzanych z WPZiB/EPBiO (np. ktore komisje w niej
uczestniczq i w jakiej roli?).

Tak

Czy parlament obejmuje kontrolq propozycje Rady dotyczqce:
a) wspolnych dziatan?
Tak
b) wspolnych stanowisk?
Tak
¢) zalecen dotyczqcych wspolnych strategii?
Tak

Czy parlament poddaje kontroli propozycje dotyczace WPZiB lub EPBiO poza
uwzglednionymi w pytaniu 3 (np. konkluzje lub decyzje Rady Europejskiej)?
Tak

Jesli odpowiedz na pytanie 4 brzmi ,,tak”, w jaki sposob parlament decydu-
Je, ktore propozycje nalezy podda¢ kontroli?

Na przyktad, czy rzqd decyduje, ktore propozycje (poza wymienionymi
w pytaniu 3) nalezy przediozy¢ do kontroli parlamentarnej? Czy istnieje
Jformalne porozumienie z rzqdem, okreslajqce, jakiego rodzaju propozycje
nielegislacyjne muszq by¢ przedtozone do kontroli? (Jesli tak, kiedy zostato
zawarte i jakiego rodzaju propozycje obejmuje?)
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Komisja uzgodnita z rzadem w lutym 2003 roku, w drodze wymiany kore-
spondencji, ze nie oczekuje otrzymywania dokumentow dotyczacych spraw
operacyjnych. Oczekiwataby jednak dostgpu do propozycji nielegislacyj-
nych, ktore moglyby w przysztosci prowadzi¢ do powstania zobowiazan,
zwlaszcza, ze czas przeznaczony na kontrolg propozycji legislacyjnych jest
czgsto bardzo ograniczony. Odbywa si¢ mnostwo nieformalnych konsultacji
migdzy personelem komisji a urzednikami shuzby cywilnej, uzgadniajacych
np. czy konkretny dokument lub memorandum wyjasniajace, ktore poprze-
dza oficjalng wersj¢ dokumentu, powinny zosta¢ ztozone, albo czy tres¢ pi-
sma ministra informujacego komisj¢ o aktualnej sytuacji jest odpowiednia.

Cywilne operacje w ramach EPBiO
Informacja: cywilne misje w ramach EPBIO sq szybko rozwijajacym sie obszarem
dzialalnosci UE. Szes¢ aktualnie realizowanych operacji w ramach EPBiO fto:

misja policyjna Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii (Proxima);

misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Gruzji (EU JUST
— Themis),

misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM);

misje policyjne Unii Europejskiej w Kinszasie (EUPOL Kinszasa);
zintegrowana misja Unii Europejskiej dotyczqca panstwa prawnego w Iraku
(EUJUST Lex),

misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC DRC).

Takie misje sq czasem uzgadniane przez Rade w krotkim czasie.

6) Czy parlament przeprowadzat badanie dotyczqce tych misji?
Tak — kontrola objela wszystkie.

7) Jesli odpowiedz na pytanie 6 brzmi ,,tak”, prosze wskazaé, ktore misje par-
lament objqt badaniem oraz na jakim etapie to badanie miato miejsce (np.
po wydaniu projektu wspolnego dziatania, czy bezposrednio przed posiedze-
niem, na ktorym uzgodniono wspolne dziatanie dotyczqce danej misji, czy
tez po osiqgnieciu porozumienia w Radzie?).

Generalnie komisja miata mozliwo$¢ zbadania propozycji (w niektorych
przypadkach na podstawie memorandum wyjasniajacego, a nie oficjalnej
wersji dokumentu) przed podjgciem decyzji przez Radg. Nawet jesli byto
inaczej 1 zastrzezenie na czas kontroli nie byto uwzglednione, jak w przy-
padku misji Proxima, rzad dostarczal komisji informacje (np. w formie li-
stu) przed zapadnigciem decyzji. W niektorych przypadkach komisja miata
wczesniej mozliwo$¢ dokonania oceny propozycji przeprowadzenia misji
rozpoznawczej (np. dotyczacej Iraku).

8) Czy parlament ma mozliwos¢ przeprowadzenia badan cywilnych misji EPBiO:
a) w trybie przyspieszonym?
Tak (podobnie w przypadku wszystkich innych propozycji UE). Komisja
rozpatruje takie propozycje (jesli jest taka potrzeba) na swoich srodowych
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posiedzeniach, o ile ma mozliwo$¢ rozestania materiatow we wtorek lub
(w drodze wyjatku) przekaza¢ je na samym posiedzeniu. Ta ostatnia sytu-
acja zdarza si¢ kilka razy w roku.

b)

Podobnie jak w przypadku innych propozycji UE, rzad moze dostar-
czy¢ memorandum wyjasniajace przed udostgpnieniem oficjalnej (lub
jakiejkolwiek) wersji dokumentu; opisuje ono przewidywang przez
rzad tre$¢ projektu oraz opini¢ rzadu na jego temat. Nast¢pnie komisja
przystepuje do badania propozycji na podstawie memorandum, a na-
wet moze zaleci¢ podjecie debaty nad nia; rzad regularnie przedstawia
memoranda wyjasniajace tego rodzaju, jesli w razie ich braku czas
przeznaczony na kontrolg parlamentarna bytby zbyt krotki. W innych
przypadkach rzad przesyta informacje w formie listu ministra.

w czasie wakacji parlamentarnych?

Nie (cho¢ komisja mogtaby zwota¢ posiedzenie w czasie wakacji
parlamentarnych, gdyby stwierdzila taka potrzebe).

Jesli odpowiedz na jedno z tych pytan brzmi ,, tak”, prosze okresli¢
odpowiednie procedury (np. czy parlament moze zwolywa¢ dodat-
kowe posiedzenia komisji, czy mozliwe jest dokonywanie uzgodnien
korespondencyjnie) oraz wskazac, jak czesto byly one wykorzystywa-
ne w praktyce.

9) Czy procedury Rady dotyczqce cywilnych operacji EPBiO przewidujq odpo-
wiednio duzo czasu na kontrole parlamentarnq?
Z reguly tak.

Czy klasyfikowanie dokumentow przez Rade jako ,,zastrzezonych” lub ,, po-
ufnych” stanowi utrudnienie w parlamentarnym badaniu misji EPBiO?

10)

Nie. Komisja uzgodnita z wiasciwym resortem, ze nie oczekuje uzyskania
dostgpu do materialdow operacyjnych o ,,wrazliwym” charakterze oraz nie
oczekuje otrzymywania dokumentow, ktore dotycza tylko spraw operacyj-
nych. Ponadto komisja zaproponowata, aby Rada rozwazyta mozliwosé
wydawania oddzielnych dokumentéw w przypadkach, gdy jest to praktycz-
nie mozliwe, aby mozna bylo podda¢ kontroli dokument nie zawierajacy
»wrazliwych” informacji operacyjnych.

Porozumienie polityczne

Informacja: Rada Ministrow czesto osiqga ,, porozumienie polityczne” w sprawie

propozycji dotyczqcych WPZiB lub EPBiO przed ustaleniem ostatecznej wersji in-

strumentu prawnego — w takim przypadku niektore szczegoly sq uzgadniane w ter-
minie pozZniejszym, co moze nastqpic juz po zakonczeniu kontroli parlamentarnej.

11) Czy parlament zetknqt sie z takim problemem? Jesli tak, jakie sq procedury
lub praktyki stuzqce jego rozwiqzywaniu?

Nie, z powodow wskazanych powyzej.
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1)

2)

3)

4)

5)

0)

300

II. BADANIE OCEN WPLYWU OPRACOWYWANYCH PRZEZ KOMISJE

Czy parlament bada obecnie oceny wptywu opracowywane przez Komisje?
Tak
(Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania 4.)

Czy parlament obejmuje kontrolq opracowywane przez Komisje oceny
wplywu w ramach standardowych procedur kontroli spraw unijnych (okre-
Slonych w rozdziale 1 trzeciego raportu potrocznego COSAC)? Jesli nie,
prosze wskazac roznice i wyjasnié¢, w jaki sposob parlament sprawuje nad
nimi kontrole.

Tak

Czy parlament posiada specjalne Srodki do prowadzenia kontroli dotyczqcej
ocen wphywu? Jesli tak, prosze wskazaé, z jakich srodkow korzysta (np. czy
kontrola ta wymaga dodatkowych srodkow finansowych? czy angazuje stuz-
by spoza komisji spraw europejskich? czy uczestniczq w niej eksperci spoza
parlamentu?).

Nie

Jakie jest zdanie parlamentu na temat ocen wplywu opracowywanych przez
Komisje? Czy stanowiq one praktycznq pomoc w sprawowanej przez par-
lament kontroli nad prawodawstwem Unii Europejskiej? Czy sq one wia-
sciwe? Jesli nie, w jaki sposob mozna by je udoskonali¢? (np. jakie jeszcze
informacje powinny one zawierac¢? na czym powinny sie koncentrowac?)

Komisja korzysta z opracowanych przez Komisje ocen wptywu przy ba-
daniu propozycji UE, lecz nie zastanawiata si¢ nad mozliwymi sposobami
udoskonalenia ich. Komisja stwierdza czasem wyst¢gpowanie znacznych
réznic migdzy ocenami wplywu opracowanymi przez Komisj¢ i przez bry-
tyjski rzad.

Czy parlament sprawdza zgodnos¢ propozycji Komisji z zasadami pomocni-
czosci i proporcjonalnosci?
Tak

Jesli odpowiedz brzmi ,,tak”, prosze wskaza¢, czy odbywa sie to na pod-
stawie memorandow wyjasniajqcych Komisji, ocen wplywu opracowanych
przez Komisje, memorandum wyjasniajqcego opracowanego przez rzqd,
oceny wptywu opracowanej przez rzqd, na podstawie kilku z tych dokumen-
tow, czy tez w inny sposob?

Wszystkie one maja znaczenie dla decyzji komisji.

Na jakim etapie, zdaniem parlamentu, Komisja powinna dokonac¢ oceny
wplywu aktu prawnego? (np. przed opracowaniem projektu legislacyjnego?
po opracowaniu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium? czy tez
ocena wplywu powinna by¢ procesem ciqglym?)
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7)

8

9)

Zanim dana pozycja znajdzie si¢ w programie prac Komisji, nalezatoby
przeprowadzi¢ oceng zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
noS$ci (wraz z uzasadnieniem). Pelna ocena powinna nastapi¢ po opracowa-
niu projektu, lecz przed przyjeciem go przez Kolegium.

Czy oceny wplywu opracowywane przez Komisje powinny by¢ poddawane
korekcie w zwiqzku z poprawkami do projektow Komisji, w celu oszacowa-
nia wplywu wprowadzonych poprawek i lepszego odzwierciedlenia pro-
pozycji w jej zmienionej postaci? Jesli tak, to kiedy taka korekta powinna
zosta¢ dokonana i przez kogo? W szczegdlnosci, czy Parlament Europejski
i Rada powinny opracowywac oceny wptywu wprowadzanych przez siebie
poprawek?

Poniewaz poprawki moga catkowicie zmieni¢ wplyw proponowanego aktu
prawnego, oceny wptywu powinny by¢ opracowywane do wszystkich po-
prawek zmieniajacych wplyw proponowanego aktu prawnego, niezaleznie
od tego, czy poprawka zostata zgloszona przez Komisj¢, Rade, czy przez
Parlament Europejski. (Zadanie to bytoby tatwiejsze do wykonania, gdyby
istniaty przepisy niedopuszczajace do rozszerzenia zakresu aktow prawnych
po ich opublikowaniu przez Komisje.)

Czy unijne akty prawne powinny by¢é badane po ich wprowadzeniu w zZycie
celem dokonania oceny ich wplywu — a jesli tak, to kiedy i przez kogo?

Komisja nie rozwazata tej kwestii.

Wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia nowego, niezaleznego organu do-
radczego, ktory miatby doradza¢ instytucjom Unii Europejskiej w kwestii
zmniejszania administracyjnych obciqzen prawodawstwa dla przedsiebior-
cow i obywateli (ewentualnie wedtug zasad, na jakich dziala agencja Actal
w Niderlandach lub grupa zadaniowa ds. lepszego stanowienia prawa (Bet-
ter Regulation Task Force) w Zjednoczonym Krolestwie). Taki organ mogtby
przejaé od Komisji zadanie opracowywania ocen wplywu. Czy parlament
ma swoje zdanie na temat tej propozycji?

Nie

II1. PROPOZYCJE DOTYCZACE SPRAW, KTORYMI COSAC MA ZAJAC SIE W 2006 ROKU

Art. 7.1 Regulaminu COSAC brzmi: ,, Przed ostatnim posiedzeniem zwyczajnym
w danym roku delegacje zglaszajq propozycje spraw, ktorymi Konferencja win-
na zajqé¢ sie w nastepnym roku.” Przepis ten stwierdza rowniez, Ze wspomniang
kwestie omawia sie na ostatnim posiedzeniu zwyczajnym COSAC w danym roku.
Art. 7.14 dodaje, ze ,, gtowny temat kazdego projektu porzqdku posiedzenia wynika
z roli COSAC jako forum wymiany informacji, w szczegolnosci na temat praktycz-
nych aspektow kontroli parlamentarnej.” Zgodnie z tymi dwoma przepisami, na
zakonczenie pazdziernikowego XXIV spotkania COSAC w Londynie odbedzie sie
dyskusja o sprawach, ktorymi Konferencja powinna zajqé sie w 20006 roku.
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Dla celow tej dyskusji prosze wskazac propozycje spraw, ktorymi COSAC, zdaniem
parlamentu, winna sie zajq¢ w 2006 roku:

®

metody kontroli wydatkow Unii Europejskie;j;
b. kontrola nad rocznym programem prac Komisji;
c. zapewnienie skutecznej kontroli parlamentarnej na szczeblu krajowym
w procesie wspotdecyzji;
d. sposoby angazowania obywateli i organizacji spoza parlamentu w kontrole
parlamentarna na szczeblu krajowym.





