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5.6. Wnioski



WSTEP

Niniejszy dokument jest 6smym raportem pétrocznyekr8tariatu Konferenciji
COSAC.

Raporty potroczne Sekretariatu Konferencji COSAC

Na XXX spotkaniu COSAC ustalonaze Sekretariat Konferenc
COSAC kedzie przygotowywaé potroczne raporty rzeczowe, publikowe
przed kada konferency plenarnm. Celem tych raportéw jest dokona
przeghdu zmian w procedurach i praktykach Unii Europeggkktore g
istotne z punktu widzenia kontroli parlamentarne;j.

Wszystkie raporty poétroczne as zamieszczone pod adres
internetowym COSAChttp://www.cosac.eu/en/documents/biannual/

Pig¢ rozdziatdw tego raportu opieragsna informacjach dostarczonych przez
parlamenty narodowe oraz przez Parlament Europegadretariat COSAC jest im
bardzo wdziczny za wspotprac

Rozdziat pierwszy zawiera krotl prezentag roznych systemow kontroli spraw
europejskich w parlamentach narodowych 2aspa cztonkowskich. Szczegain
uwag: poswigcono w nim ustaleniu, jak parlamenty narodowe wisiwoj wptyw na
przebieg proceséw podejmowania decyzji i formutoapolityk na poziomie
krajowym i europejskim, lecz zwréconaztawag: na niektore inne aspekty kontroli
spraw UE.

Rozdziat drugi to opis oczekiwa parlamentéw narodowych wobec traktatu
reformupcego oraz ich opinie na temat roli, kiéchciatyby peint w przysziym
ustroju instytucjonalnym UE. Zawarte w nim stwiegdima i sugestie zostaly
przygotowane na potrzeby obrad XXXVIIl KonferenCDSAC w Estoril.

W rozdziale trzecim podgto proke analizy roli parlamentow narodowych w
procesie lizbaskim. Przedmiotem analizy jest ustalenie, czy i akijsposob
parlamenty mog wptywat na formutowanie polityk i wyznaczanie priorytetéaraz
czy i w jaki sposéb mag one wplyw& na realizag strategii lizbaskiej i
monitorow& jej przebieg — a ponadto, na ile rewizja strategionskiej dokonana w
2005 roku wywarta wptyw na reli udziat parlamentéw w tym procesie.

Rozdziat czwarty zawiera ogolne informacje na tematrdédziemnomorskiego
wymiaru UE — materialty do dyskusji, ktéra ediie s¢ podczas XXXVIII
Konferencji COSAC. Rozdziat ten ma przylgk koncepcg wymiaru
srodziemnomorskiego oraz zagadnieniagaaine z jego rozwojem i st@ymi przed
nim wyzwaniami.

Rozdziat piaty dotyczy roli parlamentéw narodowych w procesie itayowania
programéw finansowych UE, oldlenych w nich priorytetéw i alokacjtrodkéw
finansowych. W rozdziale tym omowiono réwhniemazliwe przyszie plany
parlamentéw narodowych, dotyze udzialu w przegtizie budetu UE w latach
2008-20009.



Dane liczbowe

Sparod 27 pastw cztonkowskich Unii Europejskiej w 14 istni
parlament jednoizbowy, zav 13 dwuizbowy. Ze wzgtu na istnieni
zardwno systemow jednoizbowych, jak i dwuizbowych, W Raistwack
cztonkowskich UE jestikznie 40 izb parlamentéw narodowych.

Parlamenty narodowe Austrii, Irlandii, Rumunii, Wk i Hiszpanii
chat dwuizbowe, przestaly pojedyncze odpowiedzi na kiwaeariusz
COSAC. Sekretariat COSAC otrzymat odpowiedzi na adsv w
kwestionariuszu pytania od parlamentow narodowycszystkich 27
panstw cztonkowskich. Odpowiedzi te zostaly opublikowa w
oddzielnym zadczniku, ktéry zamieszczono roéwaie na stronie
internetowej COSAC.




STRESZCZENIE

Ocena wplywu parlamentéw narodowych na polityk UE jest trudnym
zadaniem. Istnigj jednak pewne powszechnie uznane czynniki, uydrghne
przy dokonywaniu oceny wptywu. Te parlamenty, ktiiwezenie wiaczap sie do
procesu decyzyjnego, majwicksze maliwosci wpltywania na podejmowane
decyzje — zaréwno na poziomie krajowym, jak i uymm Wsréd parlamentow
narodowych rysuje siwyrazna, ch@ stosunkowo nowa tendencja do zwracania
wigkszej niz dotychczas uwagi na przedlegislacyfaze podejmowania decyzji w
UE.

Wigkszas¢ parlamentéw narodowych koncentruje wysitki w zakeekontroli na
poziomie krajowym (tzn. na kontroli swoichaddw), niezalenie od stosowanego
systemu kontroli. Niektére parlamenty ang@a Komisje Europejsk w ramach
przeprowadzanych przezankonsultacji oraz w zvwizku ze stosowaniem zasad
pomocniczéci i proporcjonalnéci. Kilka parlamentéw narodowych wspomina o
inicjatywie Komisji w sprawie bezpeedniego komunikowania i z
parlamentami narodowymi jako zmianie w dobrym knduw ktéra oddziatuje
pozytywnie rownie na narodowe systemy kontroli.

Zaledwie kilka parlamentéw narodowych zdaje szynnie wptywa na decyzje
podejmowane na poziomie krajowym lub unijnym. Padaty narodowe — nawet
uprawnione do wplywania na decyzje — majos¢ bierne poddgie do
formutowania polityki.

Oczekiwania parlamentow narodowych wobec Konferencji
Miedzyrz gdowej i traktatu reformuj gcego zdap sie w znacznej mierze
zgodne z mandatem negocjacyjnym uzgodnionym przefw pastw i rzadow

w czerwcu 2007 roku. Wkszaé¢ parlamentéw narodowych nalega na
zachowanie w jak najwkszym stopniu istoty Traktatu Konstytucyjnego z 200
roku oraz nasciste przestrzeganie w toku negocjacji zakresu vezewego
mandatu.

Parlamenty narodowespodziewap sig zwiekszenia ich roli w procesie
decyzyjnym UE dzigki wprowadzeniu nowych procedur kontroli przestiagg
zasady pomocnicZoi oraz dodatkowych przepiséw dotycych ich stosowania.
Oczekuj tym samym zwikszenia swojej roli wobec gdu w sprawach UE oraz
wiekszego zaangawania deputowanych i komisji w sprawy europejskiegole.
Znajduje to powszechne poparcie jakozmy wkiad w zakresie przejrzysim,
demokracji i legitymizacji prawodawstwa UE.

Przewiduje si, ze wprowadzenie nowych praw i obewkdéw parlamentow
narodowych wymusi zmiany wewtmznych procedur. Bymoze wystpi potrzeba
uruchomienia dodatkowyditodkéw finansowych i zasobéw ludzkich. Uieesk,

ze poprawa wspotpracy i koordynacji ¢dzy parlamentami oraz rozszerzenie
dialogu megdzy parlamentami narodowymi i instytucjami euroRey8 Sa
konieczne.

Zaangazowanie parlamentéw w stosowanie otwartej metody koordynacji w
ramachstrategii lizbonskiej jest na ogot raczej ograniczone. Chparlamenty nie
wywieraja duzego wptywu na formutowanie polityki i ustalanie gnytetow, a
przewanie czynnie zaangawane w realizag¢jstrategii lizbaskiej, zwtaszcza w
roli narodowego prawodawcy. Poniewa parlamenty ponosz duza



odpowiedzialné¢ za realizag strategii, wydaje 8| ze dziatania ukierunkowane
na wywieranie wptywu na wcgeiejszych etapach procesuzderéwniez w ich
interesie. Pozwala to bowiem unién sytuacji, w ktorej parlamenty musz
zmierzy sig jako ustawodawca z projektami, do ktdrych samemmigity wniesé
wigkszego wkiadu.

Od czasu przegtlu strategii lizbaskiej w 2005 roku daje sizauwayc
zwickszenieswiadomdci strategii lizbaskiej wsréd parlamentéw narodowych.
Rosmcy zakres wymiany informacji i opinii na poziomidgtzyparlamentarnym
moze dodatkowo przyczyaisic do poprawy sytuacji pod tym wzglem.

Wymiar srédziemnomorski UE obejmuje polityki wypracowane dla regionu o
strategicznym znaczeniu dla UE od pgikm tzw. procesu barcalskiego w 1995
roku. Ch@& od powstania partnerstwa egn@dziemnomorskiego méo ponad
dziesi¢ lat, nadal istnigj réznice co do znaczenia tego, co dotychczas zdotano
osiagm¢. Ogolny przegid i ocena wymiarusrédziemnomorskiego i jego
gtéwnych instrumentéw, jak partnerstwo eurdmlziemnomorskie i europejska
polityka sisiedztwa, stwarzajpodstawy do debaty nad tisvosciami dalszego
pogkbienia i wzmocnienia parlamentarnego wymiaru tege@su.

Procedury kontroli programow finansowych UE sa w istocie bardzo podobne
do stosowanych przy badaniu wszelkich innych prgpptJE. Niemniej, decyzje
w sprawie wydatkowania funduszy europejskich wynggagodnienia na trzech
poziomach, co waize skt z potrzeh przeprowadzania kontroli trzechzriych form
aktow prawnych: wieloletnich ram finansowych, pasgodlnych programéw
wydatkowania funduszy UE oraz rocznego imid. Ta trojstopniowa kontrola
zapewnia szersze i bardziej pggbne zrozumienie struktury programow
finansowych UE.

Niektore parlamenty narodowe zapragzajuz przedstawicieli Komisji
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowégh deputowanych do
Parlamentu Europejskiego na posiedzenia, podczasyckt debatuje si nad
programami finansowymi UE.



1. PRZEGLAD SYSTEMOW KONTROLI SPRAW
EUROPEJSKICH W PARLAMENTACH NARODOWYCH UE-27

Celem tego rozdziatu jest dokonanie krotkiej préaein réznych systemow
kontroli spraw europejskich w parlamentach naroddwg7 pastw czionkowskich
UE. Szczegola uwag: poswiccono ustaleniu, jak parlamenty narodowe wigdaoj
wplyw na przebieg proceséw podejmowania decyzjoimiutowania polityki na
poziomie krajowym i europejskim; zwrdcono réwhigvag; na niektére inne aspekty
kontroli spraw UE. Podjo proke kategoryzacji rénych systeméw kontroli poprzez
ustalenie zakresu przedmiotowego kontroli prowadgp@nzez parlamenty narodowe
(dokumenty i/lub procedury), zakresu podmiotowegatkoli (rzady poszczegdélnych
panstw i/lub instytucje UE), oraz na ktorym etapie ggsu decyzyjnego UE wdzap
si¢ do niego parlamenty narodowe i kiedy proces kdntnaje s¢ za zakaczony.

W wigkszaci parlamentéw narodowych komisja spraw europefskitanowi
centralne ogniwo procedury kontroli, ¢hooraz weksza liczba brarowych komisji
parlamentarnych rownie uczestniczy w kontroli poprzez przygotowywanie dla
komisji spraw europejskich specjalistycznych opiwg wczesnych fazach procesu
decyzyjnego UE, ze szczegélnym uwzlylieniem aspektow pomocnicoo i
proporcjonalnéci.

Poszczegolne modele kontroli sma podziek na dwa gtdwne rodzaje, ustalaj
obszar zainteresowania parlamentow narodowych wachnich procedur kontroli.
Niektére izby wybraly rozwizanie, ktére zostalo okilene w trzecim raporcie
potrocznym jako system oparty na analizie dokumentézyli skoncentrowany na
badaniu dokumentéw pochagzch z instytucji UE. Inne opracowaty procedury
nastawione na badanie procesu decyzyjnego URkstazskoncentrowane na
stanowisku ich rgdu w Radzie. System ten, ktéry sma okrdli¢ mianem
proceduralnego, obejmuje przypadki, w ktorych kganispraw europejskich jest
uprawniona lub zobowrana do udzielenia bezgpedniego petnomocnictwa adowi
narodowemu przed wytaniem przez ministra zgody na praye projektu aktu
prawnego na posiedzeniu Rady.Wdzai¢ z tych systemow, zwanych systemami
udzielania petnomocnictwa, stanawsystemy proceduralne, lecz nie wszystkie
systemy proceduralne obejmujdzielanie peilnomocnictwa.

Niewielka grupa parlamentéw wybrata bardziej niefame drogi wywierania
wptywu. W praktyce wiksza¢ systemow ma charakter hybrydowy, zawigcaj
elementy zaréwno modelu opartego na analizie doktidme jak i proceduralnego.

Oczywiicie jest to tylko jeden ze sposobow kategoryzagmych systemow — na
co kilka parlamentoéw zwrécito uwagv swoich odpowiedziach na pytania zawarte w
kwestionariuszu. Bardzo szczegOtowe odpowiedzi eldee przez kaly z 27
parlamentéw narodowych dobrze ilustrujzréznicowanie modeli kontroli
stosowanych w 40 izbach parlamentéw narodowych UE.

Warto zauway¢, ze od ostatniego razu, kiedy te pytania zostaty zeda w
ramach trzeciego raportu potrocznego COSAC wjo2005 roku — kilka izb
parlamentarnych wprowadzito nowe metody pracy Ilulokothatlo bardziej
zasadniczych zmian swoich systeméw kontroli. W kilkystemach opartych na
analizie dokumentow przgio elementy charakterystyczne dla modeli
proceduralnych, takie jak organizowanie przestacha udzialem ministrow
odpowiedzialnych za negocjacje na forum Rady. Poiobwiele systemoéw



proceduralnych zdaje¢sbbecnie bardziej zwracaiwag: na dokumenty pochodee

z instytucji UE. W kilku przypadkach wynika to zkta, ze we wrzéniu 2006 roku
Komisja uruchomita procedgrbezpdredniego przekazywania swoich propozycji
legislacyjnych parlamentom narodowym oraz wznowpaaktyke przesytania
zielonych i biatych ksig oraz komunikatow do parlamentéw narodowych (ohoek
wynikajacy z protokotu w sprawie roli parlamentow narodotvye UE, zadczonego

do Traktatu z Amsterdamu). Zaznaczawsyrazna i stosunkowo nowa tendencja do
koncentrowania siw wiekszym ni dotychczas stopniu na przedlegislacyjnej fazie
podejmowania decyzji w UE. Krotka prezentacja peegblinych systemdow kontroli
zostata zamieszczona poei.

1.1. SYSTEMY OPARTE NA ANALIZIE DOKUMENTOW

Jednym z powszechnie stosowanych systeméw korjgsti model oparty na
analizie dokumentow. System ten koncentruje & badaniu projektow aktéw
prawnych i innych dokumentéw pochagych z instytucji UE. Generalnie system ten
nie zajmuje s poszczegOlnymi posiedzeniami Rady, ani teie przewiduje
udzielania ministrom petnomocnictwa daofgrmalra lub nieformalm.

Podstawow cecly podejcia opartego na analizie dokumentéw jest
.przesiewanie” dokumentédw unijnych na wczesnym ietgpocesu decyzyjnego. Z
reguty komisja odpowiedzialna informuje swoizb¢ o politycznym i prawnym
znaczeniu poszczegolnych dokumentow unijnych, ajgtal ktore dokumenty
wymagaj dalszej analizy. Gasto systemom tym towarzyszy ,zastremie na czas
kontroli”, w przypadku ktérego ministrowie nie mpgvyrazi zgody na projekty
aktéw prawnych lub inne propozycje na forum Radycdasu zakaczenia kontroli
parlamentarnej. Niektore systemy maharakter ustawowy, ganne funkcjonuj na
podstawie uchwat parlamentarnych. Systeminid sie rowniez migdzy sol pod
wzgledem stopnia, w jakim ich zasadysiazace dla radu.

Klasycznym przyktadem modelu opartego na analizikuchentow jest system
kontroli przygty przez obie izby brytyjskiego parlamentu w 196&u. Parlamenty
Czech, Cypru, Francji, Irlandii, Niemiec, PortugalWtoch, belgijski Senat,
niderlandzki Senat oraz (od stycznia 2006 rokuxéumiburska lzba Deputowanych
ustanowity podobne systemy kontroli oparte na amalidokumentéw. System
kontroli spraw UE w butgarskim Zgromadzeniu Narogawmazna rownie zaliczy¢
do opartych na analizie dokumentow.

W odpowiedzi na pytanie o przedmiot kontroli paréanty Austrii, Belgii,
Butgarii, Cypru, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksburga, Niderlandow (Senat),
Niemiec, Portugalii, Stowacji, Wtoch i Zjednoczowed rolestwa stwierdzaj ze
koncentruj sic gtdwnie na kontroli dokumentéw pochagych z instytucji UE.

1.2. SYSTEMY PROCEDURALNE

Jak sama nazwa wskazuje, do tego modelu kontrtdzanaystemy, w ktorych
kltadzie s¢ nacisk na proces podejmowania decyzji w UE, andeposzczegolne
dokumenty pochodze z instytucji UE. Gtéwnym przedmiotem kontrolsfjeczsto
stanowisko rzdu narodowego w Radzie. System proceduralny obejmuiektorych
przypadkach przystugage komisji spraw europejskich prawo do bezpdniego
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udzielenia petnomocnictwagadowi przed zaakceptowaniem projektu aktu prawnego
przez ministra na posiedzeniu Rady.

Parlamenty Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, totwyRolski (Sejm), Stowaciji,
Stowenii i Szwecji nalea do tej grupy, w ktérej komisja spraw europejskich
systematycznie udziela petnomocnictwadawi. Rzdy tych wszystkich pastw s z
zasady zobowrzane do przedstawienia stanowiska negocjacyjnega pimie lub
ustnie — whaciwym komisjom we wszystkich kwestiachedacych przedmiotem
decyzji Rady. Parlamenty te wypracowaty kilka spms® ,filtrowania” propozycji
legislacyjnych zanim zostando nich skierowane, aby unikh poswigcania czasu
propozycjom, ktGre uwaane § za mniej wane.

W odpowiedzi na pytanie o zakres przedmiotowy kalntparlamenty Danii,
Finlandii, Grecji, Malty, Polski (Sejm), Stowenii $zwecji wskazuj stanowisko
rzadu jako gtébwny przedmiot kontroli. Mechanizm Kkoritrev rumunskiej Izbie
Deputowanych nie zostat jeszcze ostateczniestukrg, lecz przewiduje gj ze jego
gtléwnym obiektem uwagidalzie rownie rzad.

1.3. SYSTEMY MIESZANE | INNE SYSTEMY KONTROLI

Chat wigkszas¢ systemoOw kontroli zawiera elementy zaréwno systermpartych
na dokumentach, jak i systeméw proceduralnych, tgraypadku parlamentow
Estonii, Litwy i Wegier oraz niderlandzkiej Izby Reprezentantéw widajwyraniej
stosowanie systemoOw mieszanych, stagoygh pohkczenie elementéw zaréwno
systemu opartego na dokumentach, jak i procedwgal(@ powazaniu z prawem do
udzielania petnomocnictwa gdowi). Przyszty system kontroli spraw UE w
rumuiskiej Izbie Deputowanych rowniglasyfikuje st jako mieszany.

Niektore parlamenty narodowe wprowadzity systemgrdkw istocie nie zaliczaj
sie do zadnego z opisanych powsj dwoéch gtéwnych rodzajéw systeméw. Ta grupa
systeméw kontroli ma do niejednorodny charakter, przy czym cechujebjak
systematycznego badania projektow unijnych aktGawpgch i innych dokumentow
UE. Pragac wywier& wptyw na polityke Unii Europejskiej, parlamenty te czyrio
raczej za pomeac bardziej nieformalnych Iub politycznych kanatéw z ni
systematycznych lub formalnych mechanizmoéow w raniawhisji parlamentarnych.
Gtowmn funkcja komisji spraw europejskich w tych parlamentach jesjowanie lub
wywotywanie debaty nad waymi sprawami ogolnoeuropejskimi w parlamencie oraz
na forum publicznym.

1.4. WPLYW PARLAMENTOW NARODOWYCH NA DECYZJE
PODEJMOWANE NA POZIOMIE KRAJOWYM | UNIINYM

Sama kategoryzacja w oparciu o procedury kontrginaga rownie refleksji nad
postrzeganiem wptywu parlamentéw narodowych nayalii decyzje podejmowane
zarOwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. W zwku z tym poproszono
parlamenty narodowe o wskazanie, co izaya za gtdwny obiekt swojego
oddziatywania.
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1.4.1. Zakres podmiotowy kontroli

Prawie wszystkie parlamenty narodowe poproszone koeslenie zakresu
podmiotowego kontroli wskazaly gd jako gtéwny obiekt kontroli i wptywu,
niezalenie od tego, czy dany system kontroli opiekars analizie dokumentoéw, czy
procedur. Niektore parlamenty — obie izby austiieg@i parlamentu, belgijski Senat,
czeski Senat, irlandzki Oireachtas, niemiecki Bwnale polski Senat, portugalskie
Zgromadzenie Republiki i brytyjska Izba Lordéw —kazgaty réwnieé Komisje
Europejsk jako obiekt przeprowadzanej przez siebie kontttimisja jest rownig
wymieniana w konkretnym kontédie kontroli przestrzegania zasad pomocniczo
proporcjonalnéci przez parlamenty Bulgarii i Cypru, niderlandzklzbe
Reprezentantow oraz francuski Senat. Kilka parlagven jak belgijska Izba
Reprezentantow i diski Folketing, wskazuje na swoéj zamiar wywieraniglywu na
formutowanie polityki Komisji we wczesnych fazaaygb procesu.

1.4.2. Ramy czasowe kontroli

Doktadne okr&lenie momentu, w ktorym struktury parlamentu narkeelgo
zaczynay zajmow& si¢ damy spraws UE, jest Scisle zwiagzane z kwesdi
rzeczywistego wpltywu parlamentéw narodowych na dgcypodejmowane nha
poziomie krajowym i europejskim.

Duza czs¢ parlamentéw narodowych uruchamia proces kontmajnych aktow
prawnych niemal natychmiast po opublikowaniu prbojelegislacyjnego Komisji.
Dzieje st tak niezalenie od przygtego podstawowego systemu kontroli, tzn. czy
gtéwny nacisk kladzie gina propozygj legislacyjr Komisji, czy na zwizane z i
stanowisko rzdu.

Wiekszai¢  parlamentéw narodowych zamiermjch przyp¢ formalne
stanowisko w sprawie propozycji legislacyjnych atak czyni to w fazie prac grup
roboczych Rady. Zaledwie kilka zostawia formalneypicie stanowiska na ostaini
chwilg, tzn. tu przed posiedzeniem Rady, ktorej pmlek obrad obejmuje dan
propozycg.

Znaczna cg¢ parlamentow narodowych opracowata révinprocedury maice
na celu wptywanie na decyzje w fazie przedlegiglagly w instytucjach UE,
poswiccajpc wigcej uwagi zielonym i biatym ksgom, komunikatom oraz innym
dokumentom konsultacyjnym.

W wigkszaici przypadkéw formala kontrok uwaza sk za zakaczora wraz z
podgciem odpowiedniej decyzji na szczeblu unijnym: tzn.chwilh przyjecia
wspoélnego stanowiska przez Radub uchwaleniem aktu legislacyjnego. W
niektorych parlamentach zaktzenie kontroli parlamentarnej ngstje wraz z
przyjeciem raportu kacowego radu w sprawie jego udziatu w procesie decyzyjnym.

Udziat w fazie wykonywania i transpozycji przepisOWwo przygciu i
wprowadzeniu aktu legislacyjnego Wspalnoty i Uniir&pejskiej czsto uwaa sk za
dziatania o charakterze raczej technicznym.

1.4.3. Postrzeganie wywieranego wptywu
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Kilka parlamentéw ogranicza swoje opinie do pow@ast na istniejce przepisy
krajowe i swoje regulaminy, jako gwarancje wywigeaprzez nie wptywu, zwykle w
stosunku do rdu.

Bardziej interesuce & odpowiedzi, w przypadku ktorych kwestia ta jest
analizowana w szerszym zakresie oraz w odnieswmkonkretnych przyktadow.

W wigkszaci parlamentow narodowych, w ktérych funkcjonuje steyn
udzielania petnomocnictwa, petnomocnictwa udzielanedom $ wiazace
politycznie, przy czym wskazujecsize na ogot rzdy scisle ich przestrzegaj

Powszechnie uwa sk, ze dwuski Folketing wywiera diy wpltyw na polityle
rzadu w sprawach europejskich. Zapewnia to gtéwnie tesys udzielania
petnomocnictwa. W tym systemie, ktéry zostat usteoay w 1973 roku, diski rzad
jest zobowizany do uzyskania od Komisji do Spraw Unii Eurokigs
petnomocnictwa do przggia stanowiska w sprawie k@ej propozycji legislacyjnej i
jest zobowdzany do prowadzenia na tej podstawie negocjacjamach dziatalni
Rady. W praktyce Komisja do Spraw Unii Europejskiepdko odrzuca wniosek
rzadu o udzielenie petnomocnictwa, lecz nie pgle tego wysnuwéa wniosku, ze
komisja ma ograniczony wptyw na politykzadu w sprawach europejskich. Podczas
badania zakresu petnomocnictwa w Komisji do Sprawi Buropejskiej rad maze
na przyktad zmiedi lub zmodyfikowg zakres wnioskowanego pierwotnie
petnomocnictwa. Discy urzdnicy sheby cywilnej uczestnicxy w unijnych
negocjacjach na wczesnym, nieformalnym etapie estoz przed zgtoszeniem
propozycji legislacyjnych przez Komésuropejsk — musz brat pod uwag fakt, ze
rzad bedzie musiat w pewnym momencie uzyékaatwierdzenie wynikow tych
negocjacji przez komigj

Gwarancy wptywu finskiej Eduskunty jest zasadniczo system udzielania
petnomocnictwa. Skuteczfo finskiego systemu parlamentarnego zapewnia
konstytucja Finlandii oraz praktyka parlamentardednak, jak wskazuje Eduskunta,
nalezy dokona istotnego rozrznienia mgdzy parlamentami, ktore sprawujontrok
nad negocjacjami prowadzonymi przeadaod pocatku, facznie z uczestnictwem w
pracach grup roboczych, i tymi, ktére zajmgic tylko decyzjami ministrow w
Radzie, ktére amto maj jedynie formalny charakter, §i porozumienie osiga sé
zasadniczo na etapie prac grupy roboczej.

Proces kontroli rozpoczynagsbardzo wczénie w parlamencie litewskim, gdzie
komisje branowe dokonuj oceny zasadrdoi dalszego badania unijnych propozyciji i
W razie potrzeby ustakajzalecenia, ktore nagtnie przesytaj do Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. W Litwie nadawanie ksztattu ndosvemu stanowisku w sprawie
unijnych propozycji legislacyjnych lub innych dokamiow UE wize sk z
prowadzeniem statlego dialogu quizy Seimasem a gdem na ranych etapach tego
procesu. W Litwie Seimasdziela radowi politycznego mandatu do reprezentowania
litewskiego stanowiska: naginie cztonkowie rzdu odpowiadaj za reprezentowanie
i obrory narodowego stanowiska. W przypadku niegskcia oczekiwanych
rezultatbw odpowiedzialny minister jest zobarany do wykazania przed Seimasem,
ze porozumienie osgnicte w Radzie nie jest sprzeczne z narodowym intares@z
przyniesie Litwie korzgci. Caly system, na ktérym opiera giroces rozpatrywania
spraw europejskich, nadaje Seimasowizmga pod wzgédem strategicznym |
taktycznym pozyej, umazliwiajaca mu wyraanie swoich opinii na edych etapach
procesu, réwnietych wczesnych, ktére uwa st za szczegolnie istotne. Komisja do
Spraw Unii Europejskiej Seimasu wskazuje,zdotata wprowadziszereg pozycji do
porzadku prac radu nad sprawami europejskimi oraz z réwnym powozen
wprowadza korekty i zmiany do stanowislda, jak rownie inicjuje biezaca debag
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polityczm. Tego rodzaju aktywne podeje do spraw europejskich jestsdazadkie
wsrod parlamentow narodowych, ktére wykagzuaj reguty raczej bierne podeje,
nawet w najlepszych mbwych warunkach.

Procedura udzielania petnomocnictw jest oczgiei tylko jednym ze sposobow
wptywania na stanowisko gdu. Komisja do Spraw Unii Europejskiej brytyjskiej
Izby Lordow stwierdzaze wywiera wptyw zaréwno na poziomie krajowym, jak i
unijnym. Uwaa, ze na poziomie krajowym #d zawsze bardzo uvmie rozpatruje
jej propozycje i zalecenia ze wzdll na déwiadczenie i wiedg cztonkow komisji.

Niektérzy ¢ zdania,ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej Izby Lordow ma
wptywy w Brukseli. Komisarze i deputowani do Parkmtu Europejskiego wyrazili
na pimie uznanie dla jej prac. Brytyjski ad poinformowat komig co najmniej
dwukrotnie w cagu ostatnich szeiu miesecy o przypadkach przggia przez
deputowanych do Parlamentu Europejskiego zalexmwartych w jej raportach
(dotycacych prac OLAF i kwestii narodowych fwiadczér wiarygodndci
dotycacych wydatkowania funduszy UE) oraz innych zabelkemisji — dotycacych
Trybunatlu Obrachunkowego, finansowania wspolnejtyol rolnej, Agencji Praw
Podstawowych 1 dyrektywy o kredycie konsumenckimap®&ty komisji byty
cytowane na posiedzeniach plenarnych ParlamentwpEjskiego, w uchwatach
Parlamentu Europejskiego, na posiedzeniach koRiSjpraz przez komisarza.

Kilka parlamentow narodowych, na przyktad czeskn&ge zwrécito uwag na
ogtoszom w maju 2006 roku i wprowadzenw zycie od 1 wrzénia 2006 roku
inicjatywe Komisji w sprawie przesytania propozycji legislagych bezpérednio do
parlamentoéw narodowych. Wprowadzoprzez Komisi innowacg, polegajca na
zwracaniu sj do parlamentow narodowych o przesytanie swoichgud@tyczcych
poszczegodlnych propozycji lub innych dokumentéwpméednio do Komisji, uwza
si¢ za jeden ze sposobOw na gzk&zenie roli parlamentéw narodowych na szczeblu
europejskim. W obu izbach wioskiego parlamentu apéist istotna zmiana, kiedy
Komisja rozpoczlta bezpérednie przekazywanie propozycji legislacyjnych we
wrzesniu 2006 roku: w wyniku tej inicjatywy wioski ad udosgpnit odpowiednim
komisjom baz danych Rady Ministréw. Zintensyfikowany od tegaasz dialog z
rzadem i ze statym przedstawicielstwem Wioch w Bruksehaozliwit wioskiemu
parlamentowi wywieranie wkszego wpltywu na decyzje podejmowane na szczeblu
krajowym.

1.5. WNIOSKI

Opis r@nych systemow kontroli parlamentéw narodowych wyenagkonania
pewnych uproszczew celu wyjd&nienia i zrozumienia systeméw oz stopniu
zlozondsci. Istnieje oczywicie tyle systemow kontroli, ile jest parlamentéw
narodowych lub ich izb. Biac pod uwag zakres przedmiotowy i podmiotowy
kontroli sprawowanej przez parlamenty narodowe maot, w ktérym wdczap sie
one do procesu decyzyjnego UE,ina dokoné pewnych ogélnych podziatow.

Ocena wptywu parlamentéw narodowych wydaje $szcze trudniejszym
zadaniem. Spora e parlamentow unikata bezfredniej odpowiedzi na to pytanie.
Analiza kwestii wptywu ujawnia kilka wspoélnych elemow. Parlamenty
przystpujace do kontroli na wczesnym etapie majicksza mazliwos¢ wptywania na
podejmowane decyzje zaréwno na krajowym, jak i ngnym poziomie. W¥rod
parlamentow narodowych rysuje; siyrazna, ch@ stosunkowo nowa tendencja do
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zwracania wikszej nz dotychczas uwagi na przedlegislacyjiazec podejmowania
decyzji w UE.

Niezaleznie od przygtego modelu kontroli, wksza¢ parlamentédw narodowych
koncentruje wysitki na poziomie krajowym (tzn. nankroli rzadu). Niektore
parlamenty kontaktyjsic z Komisp Europejsk w fazie konsultacji i przy badaniu
przestrzegania zasad pomocnizo i proporcjonalnéci. Kilka parlamentow
narodowych wspomina o0 inicjatywie Komisji dotyce] bezpéredniego
komunikowania s z parlamentami narodowymi jako zmianie w dobryrarkinku,
ktora rownie korzystnie wptywa na funkcjonowanie narodowychtegsdw kontroli.

Zaledwie kilka parlamentow narodowych stara aktywnie wptyw& na decyzje
podejmowane na poziomie krajowym lub unijnym. Ragaty narodowe — nawet te,
ktére maj uprawnienia do wplywania na decyzjeadm lub udzielania mu
pethomocnictwa — zdajsic podejmowa dziatania w reakcji na polityki formutowane
w Brukseli, zamiast samodzielnie inicjodvdebaty lub ksztattowiaich przebieg.
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Przegl ad r6 znych systemoéw oparty na odpowiedziach na pytania

zawarte w kwestionariuszu

Panstwo
cztonkowskie

Austria
Rada Narodowa i
Rada Federalna

Belgia
Izba
Reprezentantow

Belgia
Senat

Bulgaria

Czechy
Izba Poselska

Czechy
Senat

Zakres
przedmiotowy
kontroli
Gtéwnie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE

Dokumenty
Komisiji i
dziatania Rady (=
rzad)

Dokumenty
Komisiji

Propozycje
legislacyjne
Komisji wraz ze
stanowiskiem
rzadu

Dokumenty UE w
oparciu o
wstepne
stanowisko rzadu

Dokument UE
jest badany tylko
wowczas, gdy
rzad przedstawia
memorandum
wyjasniajace

Zakres
podmiotowy
kontroli
Rzad. Posrednio

réwniez
instytucje UE

Gtéwnie rzad.
Komisja w
zakresie
ksztattowania
polityki

Komisja (lecz sg
ambicje
rozszerzenia
kontroli na rzad)

Rzad.

Komisja w
zwigzku z
zasadami
pomocniczosci i
proporcjonalnosci

Rzad

Gléwnie rzad.
Posrednio
réwniez Komisja

Zaangazowanie w proces

Na og6t kontrola rozpoczyna sie po
uzyskaniu propozycji Komisji. Moze
zostac przeprowadzona w
dowolnym czasie w trakcie procesu
decyzyjnego UE i zwykle konczy sie
z chwilg podjecia ostatecznej
decyzji.

OdpowiedZ na pytanie dotyczgce
rodzaju systemu: ,system udzielania
petnomocnictwa”

Kontrola parlamentarna jest
zadaniem o charakterze ciggtym,
bez wyraznego poczatku i konca.

Rodzaj systemu: ,proponowany
podziat narzuca nadmierne
uproszczenie”

Kontrola rozpoczyna sie po
uzyskaniu propozyciji legislacyjnej
od Komisji. Zakonczenie tego
procesu nastepuje z chwilg
odestania dokumentu do Komisji.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Kontrola rozpoczyna sie po
otrzymaniu propozycji legislacyjnej
od Komisji. Kontrole uwaza sie za
zakonczong po podjeciu decyzji
przez Rade i otrzymaniu przez
parlament raportu rzadu w sprawie
jego udziatu w procesie decyzyjnym.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Procedura kontroli ma charakter
wstepny i poprzedza rozpatrywanie
dokumentéw WE/UE przez Rade.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Na ogo6t proces ten rozpoczyna sie
po dostarczeniu do Senatu
propozycji Komisji. Kladzie sie
réwniez nacisk na badanie
dokumentow konsultacyjnych i
innych komunikatéw zaliczanych do
fazy przedlegislacyjnej. Kontrole
uznaje sie za zakohczong po
przyjeciu propozycji do wiadomosci
lub podjeciu uchwaty na
posiedzeniu plenarnym.
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Panstwo
cztonkowskie

Cypr

Dania

Estonia

Finlandia

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Giownie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE

Opinie ustne i
inne informacje
udzielone przez
rzad. ROwniez
inne istotne
dokumenty

Dokumenty UE i
stanowisko rzadu

Stanowisko
negocjacyjne
rzadu z
dokumentami UE
jako materiatem
wyjsciowym

Zakres
podmiotowy
kontroli

Dokument,
stanowisko
rzadu.

Komisja w
zwigzku z
zasadami
pomocniczosci i

proporcjonalnosci

Udzielanie
petnomocnictwa
rzadowi. Komisje
monitorujg
réwniez zielone i
biate ksiegi oraz
kierujg uchwaty
do Komisji

Stanowisko
rzadu w sprawie
konkretnego
dokumentu

Rzad — w ramach

formutowania
stanowiska
narodowego

Zaangazowanie w proces

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Kontrola rozpoczyna sie w fazie
przedlegislacyjnej lub w trakcie
dyskusji w grupach roboczych Rady.
P&zniej, kiedy odpowiednie przepisy
wykonawcze sg przedstawiane Izbie
Reprezentantéw do przyjecia,
komisja branzowa badajaca
propozycje moze poddac¢ kontroli
decyzje rzadu i stanowisko zajete
na szczeblu UE.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Wstepna debata moze zostaé
podjeta w dowolnym czasie, kiedy
propozycja Komisji pojawia sie po
raz pierwszy w porzadku obrad
Rady. Stanowisko negocjacyjne
musi zosta¢ przedstawione komisji
spraw europejskich przed
okresleniem dunskiego stanowiska.
Ponadto komisje monitorujg zielone
i biate ksiegi Komisji w celu
ustalenia istotnych zmian w
tworzeniu polityki. Proces kontroli
uwaza sie za zakonczony z chwilg
uzgodnienia propozycji przez Rade.

Rodzaj systemu: ,system udzielania
petnomocnictwa”

Komisje badajg zielone ksiegi, biate
ksiegi, komunikaty, porozumienia
miedzyinstytucjonalne, dyrektywy,
rozporzgdzenia itp. Jednoczesnie
Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Riigikogu bada stanowisko rzadu na
posiedzeniach Rady — réwniez na
poziomie grup roboczych. Faza
wdrozeniowo- transpozycyjna
przebiega zgodnie ze zwykilym
trybem wewnetrznego procesu
legislacyjnego.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Kontrola rozpoczyna sie
niezwtocznie po poinformowaniu
parlamentu przez rzad o propozyciji.
Eduskunta zwykle wydaje opinie w
sprawach europejskich odpowiednio
wczesnie, by mozna bylo opierac
sie na nich podczas prac grup
roboczych Rady. Oczekuje sie
ponownego przedstawienia sprawy
w przypadku, gdy przewidywana
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Panstwo

cztonkowskie

Francja

Zgromadzenie

Narodowe

Francja
Senat

Niemcy
Bundestag

Niemcy
Bundesrat

Grecja

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Dokumenty UE
przedkfadane
przez rzad

Propozycje
legislacyjne
pochodzace z
instytucji UE.
Propozycje
Komis;ji
dotyczace
pomocniczosci i
proporcjonalnosci

Gtownie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE

Wszystkie
dokumenty Rady
i Komisji istotne
dla krajow
zwigzkowych

Do niedawna

Zakres
podmiotowy
kontroli

Rzad

Rzad.

Po przyjeciu
inicjatywy
Barroso réwniez
Komisja

Rzad

Rzad.

Od czasu
wprowadzenia
bezposredniego
przekazywania
dokumentow
istotne uwagi sq
réwniez
przesytane
Komisji

Gléwnie rzad. W

Zaangazowanie w proces

jest istotna zmiana propozyciji lub
finskiego stanowiska. Kontrole
uwaza sie za zakonczong po
przyjeciu danego aktu na szczeblu
UE.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Zwykle rzad jest zobowigzany do
przedstawiania dokumentéw
parlamentowi na miesigc przed ich
przyjeciem przez Rade. Komisja
spraw europejskich jest rowniez
uprawniona do badania zielonych i
biatych ksiag. Moze badac¢ projekty
uchwat Delegacji ds. Unii
Europejskiej, ktére moga zostac
przyjete, zmienione lub odrzucone.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Dokumenty UE sg badane
niezwtocznie po udostepnieniu
oficjalnego dokumentu. Dotyczy to
réwniez zielonych i biatych ksiag
oraz czasem udziatu w procedurach
konsultacyjnych Komisji. Proces ten
mozna uznaé za zakornczony
dopiero wéwczas, gdy dokonano
transpozycji danego aktu prawnego
do prawa krajowego.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Rzad jest zobowigzany do
udzielania Bundestagowi pelnych
informacji przy pierwszej mozliwej
sposobnosci, tzn. przed wigczeniem
sie do procesu legislacyjnego. Rzad
musi czekac i w razie potrzeby
skorzystac z procedury zgtaszania
zastrzezen, dopoéki Bundestag nie
zdotla rozpatrzy¢ danej kwestii.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Kontrola dokumentéw UE przez
Bundesrat rozpoczyna sie z reguty
wraz z przekazaniem przez rzad
federalny dokumentow przyjetych
przez Komisje do Bundesratu.

Rodzaj systemu: ,system oparty na

analizie dokumentéw”

Zaréwno w fazie przedlegislacyjnej
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Panstwo
cztonkowskie

Wegry

Irlandia

Wiochy

Izba
Deputowanych i
Senat

totwa

Litwa

Zakres
przedmiotowy
kontroli

stanowisko
rzadu. Po decyzji
Rady
Europejskiej z
czerwca 2006
roku ulegnie to
zmianie

Dokumenty UE i
Zwigzane z nimi
stanowisko rzadu

Gtownie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE

Gtéwnie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE

Stanowisko
rzadu

Stanowisko
rzadu i
dokumenty UE

Zakres
podmiotowy

kontroli
przysztosci
wiecej uwagi
bedzie sie
poswiecac
Komisji

Rzad

Rzad i Komisja

Rzad

Rzad

Rzad — w ramach

formutowania
stanowiska
narodowego

Zaangazowanie w proces

—w przypadku komunikatéw Komisji
lub biatych i zielonych ksigg — jak i w
trakcie prac Rady, a w niektérych
przypadkach przed gtosowaniem w
Parlamencie Europejskim.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Procedura kontroli jest uruchamiana
po opublikowaniu propozycji
legislacyjnej Komisji i przebiega ona
réwnolegle do unijnej procedury
decyzyjnej: komisja spraw
europejskich zwraca sie do rzadu o
przedstawienie jego stanowiska,
prosi odpowiednig komisje
parlamentarng o zaopiniowanie go i
okresla stanowisko parlamentu
przed danym posiedzeniem
COREPER lub Rady.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Zaleznie od propozyciji i jej
Znaczenia z perspektywy
narodowe;j.

Rodzaj systemu: ,kategorie
wymagajq zdefiniowania ha nowo w
Swietle wprowadzenia mechanizmu
wczesnego ostrzegania”

Zaleznie od politycznego znaczenia
danej sprawy. Na ogo6t obie izby s
Zaangaowane po przedstawieniu
propozyciji legislacyjnej, lecz coraz
czesciej komisje badajdokumenty
przedlegislacyjne.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Zaleznie od znaczenia danej sprawy.
Jéili jest ona bardzo waa, zwotuje si
specjalne posiedzeniafwaecone tej
kwestii w fazie przedlegislacyjnej oraz
po przedstawieniu propozycji
legislacyjnej Komisji. W¢kszasé¢
dokumentéw jest badana po
wypracowaniu przez ggl stanowiska
narodowego.

Rodzaj systemu: ,system

proceduralny”

Seimas wjcza s¢ do procesu ustalania i
rozpatrywania stanowiska narodowego
na r&nych etapach, zataie od

znaczenia danego zagadnieniaagdRz
musi kazdorazowo uzyskaakceptagj
parlamentu dla stanowiska narodowego,
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Panstwo
cztonkowskie

Luksemburg

Malta

Niderlandy

Izba
Reprezentantéw

Niderlandy
Senat

Polska
Sejm

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Gtéwnie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE.
Mniej
systematycznie
stanowiska rzadu
Stanowiska
rzadu

Gtéwnie
stanowisko
rzadu. Ponadto
przeprowadzana
jest kontrola
propozyciji
(legislacyjnych)
Komisji pod
katem
przestrzegania
zasady
pomocniczosci

Propozycje
przedstawiane
przez Komisje,
przewaznie wraz
ze stanowiskiem
rzadu

Rzad dostarcza
odpowiednie
dokumenty UE i
projekty swoich
stanowisk w
sprawie
propozyciji
legislacyjnych

Zakres
podmiotowy
kontroli

Rzad

Rzad

Rzad, lecz
réwniez w celu
wywierania
wptywu na
proces decyzyjny
w Bruksel

Rzad

Rzad (jako
odbiorca

wszystkich
uzgodnien)

Zaangazowanie w proces

kiedy dana sprawa lub jej elementy s
rozpatrywane na posiedzeniu Rady.
Komisja do Spraw Unii Europejskiej
zwykle podejmuje ostateczmlecyzj
przed posiedzeniem Rady.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Z zasady w fazie przedlegislacyjnej.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Kontrola rozpoczyna siniezwtocznie
po otrzymaniu memorandum
wyjasniajacego od rzdu. Proces
kontroli dobiega kaca, kiedy komisja
stwierdzaze dany dokument nie
zosta przyjety, lub tez p&zniej, kiedy
zapadnie decyzja na szczeblu UElije
komisja postanowi z jakie§ggowodu
przedhey¢ kontrok.

Rodzaj systemu: ,proponowany
podziat narzuca nadmierne
uproszczenie”

Bezpdrednio po przedstawieniu
propozycji legislacyjnej Komisji, kiedy
zostaje ona poddana kontroli zgodcio
z zasad pomocniczéci i/lub z chwik,
sporzdzenia przez k@ noty na ten
temat. Parlament jest réwaie
zaangaowany w proces kontroli, kiedy
propozycja zostaje wprowadzona do
porzadku obrad Rady. Proces kontroli
uwaza sk za zakaczony wraz z
przyjeciem propozycji.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Procedura rozpoczynasiiezwiocznie
po otrzymaniu stanowiskaaau.
Oficjalne zamkngcie wszystkich spraw
nastpuje z chwiy opublikowania
europejskiej propozyciji legislacyjnej w
Dzienniku Urzdowym.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Komisja do Spraw Unii Europejskiej
zajmuje stanowisko w sprawie
propozycji legislacyjnych na trzech
etapach procesu decyzyjnego UE: w
odniesieniu do propozycji
legislacyjnych Komisji, w odniesieniu
do informacji radu w sprawie unijnego
procesu legislacyjnego i projektéw
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Panstwo

cztonkowskie

Polska
Senat

Portugalia

Rumunia

Slowacja

Zakres Zakres
przedmiotowy podmiotowy
kontroli kontroli
Gtéwnie Gléwnym
dokumenty obiektem jest
(propozycje Komisja jako

legislacyjne) autor propozycji
przekazywane legislacyjnych
przez Rade oraz oraz — posrednio

stanowiska rzadu -rzad

Gtéwnie
dokumenty
pochodzace z
instytucji UE, lecz
réwniez rzgdowe,
o ile takowe
powstajg

Rzad i Komisja

System nie zostat Rzad
jeszcze

ostatecznie
uksztattowany,

lecz gtdwnym
przedmiotem

uwagi jest

stanowisko rzadu
Dokumenty Rzad
pochodzace z

instytucji UE i
poézniejsze

dokumenty

dotyczace

stanowiska
negocjacyjnego

rzadu

Zaangazowanie w proces

stanowisk Rady oraz w odniesieniu do
propozycji legislacyjnych, ktére maj
by¢ rozpatrywane przez Rad
Stanowisko Komisji do Spraw Unii
Europejskiej powinno stanowi
podstaw stanowiska radu.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Kontrola rozpoczyna sijuz z chwil
opublikowania zielonej ksgi.
Nastpnie Komisja Spraw Unii
Europejskiej analizuje propozycije
legislacyjne Komisji przekazywane
przez rad, za& kolejnym etapem jest
wydanie opinii w sprawie stanowisk
rzadu dotycacych tych propozycji
legislacyjnych na wczesnym etapie
negocjacji oraz ponownie przed
posiedzeniem Rady. Kontrol fazie
wdrozeniowej sprawuj komisje
brarvowe, ktére mog zwraca sic 0
opinig do Komisji Spraw Unii
Europejskiej.

Odpowiednie dokumenty pochagdz
zaréwno od instytucji UE, jak i od
rzadu. Szczegolny nacisk ktadzie sia
bezpdrednie przekazywanie
dokumentéw przez Komisj Kontrola
moze rozpoczé sie w fazie
przedlegislacyjnej albo po
przedstawieniu propozycji legislacyjnej
Komisji. Teoretycznie parlament ri®
interweniow& w dowolnym momencie
do czasu zakezenia procesu.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

System kontroli jest uruchamiany na jak
najwczeéniejszym etapie procesu,
jeszcze w fazie przedlegislacyjne;.
Kontrole uwaza st za zakdéczom,

kiedy wiaciwe instytucje UE pod}y
decyzg.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Parlament wicza s¢ do procesu po
przedstawieniu propozycji legislacyjnej
Komisji i uczestniczy w nim do czasu
przeprowadzenia debaty nad t
propozycy w Radzie i Parlamencie
Europejskim. W fazie wdtaniowej
uczestnicz wyspecjalizowane komisje
(poza Komisj Rady Narodowej
Republiki Stowackiej do Spraw
Europejskich) w ramach standardowych
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Panstwo
cztonkowskie

Stowenia
Zgromadzenie
Panstwowe

Stowenia
Rada Panstwa

Hiszpania
Kongres
Deputowanych i
Senat

Szwecja

Zakres Zakres

przedmiotowy podmiotowy
kontroli kontroli

Gtéwnie Rzad
stanowisko
negocjacyjne
rzadu
Stanowisko Rzad
negocjacyjne
rzadu
Propozycje Rzad
legislacyjne
Komisiji
Rzad Rzad

Zaangazowanie w proces

procedur legislacyjnych.

.Kategoryzacja nie jest potrzebna”
Komisja do Spraw Unii Europejskiej
moze wiaczy¢ si¢ do procesu
decyzyjnego UE w rinych fazach, albo
na samym pocitku albo péniej —
zaleznie od znaczenia przedmiotu
procesu legislacyjnego. Wieiwa
komisja lub izba na sesji plenarnej ieo
zglosic zamiar przeprowadzenia debaty
nad dan spraw dotyczica UE i przyp¢
stanowisko Republiki Stowenii w
okreslonym terminie, zgodnie z
przewidywanym terminem debaty w
instytucji UE.

Rodzaj systemu: ,system
proceduralny”

Komisja Wspotpracy Zagranicznej i
Spraw Europejskich mie wlczy sie
do procesu decyzyjnego UE w jego
réznych fazach, na samym patizu lub
w pé&zniejszym etapie tego procesu.
Zajmuje s¢ przede wszystkim
dokumentami, ktére arl przekazuje
parlamentowi przed posiedzeniem
Rady.

Rodzaj systemu: ,system
proceduralny”

Zgodnie z obowizujacymi przepisami,
Wspdlna Komisja do Spraw Unii
Europejskiej moe badd propozycje
legislacyjne Komisji. Ponadto w
niektorych przypadkach przeprowadza
debaty nad dokumentami w fazie
przedlegislacyjnej.

Rodzaj systemu: ,Kortezy sg w
trakcie zmiany systemu kontroli
spraw europejskich”

Jak najwczéniej. Wyspecjalizowane
komisje whczap sie do procesu
decyzyjnego poprzez analizowanie
zielonych i biatych ksig oraz innych
dokumentéw UE. Badang sbwniez
pézniejsze propozycje legislacyjne. W
trakcie catego pogbowania komisje
mog uzgadnid stanowiska z edem
lub zadat informaciji objtych zakresem
ich odpowiedzialnéci. Komisja do
Spraw Unii Europejskiej udziela
ostatecznego mandatu negocjacyjnego
przed podjciem decyzji przez Rad
Parlament jest zaangawvany w
realizacg fazy wdraeniowej, jéli
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Panstwo
cztonkowskie

Zjednoczone
Kroélestwo
Izba Gmin

Zjednoczone
Krolestwo
Izba Lordéw

Zakres
podmiotowy
kontroli

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Wszystkie Rzad
dokumenty

europejskie*

przekazane

przez rzad

Dokumenty
pochodzace z
instytucji UE
wraz z rzagdowym
memorandum

Rzad i Komisja

Zaangazowanie w proces

wystepuje potrzeba wprowadzenia
odpowiednich przepisow.

Rodzaj systemu: ,system mieszany”
Rzad przekazuje dokumenty UE do
kontroli wraz z memorandami
wyjasniajacymi, okreilajacymi
stanowisko rzdu. Komisja mae
zadawaé dodatkowe pytania w trakcie
badania danego dokumentu oraz
analizowd poprzednie raporty w
procesie podejmowania decyzji
politycznych. Jej raport w sprawie
danego dokumentu wskazuje, czy jest
on istotny z politycznego lub prawnego
punktu widzenia, oraz czy nale

podd& go pod dyskugj Dokumenty

dla potrzeb dyskusjiagprzekazywane
odpowiednim komisjom (,komisjom
0g6Iinym”) lub na posiedzenie plenarne
i poddawane pod dyskusjv oparciu o
whnioski rzadu w sprawie przycia
uchwaty.

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentow”

Komisja stara girozpoczyné prace na
jak najwczéniejszym etapie cyklu
podejmowania decyzji politycznych.
Utatwieniem w tym zakresie jest
badanie rocznej strategii politycznej
oraz rocznego programu legislacyjnego
i prac Komisji. Komisja sporgiza
raporty dotyczce propozycji
legislacyjnych i pocgtkowych
dokumentoéw stzacych do dyskusji. W
ubiegtym roku opracowywata raporty
dotyczice zielonych ksig,
komunikatow i propozyciji
legislacyjnych (w pierwszym czytaniu
oraz w drugim czytaniu w ramach
procedury wspotdecydowania).

!, Dokument europejski” zostat zdefiniowany nastepujgco w regulaminie komisji:

(i) propozycja legislacyjna zgtoszona zgodnie z traktatami wspélnotowymi przez Rade lub Rade
wspolnie z Parlamentem Europejskim;

(ii) dokument opublikowany w celu przedtoZzenia go Radzie Europejskiej, Radzie lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu;

(iii) propozycja dotyczgca wspdlnej strategii, wspélnego dziatania lub wspoélnego stanowiska zgodnie z
tytutem V Traktatu o Unii Europejskiej, przygotowana do przedtoZenia Radzie lub Radzie Europejskiej;
(iv) propozycja dotyczgca wspdlnego stanowiska, decyzji ramowej, decyzji lub konwencji na podstawie
tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej, przygotowana do przedtozenia Radzie;

(v) dokument (nie ujety w poz. (i), (iii) lub (iv) powyzej), ktéry zostat opublikowany przez jedng z
instytucji Unii dla lub celem przedtozenia innej instytucji Unii i ktéry nie dotyczy wylgcznie rozpatrywania
propozycji aktu legislacyjnego;

(vi) inny dokument dotyczgcy spraw Unii Europejskiej przekazany lzbie przez ministra rzgdu
Zjednoczonego Krélestwa.
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Panstwo
cztonkowskie

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres
podmiotowy
kontroli

Zaangazowanie w proces

Rodzaj systemu: ,system oparty na
analizie dokumentéw, lecz nie
obejmuje on calosci prac”
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2. OCZEKIWANIA PARLAMENTOW NARODOWYCH W
STOSUNKU DO KONFERENCJI Ml EDZYRZ ADOWEJ

23 lipca 2007 r. zostata zwotana Konferencjacddiyrzadowa i rozpocgta sk
praca nad tzw. traktatem reformcym. Opracowywanie traktatu reformoggo
odbywa st na podstawie mandatu negocjacyjnego uzgodnionagez pszeféw
paistw i rzadéw w czerwcu 2007 roKRu Przyszia rola parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej jest jednym z zagadfjektére kda rozpatrywane podczas
Konferencji Medzyrzadowej i zostaa uwzgkdnione w traktacie reformagym.

Konferencja COSAC w stanowisku skierowanym do insty UE podczas
XXXVII spotkania w Berlinie wyrazita oczekiwanieze ,parlamenty narodowe i
Parlament Europejskickda brac w konferencji czynny udziat,ze ich poghdy zostan
nalezycie wzkte pod uwag’, a takze sformutowata szeregadan odnagnie do roli
parlamentéw narodowych w Unii EuropejsKiej

Celem tego rozdziatu jest opisanie oczekiwmrlamentéw narodowych wobec
traktatu reformujcego oraz ich pogtlow na temat roli, ktérchciatyby odgrywéa w
przysztym systemie instytucjonalnym UE. Pwze stwierdzenia i sugestie
opracowano podatem obrad XXXVIII COSAC w Estoril.

2.1. OCZEKIWANIA WOBEC TRAKTATU REFORMUJ ACEGO

2.1.1. Ogolne oczekiwania

Znaczna liczba parlamentéw narodowych oczekujeyotania i ochrony przez
Konferencg Migdzyrzadowa politycznej czsci  Traktatu Konstytucyjnego
uzgodnionego przez poprzeadnKonferencg Migdzyrzadowa i podpisanego w
pazdzierniku 2004 roku. \Af6d oczekiwa wobec traktatu reformagego, na ktore
parlamenty narodowe zwrocity szczegplawag;, naleey wymiené wzmochienie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpiedstwa (WPZiB), zwikszenie stabilndi
prezydencji Rady, rozszerzenie zakresu gltosowanigksacsicia kwalifikowam w
Radzie, konieczrig nadania Unii Europejskiej osobogod prawnej oraz znaczenie
wyjscia poza obecnfilarowa struktue Unii. Wioskie Izba Deputowanych i Senat
Republiki oraz niemiecki Bundestag podi{ega znaczenie nadania mocy prawnej
Karcie Praw Podstawowych UE. Oczekujg ge traktat reformujcy wyjasni podziat
kompetencji midzy Unk i panstwa czionkowskie. Kilka parlamentéw narodowych
wyraza przekonanie,ze poprzez wzmochienie bezZpednich relacji mgdzy
parlamentami narodowymi a KomisjEuropejsk traktat reformujcy spowoduje
wigksz przejrzysteéc i demokratyzagj procesu legislacyjnego UE.

Czes¢ parlamentéw wyrza nadziej, ze podpisanie traktatu reformgpgo
doprowadzi do rozwizania dostrzeganego obecnie impasu instytucjonalmeE i
zwickszenia efektywnii procesu decyzyjnego Unii sktadegj st z 27 pastw

2 Wszystkie dokumenty na ten temat i dodatkowe infmjen dotycace Konferencji Mé¢dzyrzadowej @
zamieszczone na stronttp://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPag&iasyi 297&lang=en&mode=g
3 Stanowisko i konkluzjeaszamieszczone na strontetp://www.cosac.eu/en/documents/contributions/

25



cztonkowskich. Wioskie Izba Deputowanych i Senapir#iki zgodnie podkrdaja,

ze naley wprowadzé nowe rozwiazania instytucjonalne przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego, ktore mapby sic w czerwcu 2009 roku. W zwiku z
tym wiele parlamentow podkila, ze naley scisle przestrzega mandatu
negocjacyjnego uzgodnionego przez szefowspa i rzadow w czerwcu 2007 roku.
Niemiecki Bundestag zaznacza w szczegokwm, ze pakiet instytucjonalny nie
powinien podlega renegocjacji orazze nie naley kwestionowa protokotéw w
sprawie roli parlamentéw narodowych | stosowaniasada pomocnicZei i
proporcjonalnéci.

Podzielagc ogodlnie bardzo pozytywin ocerr wickszasci parlamentow
narodowych, luksemburska Izba Deputowanych obawjaes traktat reformujcy nie
przyczyni s¢ do uproszczenia traktatow. Niemiecki Bundesrataszgyiubolewanieze
symbole Unii Europejskiej nie zostanvpisane do nowego traktatu oraz Karta
Praw Podstawowych nie zostanie powtdrzona éciekraktatu.

2.1.2. Oczekiwania dotycgce przyszidgci parlamentow narodowych

Niemal wszystkie parlamenty narodowe jednoznacanyiezaja zadowolenie ze
zmian nakrglonych w mandacie dotygzym traktatu reformugego i oczekuwj, ze
przyniesie on wzmocnienie ich roli w Unii Europegk Nalegaa, by postanowienia
dotyczace parlamentow narodowych, zawarte z juw projekcie Traktatu
Konstytucyjnego, zostaty zachowane w traktacie rrefgacym. Francuskie
Zgromadzenie Narodowe i Senat wapm, ze mana dodatkowo zwkszy
zaangaowanie parlamentow narodowych poprzezoczenie do traktatu ustanowionej
ostatnio procedury dialogu z Konydturopejsk oraz poprzez rozszerzenie podstaw
prawnych formalnego uczestniczenia parlamentow dwwgych w procesie
legislacyjnym UE na kwestie za#ane z zasadproporcjonalnéci.

Portugalskie Zgromadzenie Republiki zauwa ze ch@& zaangaowanie
parlamentow narodowych ulegto poprawie w zakresigamy traktatow, akces;ji
nowych cztonkéw oraz obszaru sprawiedldaioi spraw wewatrznych, nie wida
poprawy, jéli chodzi o zaangaowanie w sprawy polityki zagranicznej.

Propozycja przedhkenia okresu badania propozycji legislacyjnych UEepr
parlamenty narodowe z 6 do 8 tygodni zostata ptayjprzez znaczn liczbe
parlamentow jako bardzo korzystna zmiana.

Niektore parlamenty ze szczegOlnym zadowoleniemyjpinzja wzmochiony
mechanizm pomocnicZoi oraz wprowadzenie tzw. procedury ,ponmsrzowe]
kartki”’, natomiast inne wskazyj dodatkow kontrok przestrzegania zasady
pomocniczéci, przeprowadzanex postprzez Europejski Trybunat Sprawiedlivad
(ETS). Izby parlamentarne Austrii i Czech zwracawag na decydujca role
parlamentéw narodowych w stosowaniu proponowanytduzkil pomostowych
(passerelle) w odniesieniu do szczegolnych aspektoéw politykiaspedliwasci i
spraw wewgtrznych w proponowanym procesie rewizji traktatbwazm w
procedurach zwzanych z ubieganiemeso cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Odnanie do przysztych praw i obowikéw parlamentdw narodowych, polski
Sejm zwraca uwag ha znacza liczbe parlamentéw, ktora jest wymagana do

4 Ustanowionej we wrzaiu 2006 roku w ramach zaproponowanej przez kemiBrroso inicjatywy
obywatelskiej".
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uruchomienia procedury ,pomaezowej kartki”. Litewski Seimas wyfa
ubolewanie ze nawet znaczna wksza¢ parlamentéw narodowych nie jest w stanie
zablokowd& procesu legislacyjnego EU bez wimaj zgody unijnego prawodawcy.
Co ciekawe jednak, grecki parlament wydaje gadowolony z wprowadzenia
nowego progu w zwiku z # procedus. Belgijska Izba Reprezentantow z
zadowoleniem przyjmuje nowe movosci dialogu medzy parlamentami
narodowymi a instytucjami Unii Europejskiej, leczes{ przeciwna zbyt
sformalizowanej i rygorystycznej procedurze badamgodndci z zasadami
pomocniczéci i proporcjonalnéci.

Finska Eduskunta podkila, ze kontrola parlamentarna propozycji legislacyjnych
UE powinna przede wszystkim odbytvasic w kontekicie relacji méedzy
parlamentami narodowymi a adami poszczegolnych pstw. Estaski Riigikogu
zamierza skoncentrowawoje wysitki na kontroli krajowej: nie planujeasania st 0
uzyskanie bezpoedniego dospu do instytucji UE i zaklada spokojne i
pragmatyczne podajie do spraw UE.

J&ili chodzi o parlamentaanprocedug ratyfikacyjm, ktora nastpi po Konferencji
Miedzyrzadowej, kilka parlamentdw narodowych domagac sbdpowiednich
informacji o postpach w negocjacjach traktatowych, szczegOlnie dzegpsow
dotycacych ich przysztej roli w UE. Lotewski Saeimavaza, ze skonsolidowany
tekst powinien b§ udostpniony przed nieformalnym szczytem szefowngiav i
rzadow w dniach 18-19 gdziernika 2007 r.

2.2. WPLYW TRAKTATU REFORMUJ ACEGO NA PARLAMENTY
NARODOWE

2.2.1. Zwikszona rola parlamentow narodowych w UE

Wiele parlamentéw oczekujee traktat reformujcy spowoduje zwikszenie roli
parlamentow narodowych na szczeblu Unii Europejskigaktadaj one, ze
parlamenty narodowe uzyskawickszy wplyw na sprawy europejskie i zdodho
silniejszego oddziatywania na proces decyzyjny UBEwlaszcza poprzez
skuteczniejsze monitorowanie przestrzegania zagamhocniczéci. Z drugiej strony,
estaiski Riigikogu uwaa, ze nowy traktat nie wptynie waden sposob na kol
parlamentow narodowych.

Zdaniem wielu parlamentoéw, uzyskapne weksz zdolng¢ wplywania na
poprawe przejrzystéci i demokratycznej partycypacji w procesie pol#ggm oraz na
lepsze informowanie swoich obywateli. Zdaniem netkiego Bundestagu i
szwedzkiego Riksdagu, zgliszony udziat parlamentéw narodowych przyczyaids
zwickszenia legitymizacji unijnej legislaciji.

Wiele parlamentow zakladaze keda one zasadniczo bardziej sktonne do
aktywnego angawania st w sprawy europejskie. Czeska lzba Deputowanych
oczekuje, ze parlamenty narodowe uzyskaiepszy dosfp do dokumentéw UE.
Dunski Folketingprzewiduje wgksze zaangawanie w proces legislacyjny UE oraz
w debaty nad waymi inicjatywami polityki UE. totewski Saeimawaza, ze
parlamenty narodowe mgjobowihzek zwkkszenia swojego zaangavania w
sprawy UE.
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Wegierskie Zgromadzenie Narodowe i polski Senat ogjgeke nowe przepisy
dotyczice mechanizméwzpttej kartki” i ,pomaraiczowej kartki” wprowadz ,,nowy
wymiar do kontroli pomocniczai”. Irlandzki Oireachtasspodziewa i, ze nowe
obowiazki parlamentéw narodowych przyczgnisic do skoncentrowania Giw
wigkszym stopniu na badaniu propozycji na wéczeiszym, przedlegislacyjnym
etapie procesu podejmowania decyzji politycznychdridgiej strony, luksemburska
Izba Deputowanych ostrzegze kontrole przestrzegania zasady pomocritizoie
powinny powodowa utrudnied w przebiegu unijnych procedur legislacyjnych.

2.2.2. Potrzeba zmian w wewgtrznej organizacji parlamentéw

Wiele parlamentéw przewidujeze nowe przepisy dotygze parlamentéw
narodowych spowodajwewrgtrzne zmiany ich metod pracy i relacji zdem.

Zdaniem cgsci parlamentéw, madiwe jest zwegkszenie poziomu zainteresowania
wyspecjalizowanych komisji sprawami europejskimlandzki Oireachtas polski
Sejm uwaaja, ze konkretne nowe kompetencje parlamentow narodovmyobtyby
utatwi¢ wiaczenie do procesu podejmowania decyzji polityczmychlE wszystkich
deputowanych, a nie tylko cztonkéw komisji sprawagejskich.

Ponadto, niektére parlamenty oczekujpe nowe przepisy dotygeze udziatu
parlamentow narodowych w procesie legislacyjnym WEmocna ich rok w
stosunku do rdu, czy to poprzeZcislejsza kontrok nad sprawami europejskimi,
ktorymi rzad sk zajmuje, czy poprzez wksze uniezatenienie parlamentu od adu.

Wiele parlamentow wskazujeze wpltyw proponowanych nowych przepiséw
bedzie w znacznej mierze zak€ od ich praktycznego wprowadzania aycie. Z
udzielonych odpowiedzi wyfaie wynika konieczn& zmiany krajowych procedur
monitorowania zgodrigi z zasad pomocniczéci i zwigkszenia nakfadu czasu i
srodkow w kontro¢ spraw europejskich. Francuskie Zgromadzenie Navedowraca
uwag;, ze wprowadzito ja wewretrzng procedu¢ kontroli przestrzegania zasad
pomocniczéci i proporcjonalnéci. Finska Eduskunta ostrzegae wprowadzenie w
zycie tych nowych praw i obowikdéw mae by uciazliwe dla mniejszych
parlamentow.

2.2.3. Wezwanie do wzmzenia wspotpracy i koordynacji dziataa miedzy
parlamentami

Niemal wszystkie parlamenty narodowe wskazuie skuteczne wdienie
mechanizmu kontroli przestrzegania zasady pomoofsczskioni parlamenty
narodowe do wzmienia wspotpracy, przyczynigsdo wymiany najlepszych praktyk,
a nawet doprowadzi do lepszej koordynacji podejmmywh przez nie dziala
Niemiecki Bundestag dostrzega ma rolg COSAC w tym zakresie i zaleca
powszechniejsze korzystanie z witryny IPEX uruchmmej przez Konferengj
Przewodniczcych Parlamentéw Unii Europejskiej. Niemiecki Busdd dodajeze
wspoOtpraca wylcznie za pérednictwem witryny IPEX nie wystarczy. Niderlandzki
Senat i czeska Izba Poselska wgja zyczenie kontynuowania kontroli propozycji
legislacyjnych. Kilka izb parlamentarnych wspompatrzele zwickszenia wymiany
informacji w ramach COSAC i przez jej sekretariat.
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Irlandzki Oireachtas butgarskie Zgromadzenie Narodowe podlap potrzele
wypracowania jednolite] interpretacji zasady pomcoméci zdefiniowane] w
traktatach.

Za wany obszar uwza st wspoétprag migdzy parlamentami narodowymi i
instytucjami UE. Polski Senat oczekujee konstruktywny dialog mdzy Komisp
Europejslk a parlamentami narodowymi me spowodowa merytoryczia zmiarg
dorobku legislacyjnego UE, powoduj ze projekty legislacyjne dola w wigkszym
stopniu zgodne z zasaghbomocniczéci, rzadsze i lepiej ukierunkowane. Belgijska
lzba Reprezentantow uwe ze dialog medzy parlamentami narodowymi i
instytucjami UE mogtby mie wicksze znaczenie hiformalne procedury kontroli
przestrzegania zasad proporcjon&mo pomocniczéci. Portugalskie Zgromadzenie
Republiki wskazujeze parlamenty narodowe nie powinny koncentrowia tylko na
kwestii pomocniczéci, lecz powinny réwnig analizowé& oceny wptywu propozycji
legislacyjnych Komisiji.

Brytyjska l1zba Gmin podnosi bardzo konkretaweste, dotyczca opracowania
nowego artykutu w sprawie roli parlamentow narodokwyart. 8c tytutu Il TUE.
Obawia st, ze proponowane brzmienie ,national parliamesttall contribute actively
to the good functioning of the Union” (,parlamemynny aktywnie przyczynia& si¢
do dobrego funkcjonowania Unii”) oraz zastzeaie,ze powinny to czyré ,poprzez
zapewnienie przestrzegania zasady pomockitzoaktada na parlamenty narodowe
obowiazek, ktory mae ograniczy ich niezalenos¢ dziatania. Postanowienia te zglaj
si¢ naktad@& na parlamenty narodowe obezki prawne i mog by¢ interpretowane
jako ograniczajce zdolné¢ parlamentéw narodowych do uczestniczenia w sprawac
europejskich.

2.3. WNIOSKI

Poréwnujc poghdy opisane powiej z oczekiwaniami parlamentow narodowych,
wyrazanymi zarowno w odpowiedziach na pytania zawart&westionariuszu do
siodmego raportu potrocznegopodczas XXXVII Konferencji COSAC w Berlinig
mozna stwierdzi z pewnym zdziwienienze niemal wszystkie parlamenty saczej
zadowolone z oczekiwanych efektow Konferencjietiiyrzadowej w 2007 roku.
Ogromna w¢kszas¢ nie ma — jak si zdaje — oczekiwawykraczajcych poza zakres
przewidziany w mandacie negocjacyjnym zaakceptowapyzez szefOw mestw i
rzadow w czerwcu 2007 roku. Tylko francuskie ZgromadeeNarodowe i Senat
sugeruy dalsze rozwizania, a mianowicie wtzenie kwestii proporcjonal§o do
zakresu kontroli przeprowadzanych przez parlamemgrodowe, wyranie
przewidzianych w teicie traktatu, oraz wprowadzenie do traktatu refQacego
nowo utworzonej procedury dialogu z Komiguropejsk. Mimo faktu,ze podczas
obu przeprowadzonych jyrzez COSAC wspdlnych kontroli zgodico z zasadami
pomocniczéci i proporcjonalnéci parlamenty narodowe sprawdzaly réwnie
podstaw prawry propozycji Komisji,zadna z izb parlamentarnych nie zasugerowata,
by obowhzek ten zostat uwzgliniony w proponowanych protokotach w sprawie
parlamentow narodowych. Z odpowiedzi na pytania argéav w kwestionariuszu

% http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/
6 Stanowisko i konkluzje XXXVII COSAC w Berlinie:
http://www.cosac.eu/en/documents/contributions/
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mozna zatem wnioskowaze znaczna wksza¢ parlamentéw &dzie zadowolona z
wyniku Konferencji Medzyrzadowej, o ile projekt traktatu reformagego lkdzie
mozliwie doktadnie odzwierciedtazakres mandatu negocjacyjnego.
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3. ROLA PARLAMENTOW W STRATEGII LIZBO NSKIEJ

Podczas lizbaskiej Rady Europejskiej w marcu 2000 roku Unia pajeka
wyznaczyta sobie nowy cel strategiczny na ¢ast deka@d, mianowicie sta si¢
najbardziej konkurencygni dynamiczma gospodark swiata oparg na wiedzy, zdola
do zréwnowaonego wzrostu gospodarczego, ofgeajcoraz wecej korzystnych
miejsc pracy i stwarzafa lepsze warunki socjalne Strategia ta ma na celu
przywrocenie Unii warunkéw do petnego zatrudnienizawickszenie spojngei do
2010 roku.

Gtownym instrumentem koordynacji polityki fistw cztonkowskich w ramach
strategii lizbaskiej jest tzw. otwarta metoda koordynacji. Z psema tym wize St
ustalanie wytycznych przez RadEuropejsk, wdrazanie tych wytycznych na
poziomie krajowym i monitorowanie pepdw pastw czionkowskich w realizaciji
przyjetych celow.

Chat najwaniejsze obszary polityki i praktyki zazane z aywieniem
gospodarki europejskiej wchaganiemal wyhcznie w zakres kompetencji few
cztonkowskich, np. reformy rynku pracy, zmiany sysbw podatkowych, poprawa
mozliwosci ksztatcenia si itp., strategia lizbhska jest bardzo €gto przedmiotem
dyskusji gtdwnie na poziomie UE, a nie na poziorki@jowym. Na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym stogiadentyfikacji z zatgeniami strategii jest
dotychczas bardzo niewielki.

W niniejszym rozdziale poeljo prolg analizy roli parlamentow narodowych w
procesie lizbaskim przy okazji zbliajacego st przeghdu strategii lizbaskiej w
ramach wiosennej Rady Europejskiej w 2008 roku pasl@rezydencji stowiskiej,
jak réwniez trwajacych przygotowa do nowego trzyletniego cyklu realizacji strategii
w latach 2008-2011.

Analiza ta koncentruje sina ustaleniu, czy i jak parlamenty narodowe #nog
wplywat na formutowanie polityk i ustalanie priorytetbwzyci jak mog one
wpltywaé na realizag strategii i monitorowanie jej przebiegu — i wraszma ile
przeprowadzona w 2005 roku rewizja strategii likloej miata wptyw na raf i
udziat parlamentow w tym procesie.

3.1. PRZEGLAD PROCESU W ROKU 2005

W 2004 roku Rada Europejska i Komisja postanowigygotowa srédokresowy
przeghd strategii lizbaskiej. Przegid ten zostat przygotowany gtownie przez grup
ekspertow pod przewodnictwem bytego premiera Naeldbw Wima Koka. Raport
Koka przedstawiony na Radzie Europejskiej w listopad20®4 roku kaczy sk
wnioskiem,ze poczyniono niewielkie pagly w ciagu pierwszych giciu lat i zaleca

" Konkluzje Prezydenciji Rady Europejskiej z 23-24 ¢aa2000 r.:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/00100-r1.en0.htm

8 Raport zatytulowany ,Sprostawyzwaniom: strategia lizbska na rzecz wzrostu i zatrudnighia
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok reporpdil
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przestawienie programu dziatania naageiccie wickszego, trwalego wzrostu oraz
stworzenie wikszej liczby i lepszych miejsc pracy.

W marcu 2005 roku Komisja Europejska pgaj decyzg, by ponownie
uruchomé strategt lizbonska, ze zmienionymi priorytetami w postaci wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, co miatlo na celugkszienie konkurencyijrioi,
potencjatlu wzrostu, wydajdoi i spojndgci spotecznej Unii Europejskiej poprzez
lepsz edukagg, innowacg | optymalizacg kapitatu ludzkiegp Poza zmiam
priorytetow usprawniono instrumenty koordynacyjne realizacyjne strategii,
wprowadzajc otwart metod koordynacii.

Rada Europejska w czerwcu 2005 roku pgayjnowy ,Zintegrowany pakiet
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia” na 12@05-2008, ktory zawiera
harmonogram procesu projektowania reform na poadmajowynr. Po zakaczeniu
nowego trzyletniego cyklu zagdzania procesem lizlhskim pastwa czionkowskie
musz opracowa narodowe programy reform na ten sam okres, co daje
mozliwo$¢ ustalenia wkasnych priorytetow i wymiany najlepszyraktyk. W ramach
narodowych programow reform, ktdére okega szczegoOtowe zobowzania do
dziatania na poziomie krajowym, fitwa cztonkowskie mugzprzedstawié@ Komisji
roczne raporty z pogtow w realizacji strategii lizhiskiej, stanowqce uzupetnienie
rocznego sprawozdania Komisji z pgsiw w realizacji strategii. Wraz ze
wspolnotowym programem lizlhskim®, okrelajacym jasne zasady dziatania na
poziomie UE, ktory stanowi uzupetnienie wysitkowdegmowanych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, i ktéry zostat teéerdzony przez Rad
Europejsls w grudniu 2005 roku, narodowe programy reform gtéwnymi
instrumentami realizacji strategii lizhskiej. Ponadto zaktada esiusprawnienie
koordynacji poprzez powotanie narodowego koordyraata@lo spraw strategii
lizbonskiej w kadym pastwie cztonkowskim.

3.2. ZAANGAZOWANIE PARLAMENTOW W FORMULOWANIE
POLITYKI

Znaczna wikszas¢ parlamentéw narodowych informujige przeprowadza debaty
parlamentarne w sprawie rozwoju polityki oraz dolmidw politycznych
zwigzanych ze strategilizbonska gtéwnie w komisji spraw europejskich, komisjach
brarzowych, na posiedzeniach plenarnych oraz korzystag¢ wszystkich tych trzech
forow. Przedmiotem dyskusji as czsto dokumenty polityczne dotygze
formutowania polityki, przedktadane parlamentomadwym przez rady. Podczas
tych debat parlamentarnych esto odbywaj sie przestuchania ministrow; w
niektorych przypadkach w przestuchaniach parlammepth uczestnicz rowniez
partnerzy spoteczni i przedstawiciele spotésh@a obywatelskiego. Wplyw na
formutowanie polityk i ustalanie priorytetbw, o il&v ogodle wystpuje, jest
przewanie wywierany w sposob predni, mianowicie poprzez przyjmowanie opinii

® Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z 22-23 ¢as2005 r.:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdat@#335.pdf

10 Konkluzje Prezydenciji Rady Europejskiej z 16-17reza 2005 r.:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/85349.pdf

1 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskie®/spélne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudiaieni
wspolnotowy program lizkisski, COM (2005) 330 wersja ostateczna,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_33Mmdfn

32



parlamentarnych, uchwat i rekomendacji, ktorge @zedstawiane gsrowi i w
niektorych przypadkach rowridomisji Europejskie;.

Cze$¢ parlamentéw narodowych twierdzize wywiera czynny wplyw na
okreslanie priorytetow politycznych przez swojatk lub ze ich opinia liczy si
przynajmniej przy planowaniu polityk: w Finlandiiziddania w ramach otwartej
metody koordynacji podlegaj takim samym wymogom w zakresie
sprawozdawczei, co inne dziatania zwkane z UE, co oznaczzg oczekuje siod
rzadu informowania Eduskunty o dziataniach atgch wptyw na prawa i swobody
obywatelskie. Eduskuntma krytyczne podégie do otwartej metody koordynacji z
uwagi na stosunkoav nieprzejrzysté¢ mechanizméw oraz braki pod wzdem
odpowiedzialnéci politycznej i prawnej. Niemiecki Bundesrat rowhnikilkakrotnie
wypowiedziat st na temat otwartej metody koordynacji. Ma zasteréa do
rozszerzenia tej metody na inne obszary politykindito Bundesrat uwa, ze ma
wptyw na formutowanie polityk poprzez swoje opinidpre przedstawia gglowi.
Niemiecki rad bedzie konsultowé si¢ z landami reprezentowanymi w Bundesracie
w kontekscie nowego pakietu wytycznych lizhgkich na lata 2008-2011.

Dunski Folketing stwierdza, ze jego Komisja do Spraw Unii Europejskiej
regularnie otrzymuje informacje od adu o sprawach zwzanych ze strategi
lizbonska, o ile zostaty one wprowadzone do pgizu prac Rady i uznajecsje za
istotne. W przypadku, gdy wygtuje konieczng podgcia decyzji o daym
znaczeniu, rd jest zobowjzany do przedstawienia proponowanego przez siebie
stanowiska negocjacyjnego Komisji do Spraw Uniidpajskiej.

Szwedzki Riksdagwyjasnia, ze wywiera wptyw na formutowanie polityk i
ustalanie priorytetow w takim sensie rzd jest tworzony na podstawie reprezentacji
poszczegdlnych partii politycznych w parlamencienusi odpowiednio do tego
dziatat. Spostrzeenie to jest jednak prawdziwe w odniesieniu dazdiego z badanych
parlamentoéw narodowych.

Grecki parlament informujeze jego Specjalna Komisja Stata do Spraw
Europejskich cgsto inicjuje dialog mgdzy wiasciwymi ministrami, narodowym
koordynatorem ds. strategii lizhgkiej i parlamentem oraze jego opinie licz si¢
przy formutowaniu polityk. Wioski parlament stwiea ze jego izby maj duzy
wptyw na formutowanie polityk i ustalanie prioryéet poprzez swoje uchwaty
przedstawiane mdlowi: na przyktad wizaca uchwat parlamentarp w sprawie
przyjecia dokumentu rdu ,Roczny plan ekonomiczno-finansowy”.

Cze$¢ parlamentow narodowych wymaie stwierdza, ze ich wplyw na
formutowanie polityk jest raczej ograniczony i/lute nie § one bezpé&rednio
zaangaowane w otwad metod koordynacji: cypryjska Izba Reprezentantdw,
francuskie Zgromadzenie Narodowe i Senat, ressiioRiigikogu, niderlandzka Izba
Reprezentantéw, maliaka Izba Reprezentantéw, polski Senat, portugalskie
Zgromadzenie Republiki, stoviiskie Zgromadzenie Batwowe i hiszpaski Kongres
Deputowanych. Wikszas¢ tych parlamentéw przeprowadza regularne debaty nad
stratega lizbonska i przedstawia uchwaty w konkretnych sprawach swagdom.

Parlament Europejski ma do odegrania ogranigzol w procesie ksztattowania
i kontroli strategii lizbdskiej, ktérej gtdwnymi aktoramiaspaistwa cztonkowskie,
Komisja Europejska i RadaNiezalenie od braku formalnych uprawmieregularnie

2 Sytuacja jest nieco inna w przypadku drugiego dilaintegrowanych wytycznych — dotyczch
zatrudnienia. W tym przypadku trzeba corocznieggméiopinii parlamentu w sprawie proponowanych
wytycznych i ich zmian w ramach procedury konsyitadomisja Zatrudnienia i Spraw Spotecznych
jako komisp whasciwa.
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okresla on swoje priorytety i przekonania poprzez uclywétore kieruje do Rady
i/lub Komisji, takie jak przyjmowana co rok ,uchveaParlamentu Europejskiego w
sprawie wkiadu do wiosennego posiedzenia Rady Ejskiej w zwazku ze strategi
lizbonska”, ktora jest przekazywana wiosennej Radzie. Uchwéh obejmuje
wszystkie obszary strategii lizhskiej, stanowic wktad parlamentarny w rozwoj
strategii. Kolejnym pérednim sposobem, w jaki Parlament Europejskizeno
wywierat pewien wptyw na rozwaj strategii lizhskiej, jest realizowanie przez Wni
polityk zwiazanych ze strategilizbonska. Dziatapc w tym duchu, Parlament
Europejski przekazat jasny komunikat dotycy budzetu na rok 2008: dokonane
przez Rad ciecia budetowe dotyczce konkurencyjneci, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz ograniczenie wyptat na celeazane ze spoéjrigia nie znajduj
poparcia w PE. Parlament Europejski twierda, jego strategia opieragsna idei
.budzetu na rzecz wynikdéw”: alokacjé&rodkow finansowych musi ldyzgodna z
priorytetami politycznymi. PE stwierdzae zgtosit juiz kweste niewystarczajcego
finansowania programéw na rzecz konkurenc§gnow kontekcie rozmow
dotyczcych perspektywy finansowej, kiedy odpowiednie fisawanie realizacji
celéw strategii lizbaskiej zajmowalo wzne miejsce w programie Parlamentu
Europejskiego.

3.3. ZAANGAZOWANIE PARLAMENTOW W REALIZACJ E POLITYKI

W odniesieniu do realizacji strategii lizlgkiej wigksza¢ parlamentéw
narodowych informujeze narodowe programy reform i narodowe raporty zZgpdsv
w realizacji strategii podlegaj kontroli parlamentarnej lub as przynajmniej
przedmiotem parlamentarnej debaty. Zadogane § w to komisja spraw
europejskich, komisje braawe, posiedzenie plenarne lub wszystkie te trzyayg
W niektorych przypadkach w ramach wykonywania tyada sa organizowane
przestuchania ministrow. W wkszaici przypadkéw parlamenty narodowe przekazuj
swoim radom uchwaty lub zalecenia. Niektore parlamenty wska ze wywieraj
wptyw rowniez w sytuacji, gdy realizacja strategii wymaga traji niektorych
srodkow do prawa krajowego.

Czs$¢ parlamentow narodowych wprowadzita specjalne meichay lub
uczestniczy w mechanizmach &taych zwekszeniu partycypacji w zwiku z
realizacy strategii lizbaskiej: totewski Saeimaustanowit Komis¢ ds. Kontroli
Strategii Lizbaskiej, ktoéra zajmuje si realizacy wytycznych lizbaskich i
stosowaniem najlepszych praktyk. Komisji przewodwpiminister gospodarki, a w jej
sktad wchodz przedstawiciele rmych komisji branowych Saeimy. Litewski
Seimas informuje, ze uczestniczyt w opracowywaniu ,Narodowego programu
realizacji strategii lizbaskiej”. Trzej czionkowie komisji spraw europejskich
uczestnicz obecnie w pracach mieszanej ,komisji ds. monit@ol prac
zwiazanych z opracowywaniem i wdm@niem narodowego programu realizacji
strategii lizbaskiej”. Ponadto kilku cztonkédw Seimasu aktywnie estniczy w
pracach tzw. zespotu zadaniowego do spraw strdigganskie;.

Niemiecki Bundesrabbraduje nad narodowymi programami reform i rocznym
raportami w sprawie pagiu w ich realizacji. Jednak prawdziwy wplyw wywiaya
jest na poziomie landow. Kraje zygkowe wniosty znaczny wkiad w olgtanie
obszarow polityki wchodgych w zakres ich kompetencji przy opracowywaniu
Narodowego Programu Reform, na przyktad w takiciediznach jak edukacja,
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dzieci i miodzie, badania, urbanistyka, deregulacja, demografiapiexanie
gospodarki regionow i polityka dotygza rynku pracy. Kraje zwkkowe uczestnicg
rébwniez w opracowywaniu rocznych raportdbw w sprawie realjzi postpu prac.
Finska Eduskuntanformuje, ze stanowisko Wielkiej Komisji w sprawienikiego
Narodowego Programu Reform 2005-2008 bytezace dla radu.

Jeili chodzi o realizag strategii lizbaskiej, Parlament Europejski formalnie
odgrywa jedynie r@ postronnego obserwatora. Chce jednak wywiengptyw
wowczas, gdy odpowiednie dziatania wymagsianowienia prawa wspolnotowego,
kiedy to Parlament Europejski odgrywa kluczowle prawodawcy. W zwizku z
tym PE byt zaangamwany w szereg procedur legislacyjnych prowsagizh do
przyjecia kluczowych wspolnotowych aktéw prawnych w speavealizacji strategii
lizbonskiej, dotycacych na przykiad otwarcia niektorych rynkéw, w tyrynku
energii elektrycznej, gazu, ustug pocztowych i praedw kolejowych.
Zaktualizowane zostaty zasady dotyoz zamoéwié publicznych, osignigto postp
w realizacji planu dziatania w zakresie ustug fisamych oraz przgto dyrektywe
ustugows. Ponadto, w ramach swojej roli legislacyjnej, PEsimeszcze zatwierdzi
niektéresrodki obgte wspoélnotowym programem lizhskim Komisiji.

3.4. WPLYW PRZEGLADU STRATEGII W 2005 ROKU NA ROL K
PARLAMENTOW

Znaczna liczba parlamentow narodowych #ayae przegid strategii lizbaskiej,
wprowadzajcy m.in. instrument w postaci nharodowych progranréform, wptyrat
na zwkkszenie ich znajonsgi strategii: wywotato to debatparlamentarqi wicksze
zaangaowanie, zwlaszcza w realizagtrategii. Francuskie Zgromadzenie Narodowe
stwierdza, ze pomimo intensyfikacji debaty nad strateglizbonska liczba
deputowanych, ktorzy aktywnie interesugic strategi, jest nadal ograniczona.
Portugalskie Zgromadzenie Republiki wspomina w egoingci fakt utworzenia
urzedu narodowego koordynatora jako istotny krok kuckwzeniu zaangawania
parlamentow w realizagj strategii. Narodowy koordynator do spraw strategii
lizbonskiej kilkakrotnie spotkat gi z Komisp do Spraw Europejskich i innymi
komisjami branowymi, np. w celu przedstawienia narodowego prograsalizacji
strategii lizbaiskiej lub narodowego planu dziatania na rzecz warozatrudnienia
2005-2008. PoniewaKomisja do Spraw Europejskich Zgromadzenia Rejulpist
zdaniaze strategia lizbaska powinna by poddana ,midzyparlamentarnej refleks;ji”,
wprowadzita to zagadnienie do pedku spotkania przewodnigzgych COSAC w
lipcu 2007 roku.

W istocie od czasu przeglu strategii lizbaskiej w 2005 roku dziatania na forum
migdzyparlamentarnym ulegty intensyfikacji, przyczya@ask do aywienia debaty.
Parlament Europejski zorganizowat we wspoétpracy arlgmmentem pastwa
cztonkowskiego sprawagego w danym czasie prezydengy Radzie trzy wspdine
spotkania parlamentarne dotyce strategii lizbaskiej:. Spotkania te odbyty siw
marcu 2005 roku podczas prezydencji luksemburskiegtyczniu i lutym 2006 roku
podczas prezydencji austriackiej oraz w lutym 200Ku podczas prezydenciji
niemieckiej. Ponadto Parlament Europejski zorgamiaszereg wspoélnych spotka

¥ Informacja o wspdlnych spotkaniach parlamentarrgatyczicych strategii lizbaskiej:
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/eaia
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komisji, np. krajowych komisji bugtowych z Komisj Budzetowa Parlamentu
Europejskiego, ktore dotyczyty m.in. spraw zeanych ze strateglizbonska.

Podobnie jak w wakszaci parlamentéw narodowych, ponowne uruchomienie
strategii lizbaskiej w 2005 roku rownie przyczynito s¢ do zintensyfikowania
debaty nad rinymi aspektami strategii w Parlamencie EuropejskiWngrudniu 2004
roku zostata powotana tzw. Grupa Koordynacyjna Stsategii Lizbaiskiej. W jej
sktad wchodzi 33 deputowanych zzngch grup politycznych, reprezendaych 10
komisji parlamentarnych Parlamentu Europejskiegotorek s najbardziej
zainteresowane stratadizbonska. Stanowi ona forum regularnej, otwartej dyskusji i
od 2005 roku uczestniczy w debacie, opracawuj,uchwaty Parlamentu
Europejskiego w sprawie wktadu do wiosennego paseid Rady Europejskiej w
zwiazku ze strategilizbonska”, z ktorych trzecia zostata przyp wiosra 2007 roku.

3.5. WNIOSKI

Udziat parlamentéw narodowych w realizacji otwartegtody koordynacji w
ramach strategii lizhiskie] jest na ogo6t d@é ograniczony. Ché parlamenty
narodowe nie wywierajzbyt duego wptywu na formutowanie polityki i ustalanie
priorytetbw, @ one przewznie czynnie zaangawane w realizagj strategii
lizbonskiej na poziomie krajowym. Nawet $Je opinia parlamentu w sprawie
narodowego programu reform nie jest brana pod gvwpagez rad, to parlament ma
jednak zwykle maliwos¢ wywierania wptywu, korzystag ze swoich uprawnie
budzetowych oraz — kiedy przychodzi czas na realiggcpgramu — wprowadzania
go wzycie za pomog odpowiednich przepisow krajowych.

Zwazywszy na obowizki parlamentéw narodowych w zakresie realizacji
strategii, powinny one chyba byainteresowane mtwoscia wywierania wptywu
réwniez na wczéniejszych etapach procesu. Uhiwitoby to im unikniccie sytuacji,
na powstanie ktorej nie mialy wptywu, lecz z ktdbmusz sic zmierzy¢ jako
ustawodawca. Od czasu przghl strategii lizbaskiej w 2005 roku daje sina ogét
zauway¢ zwigkszenie $swiadomdci strategii lizbaskie] wsréd parlamentow
narodowych. Rosity zakres wymiany informaciji i opinii na ten tenmat poziomie
migdzyparlamentarnym nie dodatkowo przyczyaisie do poprawy sytuaciji.
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4. WYMIAR SRODZIEMNOMORSKI UNII EUROPEJSKIEJ

Celem tego rozdziatlu jest przedstawienie ogolnyctiormacji na temat
srodziemnomorskiego wymiaru UE w formie materiatoo di/skusji, ktora odimizie
sig podczas XXXVIII Konferencji COSAC. Rozdziat ten npazyblizy¢ koncepog
wymiaru $rédziemnomorskiego oraz zagadnienia ga&ne z jego rozwojem i
stojpcymi przed nim wyzwaniami.

4.1. OGOLNE RAMY WYMIARU SRODZIEMNOMORSKIEGO UE

W  kontekcie polityki zewrtrznej i transgranicznej UE  wymiar
srodziemnomorski odzwierciedla stosunki Unii z jgrimerami w regionie Morza
Srédziemnego.

Region srédziemnomorski ma dla UE ogromne znaczenie, nigotypod
wzgledem ekonomicznym (handel, energia i migracja), leb&niez politycznym
(bezpieczéstwo i stabilizacja).

Na polityke UE w tym zakresie sktadgjsic dwie wzajemnie uzupelnige s¢
strategie: partnerstwo edrédziemnomorskie i zwzane z nim umowy dwustronne
oraz europejska politykasiedztwa i zwizane z iy dwustronne plany dziatania.

Partnerstwo eupddziemnomorskie (P8 — potocznie nazywan@rocesem
barcelonskim — stanowi ogdélne ramy wspotpracy gy Uni Europejsk, jej
panstwami cztonkowskimi i krajami pod@nymi na potudnie i wschod od Morza
Srédziemnego. Obejmie ono 37 czionkéw: 27agiev cztonkowskich UE i 10
partnerow UE w basenie Mor&x6dziemnego, do ktorych nate Algieria, Egipt,
Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Autonomia Paléska, Syria, Tunezja i Turcja.
Libia ma status obserwatora od 1999 roku.

Euragrédziemnomorska Konferencja Ministréw Spraw Zagranych, ktéra
odbyta s¢ w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 1995 r.,yjta deklaraci
barceldiska™®, okreslajaca trzy giéwne cele partnerstwa:

1. Sfera polityki i bezpiec#stwa okreslenie wspoélnego obszaru pokoju i
stabilizacji poprzez wzmocnienie dialogu politycgoe bezpieczestwa;

2. Sfera gospodarczo-finansowedazenie do stworzenia obszaru powszechnego
dobrobytu poprzez wspotpragospodarcg i finansows oraz stopniowe utworzenie
obszaru wolnego handlu;

3. Sfera spoteczna, kulturalna i stosunkdéw edmyludzkich promupc
porozumienie mydzy kulturami i wymiarn migdzy spoteczéstwami obywatelskimi,
rozdziat ten przewiduje zlikenie narodéw poprzez partnerstwo spoteczne, kitieira
i miedzyludzkie.

Proces barcefski obejmuje dwa komplementarne wymiary — dwustyomn
wielostronny. W ramach eungdziemnomorskich uméw stowarzyszeniowych UE
podejmuje szereg dzidgabilateralnych. Na ptaszczyie wielostronnej jednym z

1 pelny tekst deklaracji barcelskiej:
http://ec.europa.eu/external_relations/euromedtbd.h
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najbardziej innowacyjnych aspektow partnerstwa ¢i#atog regionalny, obejmagy
aspekty polityczne, ekonomiczne i kulturalne.

Po rozszerzeniu w 2004 roku Unia sfanprzed zagadnieniem, jak nie dégpid
do powstania nowych linii podzialu w relacjach zsiednimi krajami. Aby
przezwycezy¢é ten problem, UE opracowuje i realizuje europgjsgolityke
sasiedztwa (EPS), ktora zaktada popeastandardow stabilioi, bezpieczéstwa i
jakosci zycia u gsiadow na wschodzie oraz na potudniowym i wschodnirhrzezu
Morza Srédziemnego. Pod@ie to jest rownig zgodne ze strategicznymi celami
okreslonymi w europejskiej strategii bezpiedséwa z grudnia 2003 roku

Europejska politykaasiedztwa dotyczy najkiszych gsiaddéw UE, ktorych dzieli
od Unii granica 4dowa lub morska — Algierii, Armenii, Azerbejanu, Biatorusi,
Egiptu, Gruzji, lzraela, Jordanii, Libanu, Libii, &ddlowy, Maroka, Autonomii
Palestyiskiej, Syrii, Tunezji i Ukrainy.

EPS i PB maj wspdlne podstawy — dwustronne umowy stowarzyszenip
krajami danego regionu. Funkcjoaajw oparciu o struktury istniggych umow
stowarzyszeniowych, EPS wykorzystuje potencjat wajacy z istniegcych relacji i
dazy do znalezienia nowych rozgdan za pomog zindywidualizowanych planow
dziatania.

Obie te polityki wykorzysty instytucje ustanowione na podstawie
wspomnianych umoéw i unitiwiaja prowadzenie formalnego dialogu nazmgch
poziomach. Przy wielu wspdlnych celach partnersguogrodziemnomorskie jest
realizowane wielostronnie, podczas gdy EPS wprowadiodatkowy obszar
zainteresowania i wptywu poprzez bilateralne wzajemzobowizania do
przeprowadzania reform | modernizacji, sprzgaj scislejszej integracji
gospodarczej i wspotpracy politycznej. Szczyty iti@iialne organizowane w ramach
porozumienia eursddziemnomorskiego nadaprocesowi ogoélny impuls, natomiast
europejska politykaasiedztwa koncentruje gina dwustronnych planach dziatania,
ktére stanowd pofaczenie ogolnych strategii ze specyfixoszczegolnych partnerow.

Zaktada s rozwiniccie europejskiej polityki gsiedztwa jako instrumentu
sprzyjapcego reformom demokratycznym i gospodarczym, papraespieranie
wysitkow podejmowanych przez kraje partnerskie wéaswym zakresie, przy
zastosowaniu metodologii transformacji opartej naynamnicznej polityce
dostosowanej do indywidualnych potrzeb. Poziom amii odniesieniu do relacji z
poszczegolnymi krajami znajduje wyraz w p@stch czynionych przez te kraje we
wdrazaniu uzgodnionych reform (@ych w planach dziatania partnerstwa
eurgrodziemnomorskiego).

W marcu 2007 roku Komisja przedstawita dokument prawie strategii
regionalnej 2007-2013 oraz regionalny program iatigkny 2007-2010 w celu
stworzenia strategicznych ram planowania alok&gjdkoéw w ramach instrumentu
europejskiej polityki partnerstwa. Dokument w spiestrategii regionalnej zaktada
podziat zawartéci piecioletniego planu prac prajego przez szefow patw podczas
szczytu eurérédziemnomorskiego w Barcelonie w listopadzie 200ku na trzy
priorytetowe cele:

e wspolny eurérddziemnomorski obszar wspoétpracy w  dziedzinie

sprawiedliwdci, bezpieczéstwa i migraciji;

' Europejska strategia bezpieagava z 2003 roku:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage. 28£266&lang=EN&mode=g
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e wspdlny, zrownowany obszar gospodarczy, w ktérym kladziersicisk na
liberalizack handlu, regionala integracg handlu, sieci infrastruktury i
ochrore srodowiska;

 wspolna sfera wymiany spoteczno-kulturalnej, obgpal rownie
zwiekszanie wiedzy o partnerstwie za pomoediow.

Regionalny program indykatywny na lata 2007-201&ptiduje kwog 343,3 min

euro na konkretne programy dziatania w tym zakresie

Nalezy zaznaczy, ze podejmowaneastez inne istotne inicjatywy, stanowse
prébe prowadzenia dialogu i konsultacji ¢dizy krajami z ranych czsci basenu
Morza Srédziemnego. Forum zachodgiédziemnomorskie 5+5, idea przedstawiona
przez Frangy w 1990 roku i wznowiona przez Portugalv 2001 roku, polega na
zrzeszeniu gciu krajéow potudniowoeuropejskich (Francja, PorfiegaHiszpania,
Wiochy i Malta) oraz piciu krajéow Arabskiej Unii Maghrebu (Algieria, Libia
Mauretania, Maroko i Tunezja).

W ostatnim czasie nowo wybrany prezydent FrancfioNis Sarkozy ogtosike
jednym z jego priorytetbw w polityce zagranicznegdbie utworzenie Unii
Srédziemnomorskiej, opartej na ,uprzywilejowanym tparstwie” pastw basenu
Morza Srodziemnomorskiego. Cliota zapowiedl wniosta niecoswiezej energii do
stosunkow eurgodziemnomorskich, konkretne zasady funkcjonowatep unii
pozostag niejasne — nie wiadomo, jak miatabyclhyyowiazana z obecnpolityka UE
w tym regionie, ani ktore kraje miatyby w niej ush@czy.

4.2. EURCSRODZIEMNOMORSKI WYMIAR PARLAMENTARNY

4.2.1. Eurgrodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne

Inicjatywa uruchomienia eusmbdziemnomorskiego dialogu parlamentarnego w
ramach procesu barcékkiego byta od samego patku jednym z jego priorytetow.
Dlatego te w padzierniku 1998 roku zostato utworzone Eutmlziemnomorskie
Forum Parlamentarn€(ro-Mediterranean Parliamentary Forum EMPF), kiadc
podwaliny pod dialog polityczny railzy deputowanymi reprezerdaymi parlamenty
srodziemnomorskich  krajow  partnerskich, parlamentyarodowe pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Parlament Eurcghe)

Na czwartym posiedzeniu EMPF w Bari w czerwcu 208 zostat powotany
zespot roboczy do spraw przeksztaticenia EMPF w &odaiemnomorskie
Zgromadzenie ParlamentarneEu¢o-Mediterranean Parliamentary Assembly —
EMPA). Podczas eusododziemnomorskiej konferencji ministerialnej, ktadbyta s¢
w Neapolu w dniach 2 i 3 grudnia 2003 r., @toljdecyzg o przeksztatceniu
Eurcgérédziemnomorskiego Forum Parlamentarnego w &adziemnomorskie
Zgromadzenie Parlamentarne zgodnie z rekomemdsa&mego EMPF. Oficjalna
inauguracja EMPA odbyta giw marcu 2004 roku w na potwyspie Vouliagmeni w
Atenach.

EMPA aspiruje do roli parlamentarnej instytucji pesu barceltskiego. W jej
sktad wchodzi 240 czionkéw: 120 #Zeddziemnomorskich gatw cztonkowskich i
120 z Europy (75 deputowanych do parlamentow navgdb i 45 deputowanych do
Parlamentu Europejskiego). Zgromadzenie sklada < trzech komisji
parlamentarnych, zajmagych se trzema vitkami partnerstwa
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euragrédziemnomorskiego: sprawami politycznymi, bezpgastwem i prawami
cztowieka; sprawami gospodarczymi i finansowymikofria zycia, wymiamn
osobow i kultura.

Zgromadzenie ma uprawnienia do wydawania opinii dpawiedzi na wnioski
konferencji ministerialnej. Konferencja ministenal jest zobowizana do zaggania
opinii Zgromadzenia w istotnych aspektach i przykaloywaniu najwaniejszych
wyboréw dotycacych kadego z trzech wymienionychatkow.

4.2.2. Inne ramy parlamentarne

4.2.2.1. Unia Miedzyparlamentarna

Proces réwnolegty do tego, ktéry doprowadzit do pamia EMPA, uksztattowat
sig¢ w ramach Unii M¢dzyparlamentarnej. W 1991 roku Unia ddzyparlamentarna
uruchomita proces promowania bezpiectea | wspoélpracy w regionie
srodziemnomorskim, obejmagy cykl konferencji i spotka znany pod nazav
,Konferencja Bezpieczestwa i Wspbipracy w Regionie Morz&rédziemnego”
(KBWMS). W ramach tego procesu miata¢bsformutowana kompleksowa polityka
regionalna, stanowta podstaw rozwoju inicjatywy KBWMS na poziomie
miedzyrzadowym i mkedzyparlamentarnym. Na czwartej i ostatniej konfejien
KBWMS, ktéra odbyta siw Napflion (Grecja) w 2005 roku, uczestnicy postaiii
utworzy¢ Zgromadzenie Parlamentarne Morgeddziemnego. Inauguracyjna sesja
Zgromadzenia odbyta siw Ammanie (Jordania) w dniach 10-11 wézia 2006
roku'® Deklaracja kéacowa stwierdza, ze Zgromadzenie jest szczegélne
predestynowane do zajmowaniae siprawami ldgcymi przedmiotem wspdlnego
zaniepokojenia i w ktérych parlamenty krajéwbdziemnomorskich uczestnicna
réwnych zasadach

4.2.2.2. OBWE

Organizacja Bezpiecastwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) posiada obecnie
széciu ,$roédziemnomorskich partnerow wspotpracyAlgierie, Egipt, Izrael,
Maroko, Jordani i Tunezg. Parlamenty narodowe partneréw wspoOtpracy OBWE
mogy zost& przyjete do Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE (ZP OBWE) w
charakterze obserwatorow.

Helsinski Akt Koncowy z 1975 roku stwierdzike bezpieczgstwo w Europie jest
scisle zwiazane ze stabiligia i bezpieczéstwem w catym regionie Morza
Srédziemnego. Stambulska Karta Bezpi¢stwa Europejskiego z roku 1999 i
Strategia OBWE w sprawie zagen | bezpieczéstwa w XXI wieku (2003)

% Wszystkie dokumenty dotygee tego spotkaniaagamieszczone na stronie:
http://www.ipu.org/Splze/cscm06.htmUczestniczyty w nim: Cypr, Portugalia, Francjarega,
Wiochy, Malta, Stowenia, Bmia i Hercegowina, Chorwacja, Byta Jugostofigka Republika
Macedonii, Monako, Egipt, Jordania, Libia, MaroRalestyna, Syria, Tunezja i Turcja.
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ponownie przywotaly ¢ maksyme. Srodziemnomorscy partnerzy wspotpracy
uczestnicz zatem w kilku inicjatywach OBWE. Od 2002 roku odlayst w ramach
ZP OBWE Srédziemnomorskie Forum  Parlamentarzystéw, skapégj
parlamentarzystow i organizacje pozglawe z pastw partnerskich. Na ses;ji
plenarnej Zgromadzenia Parlamentarnego w 2005 pokyeto rezolucg w sprawie
srodziemnomorskiego wymiaru OBWE, ktora zostalaazabna do kacowej
deklaracji waszyngitskiej Zgromadzenia. W celu wzmocnienia tej wspaprdP
OBWE postanowito nagpnie utworzy stanowisko specjalnego przedstawiciela do
spraw $rodziemnomorskich, ktére obecnie piastuje Alcee tidgs (USA),
emerytowany przewodnigzy ZP OBWE.

4.2.2.3. Forum Parlamentar zystek

Eurarédziemnomorskie Forum Parlamentarzystek zostalanosvione na mocy
deklaracji eurérodziemnomorskiej wspotpracy parlamentarnej poddgasferencii
Przewodniczcych Parlamentéw Eu¢mddziemnomorskich (Palma de Mallorca, 7-8
marca 1999 r.). Forum corocznie gromadzi parlameystki z krajow
uczestniczcych w partnerstwie oraz delega€arlamentu Europejskiego. Jego celem
jest dyskutowanie nad interescymi kwestiami politycznymi, gospodarczymi i
spotecznymi, ktéreasuwzgkdnione w celach procesu baragdkiego.

Mozna argumentowa ze w tej dziedzinie wspotpracy guzyparlamentarnej
potrzebny hdzie ostatecznie pewien stofieacjonalizmu. Nalgy jednak zauway¢,
ze fora te umdiwiaja inicjowanie innych konkretnych i innowacyjnych for
wymiany. Z pewnécia tak wignie sk dzieje w przypadku form takich jak
parlamentarne grupy przyai, misje deputowanych i wizyty parlamentarne. Mog
one wnig¢ dodatkowy, bardziej wyrazisty bilateralny wymiar @ielostronnych ram
euragrodziemnomorskiej wspotpracy parlamentarnej, prayadio dalszego rozwoju
tzw. dyplomacji parlamentarngj

4.3. WNIOSKI: OGOLNA OCENA | PRZYSZLE WYZWANIA

Mimo uptywu ponad dziesciu lat od powstania partnerstwa
euragrodziemnomorskiego, nadal istrjepznice zda odnanie do znaczenia tego, co
dotychczas zdotano agina¢, na ile rzeczywicie silnie partnerstwo to jest
zakorzenione oraz kto skorzystat na nim najbardziepartnerzy pétnocni czy
potudniowi.

Opierajc ocer na oczekiwaniuze proces barceiski powinien ju powodowé
zmiany trendéw ekonomicznych i politycznych w regey mana stwierdz, ze jego
sukces jest stosunkowo ograniczony. Natomiast przjgc za kryterium ustalenie,
czy proces barcelski stworzyt konstruktywsm polityczmg i instytucjonala
infrastruktue kompleksowego partnerstwa, ktérego potencjat digjavykorzystywa
i ciagle zwkksza, mazna argumentowi ze osiagnicto juz wiele.

7 Akademickie ugcie tej koncepcji jest zawarte w opracowaniu; Sthsr Stelios (2002),
Parliamentary Diplomacy: some preliminary findings, Jean Monnet Working Paper in Comparative
& International Politics nr 48 (listopad), WydzRblitologiczny, Universita di Catania.
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Dwandcie lat to stosunkowo krotki okres na dokonaniengcprzewidywanych
gkebokich procesow transformacyjnych. Niemniej parsheo to pozostaje jednym ze
strategicznych priorytetow UE. Mpa argumentowq ze jego istnienie i rozwoj
odgrywaj wazna role w zapobieganiu nieggadanym zjawiskom, jak wywotywanie
konfliktbw, destabilizacja spotecastw, czy zaostrzenie napi miedzy
spotecznéciami europejsk i arabslg. Jest to bardzo wae spostrzeenie dotycace
procesu barcefskiego: Unia Europejska me by uwazana za partnera zdolnego do
przyjecia podejcia zapewniajcego odpowiednie warunki do serdecznych i
konstruktywnych stosunkéw, magjego szczegdinzdolnagé uzyskiwania efektow,
ktérego nie posiadajnni uczestnicy tego procesu.

Najnowsze zmiany — europejska politykasiedztwa i jej powdzanie z
partnerstwem eusoddziemnomorskim, rozszerzenie UE, ewolucja unimnyc
mechanizméw polityki zagranicznej, walka z terromgm i wszystkie kwestie
Zwiazane z migraaj— stworzyty rownie zmienny kontekst strategii UE w stosunku
do potudniowej cgci regionu Morza Srédziemnego. W tym zakresie naje
doktadnie przemgfe¢ niektére rozwizania strategiczne, mag@ na uwadze faktze
nawet jéli proces barceliiski oznacza cenny systemowy i instytucjonalny gost
stosunkach eugoddziemnomorskich oraz jest waym mechanizmem budowy
zaufania, to jednak nie stanowi on wystargzajdwej sity nagdowej, ktora bytaby
zdolna do zintensyfikowania pepu gospodarczego, politycznego i spotecznego w
panstwach cztonkowskich. W konkretnym caju relacja mgdzy partnerstwem
euragrodziemnomorskim a europejskolityka sasiedztwa musi byjasna i dajca s¢
zidentyfikowa&, za& powstagca medzy nimi synergia powinna lBywidoczna dla
wszystkich zainteresowanych.

Rozwigzanie na przyszké maze tkwic w ramach stworzonych przez dwustronne
plany dziatania EPS, poniewanap one na celu powzanie rozbudowanego katalogu
zaleca@ politycznych wynikajcych z umow stowarzyszeniowych w ramach procesu
barcelaiskiego z programami polityki wewtrznej poszczegoélnych pstw
partnerskich. Normy i standardy UE wydbja w tym kontekcie jak zewrtrzna
.Kotwica” w procesie wspotpracy opartym na dwochnkeetnych koncepcjach:
warunkowdci i socjalizacji Zastosowanie koncepcji warunkoseooznaczaze UE
okreslataby nie tylko oferowane przez siebieodki motywacyjne, lecz rownie
warunki, na jakich tesrodki bytyby udostpniane. Koncepcja socjalizacji jest
zasadniczo procesem uczenig, $itory wyptywa z ragnorodnych interakcji nedzy
zainteresowanymi podmiotami w fmwach partnerskich i Unii Europejskiej:
sklaniaj one pastwa partnerskie do podejmowania reform politycimydore g w
pewnym stopniu wzorowane na normach UE lub czexpnich pewn inspiracg®.
Moze to zmniejsz§ nieco stopie zlozoncsci pewnych mechanizmow,
charakterystycznych dla tego partnerstwa, r@dajm jednoczénie pewn
2widocznas¢”, ktérej catemu procesowi ¢gto brakuje.

Podejcie to, majce na celu nastawienie partnerstwa na funkcjonavami
bardziej wyrazisty sposob, m® réwnie wnies¢ pewrn wartgi¢ dodam do

® Szczegblowa ocena procesu baraskiego — zob. Emerson, Michael i Noutcheva, Gergana
(2005), From Barcelona Process to Neighbourhood Policy — Assessments and Open Issues,
CEPS Working Documents, Nr 220/ marzec, CentruntiStu Polityki Europejskiej, Bruksela. Zob.
réwniez Amirah Fernandez, Haizam and Youngs, Richard (R00Be Barcelona Process: an
assessment of a decade of the Euro-Mediterranean Partnership, Real Instituto Elcano de
Estudios Insternacionales y Estratégicos, Madryt.

19 Szczegotowa analiza tych koncepcji — zob. Emerstiohael (2004)The Wider Europe Matrix,
CEPS Paperbacks, Centre for European Policy Stuglieksela.
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rozwigzywania  jednego z najuaiejszych probleméw  wspotpracy
euragrodziemnomorskiej: kompleksowej i zintegrowanej ify&i w dziedzinie
migracji, ktéra umaliwia uzyskanie nieziinego elementua¢zacego oczekiwania
obu stron, poprzez rozgaywanie problemow takich, jak koniecztdkoordynowania
dziataa w celu zbilansowania popytu (migrantdw ekonomiainyw Europie) z
podaa (migrantdw ekonomicznych poza Eusdporaz oceg, jakiego typu migracja
przynosi korzyci wszystkim zainteresowanym stronom.

Parlamenty maj do odegrania wana role we wszystkich wspomnianych
sprawach, nie tylko przy ustalaniu #iovych priorytetbw w wymiarach
dwustronnym i wielostronnym, lecz rowni@oprzez kontakty i wymiany w ramach
grup przyjani, wizyt i misji. Wszystkie one magw znacznym stopniu wptywana
uwidocznienie efektow partnerstwa oraz spowodop@wne ut@asamienie & z nim
wszystkich uczestnikow tego procesu.
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5. MONITOROWANIE PROGRAMOW FINANSOWYCH UE
PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE: USTALANIE
PRIORYTETOW I ALOKACJA FUNDUSZY

W lutym 2004 roku Komisja Prodiego przedstawita pwwéojekt polityczno-
budzetowy dotyczcy rozwiazywania przez UE kluczowych problemow Europy i jej
obywateli w latach 2007-2023 Jego celem byto uruchomienie debaty nad
przysztymi celami Unii Europejskiej i instrumentampotrzebnymi do ich
zrealizowania.

Proces przyjmowania nowych perspektyw finansowydbejmupcych cykl
budzetowy 2007-2013 dat Radzie i Parlamentowi Europesld maliwosé
zbadania propozycji politycznych Komisji. Rada Eeejska osigneta w grudniu
2005 roku porozumienie polityczne w sprawie nowwagloletnich ram finansowych,
zas w kwietniu 2006 roku zostato podpisanecdayinstytucjonalne porozumienie
formalnie ustanawiage ramy na lata 2007-2013

Propozycje Komisji dotycce programow, ktorych uruchomienie przewiduje ona
w nowych ramach finansowych na lata 2007-2013 tujakpriorytetowo polityki na
rzecz wzrostu i pospu gospodarczego. Zmieniony pakiet dkae szczegoty
dotyczice funduszy przeznaczonych na poszczegoélne prograray niezhdne
podstawy prawne ich realizagji

Jednak propozycja Komisji dotygza podstaw prawnych dla wspomnianych
programéw wydatkowania funduszy jest dopiero piegms krokiem w unijnej
procedurze decyzyjnej. Po przgiu tych propozycji Komisja przedktada teksty do
zatwierdzenia przez Rad Parlament Europejski. Pakiet legislacyjny zajpropvany
po raz pierwszy w 2004 roku — tzw. ,pakiet Prodiegonie zakaczyt bynajmniej
niezlednych na tym etapie prac Komisji, dotgcygch programéw wydatkowania
srodkow UE na lata 2007-2013. Ponad 40 aktéw pratvmyusiato nagpnie zosta
formalnie zatwierdzonych przez Radub wspolnie przez Radi Parlament
Europejski.

Proponowana przez Komgsjstrategia programowania traktuje priorytetowo
polityki dotyczice postpu gospodarczego i zréwnoxenego rozwoju, solidargoi
oraz zwekszenia roli Europy wswiecie. Obejmuj one programy zaliczane do
0ogl6lnego dziatu bugbtu ,Konkurencyjné¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, jak
siodmy program ramowy (badania i rozwdj technolagy), program ,Uczenie si
przez catezycie”, transeuropejskie sieci transportowe i engigme, Galileo oraz
swiatowy system nawigacji satelitarne;.

Celem tego rozdziatu jest ustalenie, czy i w jghdsOb parlamenty narodowe s
zaangaowane w ten proces decyzyjny. Czy isformowane przez swoje ady o
zmianach w nmgdzyinstytucjonalnej procedurze decyzyjnej? Czy prawadzity
analiz wieloletnich ram finansowych? W jaki sposdpzangaowane w kontraj

2 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskieg Budowanie naszej wspélnej przysab
wyzwania polityczne irodki budzetowe w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013", COB@®) 101 wersja
ostatecznahttp://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I34004.htm

2L porozumienie mizyinstytucjonalne porsilzy Parlamentem Europejskim, Rad Komisja w sprawie
dyscypliny budetowej i naléytego zarzdzania finansami (Dz. Urz. UE 2006 C 139, s. 1):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2@0@.39/c_13920060614en00010017.pdf

22 57czeg6bly zmienionego pakietu:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdMEMO/06/213&format=HTML&aged=1&language=E
N&quiLanguage=fr
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programéw wydatkowania funduszy? W jaki sposéb fmadaczny budet UE?
Ponadto rozdziat ten nasgziuje do maliwych przysztych planéw parlamentow
narodowych w odniesieniu do przedli bucietu w latach 2008—20009.

5.1. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Wieloletnie ramy finansowe — ¢gto zwane ,perspektya finansowy” — s
orientacyjnymi planami wydatkowania, przektaggmi polityczne priorytety Unii na
jezyk finanséw, okréajacymi limity wydatkow zesrodkow UE na dany okres i tym
samym narzucagymi dyscyplire budzetowa®.

Ramy finansowe ujmuajdziatania UE w szerokie kategorie, zwane ,pozycjam
okreslaja maksymalne kwoty dla kdej pozycji na poszczegolne lata. Rocznysad
UE musi uwzgtdniat te maksymalne kwoty (putapy).

Putapy zobowjzan finansowych olgte ,,ramami finansowymi” zostaly ustalone
w drodze porozumienia mRdzy trzema instytucjami unijnymi znacznie pog)i
0golnego putapuérodkéw wiasnych. Bugkty z ostatnich sZeiu lat (tzn. na okres
programowania finansowego 2000-2006) zostaty rGwostalone znacznie pamej
0golnego putapu ptatsoi, poniewa, z wyjatkiem dziata strukturalnych, unijna
praktyka budetowa przewiduje pozostawianie w rzeczywistym Aaaie pewnego
marginesu potej ustalonego putapu.

5.2. PROGRAMY WYDATKOWANIA

Unijne érodki budzetowe g wydatkowane gtéwnie w ramach programow, ktore
dostosowyj cele polityczne Unii do jegrodkéw finansowych. Kaly program
okresla witasne cele, czas realizacjisiodki. & one wskazane w akcie prawnym
(stanowiacym podstaw prawry programu). Komisja zgtasza propozycje podstaw
prawnych z réna czstotliwoscia w tzw. pakietach propozycji. W niektérych
przypadkach do jednego programu odnosikdka podstaw prawnych. W zwiku z
tym maze by mniej programow i podstaw prawnych.

Podstawy prawneasw wigkszaci przypadkow przyjmowane wspolnie przez
Rack i Parlament Europejski zgodnie z proceduwspoétdecydowania: siodmy
ramowy program badawczy, sieci transeuropejskiendisze strukturalne,
.Miodziez”, ,Media” i ,Zdrowie publiczne” oraz ,Europejskiepartnerstwo i
sasiedztwo” nalea do programoOw, ktore zostanprzyjete zgodnie z procedar
wspotdecydowania.

Decyzje w sprawie innych podstaw prawnych, gtéwiigyczicych wydatkéw
zwiazanych z rynkami rolnymi, programami przedakcesyjnyoraz niektorymi
elementami obszaréw wolém, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci, 3 obecnie
podejmowane przez Rago zastgnieciu opinii Parlamentu.

2 Ramy finansowe nieastak szczegétowe jak roczny bied UE, ktéry zawiera okoto 1150 oddzielnych
pozycji. Pozycje, kwoty, szczegétowe uwagi i harmgramy ptatnéci s3 ustalane na kaly rok przez dwa organy
budzetowe — Ragli Parlament Europejski na wniosek Komisji. Progedustalania rocznego higtu uwzgkdnia
rzeczywiste wykonanie budtu w latach poprzednich, jak réwnieowe programy.
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O wyborze procedury decyzyjnej decydlujiprawnienia i podstawy prawne
przypisane poszczegollnym instytucjom w traktatack W zwiazku z danym
obszarem polityki. Kada propozycja legislacyjna powotuje sia odpowiedni artykut
traktatu i procedurdecyzyjra, ktdra ma zostazastosowana.

5.3. ROCZNY BUDZET UE

Komisja Europejska wiognkazdego roku przygotowuje wginy projekt budetu
i przedstawia go Radzie. Organ batbwy, w ktérego skiad wchodzRada i
Parlament Europejski, wprowadza poprawki i przyjenpijojekt budeti.

W budzecie UE dokonuje sirozr&nienia mgdzy wydatkamiobowigzkowymii
nieobowizzkowymi

W przypadku wydatkdbw obowizkowych — zwykle wydatkow rolniczych i
wydatkéw wynikagcych bezpérednio z zastosowanidraktatow — Parlament
Europejski mae proponowé tylko poprawki do projektu buetu opracowanego
przez Rag. W tego typu wydatkach ostatni gtos nglelo Rady.

Parlament Europejski podejmuje decyzje w spramydatkdéw nieobowizkowych
(ktore obejmuyj inne obszary, jak edukacja, programy opieki spotef; szkolenia
itp.) w scistej wspétpracy z Rad

5.4. PRZEGLAD BUDZETU W LATACH 2008-2009

W maju 2006 roku Parlament Europejski, Rada i K¢anigostanowity, ze
Komisja powinna przeprowadzgruntowny przeald budzetu UE.

Zgodnie z mgdzyinstytucjonalnym porozumieniem w sprawie dysiypl
budzetowej i naleytego zarzdzania finansami, zwrdécono ¢sido Komisji o
przeprowadzenie szeroko zakrojonego prmhgldotycacego wszystkich aspektéw
wydatkowaniarodkow unijnych.

Opracowujc dokument konsultacyjny we wrigeu 2006 roker, Komisja miata na
celu wywotanie szerokiej i otwartej debaty nad fisami Unii Europejskiej i jej
przysztymi wydatkami. Komisja wskazujge wyniki konsultacji stworz wazna
podstaw do prac zwizanych z przegdem. Parlament Europejski ma cby
zaangaowany w przegld na wszystkich etapach procedury poprzez odpowgedn
dyskusje w ramach dialogu politycznegozday instytucjami.

5.5. ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH W MONITOROWANIU
PROGRAMOW FINANSOWYCH UE

24 W razie braku porozumienia euizy tymi instytucjami przed kmem roku, lub jéi Parlament Europejski
odrzuci projekt bugktu, obowizuje tymczasowo zasada ,jednej dwunastej” do ceaggniecia porozumienia.

% Komunikat Komisji “Reformowanie bugtu, zmienianie Europy: dokument dotycy publicznych
konsultacji w sprawie przegdu budetu w okresie 2008-2009:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue gomopnsultation_paper_en.pdf
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Parlamenty narodowe mgg analizowé wieloletnie ramy finansowe,
poszczegolne programy wydatkowania i roczny AZettidUE, badajc stanowisko
swojego radu w odpowiedniej Radzie Ministrow lub zapragszaprzedstawicieli
Komisji Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrankowego lub deputowanych
do Parlamentu Europejskiego podczas prowadzenigylebd dampozych.

Parlamenty narodowe mggvyraza¢c swoje opinie w ramach przegu budetu w
latach 2008—-2009 przed jego zékmeniem, np. poprzez czynne uczestnictwo w
zaplanowanej na szerpkskak konferencji, ktéra ma zostazorganizowana po
zakaczeniu okresu konsultacji wiog2008 roku.

Monitorowanie programow finansowych UE zdaje By¢ obszarem stosunkowo
dobrze znanym wkszaici parlamentéw narodowych. Niektore izby nie kohtyp
programow finansowych UE, poniewachodzi to w zakres kompetencji pozostatych
izb parlamentu narodowego (np. belgijski Senatskiz&enat) albo ustrdj wiadzy
zaklada wyrany rozdziat wladzy ustawodawczej, wykonawczej ad@wvniczej
(cypryjska Izba Reprezentantéw).

Majac swiadoma¢ politycznego znaczenia wieloletnich ram finansolwyc
zbadaty je niemal wszystkie parlamenty narodoweta®@szne stanowisko w tej
sprawie jest zwykle przyjmowane na sesji komisjiragp europejskich przed
spotkaniem danej Rady. Natomiast w szwedzkim Riggsdeontrola parlamentarna
wieloletnich ram finansowych koncentrujes sv komisji do spraw finansow, ktora
prowadzi dialog z radem.

W niektérych przypadkach przyjie ostatecznej decyzji napuje na sesji
plenarnej parlamentu, czasem w formie merytoryczeghwaty (francuskie
Zgromadzenie Narodowe, wioska Izba Deputowanych) uohwaty protokolarnej
(litewski Seimas).

W przewaajacej wickszasci parlamentow komisja spraw europejskich otrzymuje
opinie komisji branowych — w wekszaci przypadkéw od komisji odpowiedzialnej
za finanse i polityk monetarna. W 2007 roku fiska Eduskuntaitworzyta nowy
komisg, zajmupca Sic wytacznie kontrad budzetows.

Niektére parlamenty, zgodnie ze swojtruktup organizacyjn, wilaczap do
debaty odpowiednie podkomisje komisji spraw eursideh (np. w brytyjskiej Izbie
Lordow), zd polski Sejm powotat nawet stalpodkomisg, ktora badata projekt
stanowiska w trakcie trwania negocjacji nad widlal@i ramami finansowymi.

Chat porozumienie mgdzyinstytucjonalne przewiduje udziat trzech instytWEg,
mianowicie Rady, Komisji Europejskiej i ParlamenBuropejskiego, wekszasé¢
parlamentow narodowych koncentruje¢ sniemal wyhcznie na narodowym
stanowisku rzdu prezentowanym na forum Rady. Przedstawicielegtaych dwoch
instytucji @ rzadko zapraszani na publiczne przestuchania ebgtg w parlamentach
narodowych.

Wyjatkami @ Niemcy, Wiochy i Litwa. W niemieckim Bundestagu rkisja
spraw europejskich odbyla wspoélne spotkanie z odgadim sprawozdawec
Parlamentu Europejskiego. Wioska lIzba Deputowang@vniez przeprowadzita
postpowania wyjdniajace dotycace perspektywy finansowej z udziatem
przedstawicieli Komisji Europejskiej i wioskich depwanych do Parlamentu
Europejskiego. Komisje litewskiego Seimasu wystighayjasnien przedstawicieli
organizacji pozamgdowych i partneréw spotecznych podczas publicznych
przestucha w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Estaiski Riigikogu wypracowat szczegoénkoncepa: szefowie sekretariatow
komisji spraw europejskich i komisji finanséw bylezpdrednio zaangawani w
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prace radowej grupy roboczej ds. perspektywy finansowepr&t przygotowuje
stanowisko rzdu i nasgpnie przekazuje je do zbadania przez Riigikogu.

Limity wydatkow zesrodkéw UE w poszczegolnych kategoriachustalane w
wieloletnich ramach finansowyeh tym samym maj duze znaczenie polityczne dla
panstw cztonkowskich. Znajduje to réwrdie odzwierciedlenie w poziomie i
intensywndci kontroli parlamentarnej. Ta ostatnia zwykle j@st zbyt daa, kiedy
chodzi tylko o programy wydatkowania funduszy UBnpmo ich niezaprzeczalnej
wagi.

Programy wydatkowania okileja sposéb i miejsce wydatkowani@odkow
finansowych w poszczegolnych kategoriach wydatkowurzetu UE: spojnét i
konkurencyjné¢; ochrona zasobOw naturalnych i zglzanie nimi, acznie z
rolnictwem; obywatelstwo, wolrso, bezpieczaéstwo i sprawiedliwé¢ oraz rola UE
jako ,globalnego gracza”.

Nieco mniej nk potowa parlamentow narodowych badata konkretneynaray
wydatkowania. Z wytkiem Szwecji, gdzie kontrel przeprowadzita Komisja
Przemystu i Handlu, kontrglprogramow wydatkowania zdy si¢ na ogot komisje
spraw europejskich. Tylko w niewielu przypadkaclzypprzeprowadzaniu kontroli
zastgano opinii komisji braiowych. Niektore parlamenty, np. brytyjska Izba Gmin
moga kierowa programy wydatkowania do tzw. ,komisji ogolnych” welu
przeprowadzenia debaty, a nawet zalgmaeprowadzenie debaty plenarnej.

Programami na okres programowania 2007-2013 ¢mjez poddawanymi
kontroli bylty Siédmy Badawczy Program Ramowy, GAE oraz transeuropejskie
sieci transportowe i energetyczne. Program na rzatmudnienia i solidarioi
spotecznej — PROGRESS byt rowhiprzedmiotem kontroli parlamentarnej w kilku
parlamentach. Parlamentami najbardziej aktywnyna fyon wzgkdem byty duiski
Folketing, fiiska Eduskuntaoraz obie izby brytyjskiego parlamentu, gdzie
przeprowadzana byta systematyczna kontrola wszystkstotnych programéw
wydatkowania.

Roczny budet UE jest badany gtownie przez komisje spraw eejsiich w
parlamentach narodowych. W niektorych parlamentgidtwng role powierza sj
komisji odpowiedzialnej za finanse i/lub kied. Taka praktyka jest przyp w
luksemburskiej Izbie Deputowanych i niderlandzkiepie Reprezentantow. W
kazdym roku budetowym komisje buzktowe Parlamentu Europejskiego zlecaj
przeprowadzenie niezaieych, zewgtrznych analiz rénych dziedzin oraz organizuj
przestuchania i warsztaty.

Okoto jedna czwarta parlamentéw narodowych wcadebaida rocznego bazetu
UE; na przykfad belgijska Izba Reprezentantow zayae naley to do kompetenc;ji
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybuwuachunkowego.

W  niektérych  przypadkach przedstawiciele Europeggi Trybunatu
Obrachunkowego uczestnicev procesie kontroli (polski Sejm), natomiast wynh
roczny budet UE jest badany prednio poprzez anakzrocznego sprawozdania
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (portugel&@gromadzenie Republiki).

Niektére parlamenty narodowe uiegn za przydatne przeprowadzenie debaty nad
rocznym budetem UE z przewodniggymi komisji budetowych parlamentow
narodowych i z Komigj Budzetowa Parlamentu Europejskiego.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe stosuje praktgikocznego podejmowania
uchwat w sprawie wgpnego projektu bucktu UE przed skierowaniem go do

28 |nformacje o wieloletnich programach finansowych:
http://ec.europa.eu/budget/documents/multiannuaindwork_en.htm
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pierwszego czytania w Radzie, zastrzegajpbie w ten sposob mavos¢ wpltywania
na budet juz w pocatkowej fazie.

Ze wzgkdu na due znaczenie polityczne przedu budetu w latach 2008—-2009,
bedzie on analizowany przez siiszag¢ parlamentow narodowych. Organizacja
planowanej kontroli jest tma w poszczegolnych izbach. Francuskie Zgromadzenie
Narodowe zorganizowato juprzestuchanie pwviccone srodkom wilasnym Unii
Europejskiej z udzialem deputowanych do Parlameituopejskiego, Za jego
Delegacja ds. Unii Europejskiej proponuje wyznagzeiwoch sprawozdawcow do
tego zadania. W innych parlamentach narodowychugas: zwyczajowe procedury
kontroli spraw europejskich, zwykle z udziatem kejnspraw europejskich i komisji
branzowych.

W brytyjskiej lzbie Lordéw Podkomisja Rolnictwa Kdasp do Spraw Unii
Europejskiej prowadzi ju postpowanie wyjdniajace Ww sprawie oceny
funkcjonowania wspolnej polityki rolnej (tzvinealth checki zamierza ona rownie
zbada finansowanie WPR po 2013 roku. Podkomisja Sprava®sowych przyspita
do planowania kontroli w zakresie przadjh budetu w latach 2008-2009 i
dokumentu Komisji na temat najar@ejszych problemowigsues paprz wrzenia
2007 roku. Komisja planuje zorganizowanie zeju konferencji politycznej w
pierwszej potowie 2008 roku: mogtaby ona starfof@rum, na ktérym parlamenty
narodowe przedstawityby swoje opinie przed Zazeniem przegbu pod koniec
2008 lub na pocitku 2009 roku.

5.6. WNIOSKI

Ogromna wksza¢é parlamentow narodowych monitoruje programy finaveso
UE. Procedura kontroli jest zasadniczo bardzo podaln kontroli dotycacej kazdej
innej propozycji legislacyjnej Komisji Europejskiefjednak decyzje w sprawie
wydatkowania srodkow unijnych wymagaj dokonywania uzgodnie na trzech
szczeblach, co wie skt z trzema formami aktow legislacyjnych: wieloletmim
ramami finansowymi, konkretnymi programami wydatlemia funduszy UE i
rocznym budetem.

Niemal wszystkie parlamenty narodowe przeprowadibntrok dotyczca
wieloletnich ram finansowych, ktore ustalaputapy srodkéw we wszystkich
kategoriach wydatkéw z&odkow UE; w wekszaci przypadkow odpowiadata za to
komisja spraw europejskich. W parlamentach Luksegdou Szwecji gtébwa role
odgrywaty komisje odpowiedzialne za finanse i/lulaliet, ktére zajmowaty gitymi
sprawami w odniesieniu do UE. Ze wadll na znaczne implikacje finansowe, kilka
parlamentdw narodowych postanowito rozwy@& zagadnienia zwzane z
wieloletnimi ramami finansowymi na ses;ji plenarnej.

Kluczowe programy wydatkowania funduszy UE alag sposob wydatkowania
srodkow finansowych do ustalonego putapu w poszdrggbh kategoriach wydatkow
ze srodkéw unijnych. Maj one forme aktow prawnych, ktoreasprzyjmowane przez
Rad: w uzgodnieniu z Parlamentem Europejskim lub, t& kilku przypadkach,
wspolnie przez Ragdi Parlament Europejski, zal@e od procedury przewidzianej w
odpowiedniej podstawie prawnej zawartej w traktatate propozycje legislacyjne
mog podlegéa kontroli w parlamentach narodowych.

Istota kontroli parlamentarnej rocznego et UE jest zapewnienie sprawnego i
efektywnego sposobu wydatkowania funduszy. Giwole odgrywaj tu zwykle
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komisje spraw europejskich, z pewnymi wiiggmi, kiedy kontrad zajmuje st
komisja branowa odpowiedzialna za sprawy finansowe lubZetiolwe.

Wydaje st, ze poza Raglrzadko korzysta size zrodet informacji w pozostatych
dwoch instytucjach podejmagych decyzje w ramach unijnej procedury betdwej —
Komisji i Parlamencie Europejskim. Jednak niekgdagamenty narodowe zapraszaj
przedstawicieli Komisji Europejskiej lub Europejsgd Trybunatu Obrachunkowego
albo przedstawicieli Parlamentu Europejskiego reeguchania i debaty dotygz
programow finansowych UE, ponieweostrzegaj w tym dodatkowe korzgi.

W praktyce Komisji do Spraw Unii Europejskiej brigliej 1zby Lordéw kontrola
dotyczca rocznego bugktu przebiega pkciej i jest tatwiejsza do przeprowadzenia,
jesli zostato juz zakaczone badanie wieloletnich ram finansowych i progre
wydatkowania. Ta trojstopniowa kontrola zapewni&rsze i bardziej pogphione
zrozumienie struktury programow finansowych UE.

Jeli chodzi o rot parlamentéw narodowych w monitorowaniu programow
finansowych UE w przyszigi, naley podkréli¢ znaczenie przegiiu budetu w
latach 2008-2009. Parlamenty narodowglabmogty wyrazé swoje opinie przed
zakaczeniem przeghu budetu, np. poprzez czynny udziat wzgj konferencji,
ktéra ma zosia zorganizowana po zakozeniu konsultacji Komisji wiosn 2008
roku.
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