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"Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W dzisiejszym Oredziu o stanie Unii przedstawiam jasng wizje politycznq dotyczacg
przysztosci naszej Unii. Wyzwania, ktore pragne omowié, wymagaja wizji, spojnosci i
skutecznosci po stronie instytucji Unii Europejskiej. Korzystajac z prawa inicjatywy
ustawodawczej, w najblizszych miesigcach Komisja przedfozy wnioski, ktére majgq stanowi¢
odpowiedZ? na wyzwania nakreslone w moim oredziu. Zgodnie z umowg ramowg zawartg
miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjq, a takze w wyniku zorganizowanego dialogu
miedzy cztonkami Komisji i réznymi komisjami parlamentarnymi, w niniejszym pismie
omawiam gfowne zagadnienia, ktorymi kierowano sie przy opracowywaniu programu prac
Komisji na rok 2013 i lata nastepne.

Naszg nadrzedngq sprawq polityczng jest reforma gospodarki europejskiej prowadzgca do
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy. Jest to ogromne zadanie,
ktdére dotyczy wszystkich sektorow spoteczenistwa. Komisja przedstawi zatem swoj kolejny
program prac w formie zestawu najwazniejszych celow, ktore nastepnie beda realizowane
za pomocq kilku konkretnych inicjatyw. Cele te formutowane sq w oparciu o spostrzezenia
Parlamentu dotyczace kluczowych dziatarn na przysztosé. Niniejsze pismo powinno wniesé
wktad do prowadzonego przez nas dialogu politycznego w ramach przygotowan do
przyjecia przysztorocznego programu prac Komisji w najblizszym miesigcu. Program prac
obejmie najwazniejsze inicjatywy, ktére zostang przedstawione w roku 2013 -
Europejskim Roku Obywateli — i w roku 2014, prowadzac nas do nastepnych wyborow
parlamentarnych, ktére odbedg sie w pofowie 2014 r. Mdwigc precyzyjniej, program prac
bedzie stuzyt wzmocnieniu zrownowazonego rozwoju oraz dalszemu podejmowaniu
wszelkich koniecznych dziatan w dgqzeniu do osiggniecia celow wyznaczonych w strategii
,Europa 2020".

Najwazniejsze obszary

W tym miejscu chciatbym przedstawi¢ zarys biezacych prac realizowanych w Komisji.
Moga one by¢ réwniez przedmiotem dalszego dialogu miedzy naszymi instytucjami.
Program prac nabierze ostatecznego ksztaftu dopiero po spotkaniu Komisji z
przedstawicielami Konferencji Przewodniczacych Komisji, ktore zostato zaplanowane na 2
pazdziernika.
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Pogtebiona i autentyczna unia gospodarcza i walutowa

W dzisiejszym Oredziu o stanie Unii zapowiedziatem, ze Komisja zamierza przedstawic
wszechstronng strategie dotyczgcg pogtebionej i autentycznej unii gospodarczej i
walutowej. Panuje zgodne przekonanie, ze jest to konieczne dla przysztosci gospodarki
europejskiej. Scalenie unii bankowej, unii fiskalnej oraz niezbednych elementéw unii
politycznej stworzytoby bezpieczngq platforme konieczng do uzyskania trwatego wzrostu,
zatrudnienia i konkurencyjnosci. Juz teraz wypetniamy ten plan w drodze konkretnych
wnioskow dotyczacych jednolitego mechanizmu nadzorczego dla bankdw, ktdre to wnioski
Komisja witasnie przyjeta i ktorymi w najblizszych miesigcach Parlament Europejski oraz
Rada bedq musieli sie zajg¢ w trybie priorytetowym wraz z obecnymi wnioskami w sprawie
wymogow kapitatowych dla sektora bankowego, systemu gwarantowania depozytow oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku. Ponadto mam nadzieje, ze mozemy
sprawnie sfinalizowac przyjecie wnioskéw obejmujacych dwa rozporzgdzenia, ktore zostaty
przedtozone przez Komisje w zesztym roku.

Jednoczesnie odnowa gospodarcza powiedzie sie tylko wtedy, gdy u jej podstaw bedzie
leze¢ poczucie uczciwosci i sprawiedliwosci. W zwigzku z tym Komisja zdwoi wysitki na
rzecz rozwigzania problemu naduzy¢ i oszustw podatkowych oraz dopilnuje, by wszystkie
sektory wnosity odpowiedni wktad do skarbu panstwa. Pilng kwestig jest uzgodnienie przez
Rade zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci oraz
upowaznienn umozliwiajacych  Komisji  negocjowanie korzystniejszych  warunkow
porozumien w sprawie takiego opodatkowania z sasiednimi krajami. Nie ulega obecnie
watpliwosci, ze konieczne jest przyspieszenie w ramach pogtebionej wspdfpracy prac nad
wnioskiem w sprawie podatku od transakcji finansowych, ktéry omoéwitem w moim
zesztorocznym Oredziu o stanie Unii. Komisja przychylnie i bezzwfocznie zareaguje na
kazdy wniosek o podgzanie w tym kierunku.

Oto niektore przyktady przysztych srodkow:

e dalsze wnioski w sprawie sfinalizowania ram regulacyjnych w odniesieniu do ustug
serwisowych i wunii bankowej, np. przepisow prawnych zmierzajacych do
zniwelowania ryzyka systemowego zwigzanego z instytucjami niebankowymi oraz
réwnolegtymi systemami bankowymi, a takze dalsze Srodki podejmowane w celu
lepszej identyfikacji zagrozen w sektorze bankowymi i przeciwdziataniu im;

e w ramach obecnego procesu pogtebiania zarzgdzania gospodarczego UE, dalszy
rozwdj koordynowania ex-ante plandw panstw cztonkowskich w zakresie reformy
polityki gospodarczej w kontekscie semestru europejskiego;

e dziatania majace stymulowaé naptyw dfugoterminowych Srodkdéw finansowania do
gospodarki realnej;

e plan zwalczania oszustw i naduzy¢ podatkowych;

e wnioski dotyczace rajow podatkowych i agresywnego planowania podatkowego
wsréd przedsiebiorstw;

e wnioski w sprawie bankowosci detalicznej, w tym przejrzystos¢ optat oraz coraz
wieksze mozliwosci zmiany banku przez klientow.



Tworzenie miejsc pracy i stymulowanie wzrostu na jednolitym rynku oraz nowa polityka
przemystowa

Dwa gtéwne wyzwania, przed jakimi obecnie stoi Europa, to rozwdj technologiczny i
zmiany globalne. Przeksztatcenie ich w mozliwo$¢ wzrostu wymaga dziatan w kierunku
poprawy atrakcyjnosci inwestowania w UE oraz pogfebienia ducha przedsiebiorczosci w
ramach Unii, tak aby da¢ nowym przedsiebiorcom mozliwo$¢ zaistnienia i prosperowania
na rynku. Komisja bedzie w dalszym ciggu forsowaé reformy w kierunku wykorzystania
catego potencjatu jednolitego rynku, zwtaszcza w drodze kolejnej ustawy o jednolitym
rynku, w sprawie ktorej wniosek zostanie przedfozony w pazdzierniku. Rowniez w
pazdzierniku 2012 r. Komisja przedstawi wnioski w sprawie nowoczesnej polityki
przemystowej, w Slad ktorej jesieniq zostanie opracowany plan dziatania, ktéory ma sie
przyczyni¢ do stworzenia bardziej przedsiebiorczej Europy, a pod koniec tego roku
przygotowana zostanie inicjatywa w sektorze motoryzacyjnym. Nalezy w petni
wykorzysta¢ wymiar europejski, by zapewni¢ rozwoj potencjatu w zakresie innowacyjnosci,
nie pietnowaé porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej oraz dopilnowac, by
inwestycje podejmowane byty w tych gateziach przemystu, ktére w przysztosci stang sie
podstawg gospodarki europejskiej.

Program dziatania, oparty o wspomniane kluczowe wnioski, moze rowniez obejmowac
nastepujgce inicjatywy:

e stworzenie nowych zasad pomocy panstwa w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji;

e zintensyfikowanie prac nad normami, certyfikacjg i etykietami;

e modernizacja naszego podejscia do praw wtasnosci intelektualnej;

e stymulowanie i wykorzystywanie inwestycji prywatnych, jak rowniez dostepu do
kapitatu, zwtaszcza w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw;

e rozwdj nowego podejscia europejskiego do takich probleméw jak niepowodzenie i
niewyptacalnos¢ przedsiebiorstw.

Zapewnienie spdjnosci spotecznej poprzez inwestowanie w ludzi

UE musi w dalszym ciggu podejmowac kroki na szczeblu europejskim, ktére pozwolg jej
rozwigza¢ problem bezrobocia dotykajacy obecnie miliony oséb. Szczegding uwage nalezy
nadal poswieca¢ mtodym ludziom, ktorzy szczegdlnie odczuwajq skutki bezrobocia. W
naszym podejsciu musimy rowniez wzig¢ pod uwage dtugoterminowy problem, jakim jest
starzejgce sie spoteczeristwo, oraz koniecznos$¢ umozliwienia Europejczykom nabywania
wszechstronnych umiejetnosci, ktére bedg odgrywaé wazng role w rozwoju
przedsiebiorstw i tym samym w tworzeniu miejsc pracy i naszego przysztego dobrobytu.
Przygotowanie europejskiego rynku pracy do zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia bedzie
odgrywaé zasadniczg role w ozZywieniu wzrostu, sterowania dziataniami, by wyjs¢
naprzeciw réznym grupom spotecznym, takim jak osoby podatne na zagrozenia lub osoby
o0 wysokich kompetencjach, a takze korzystanie z wiekszej innowacyjnosci w obszarze
edukacji, systemow szkoleniowych i posSrednictwie pracy.

Przykfady przysztych srodkdw, ktére moga znalezé sie w programie pracy, obejmujg
nastepujgce inicjatywy:

e realizacja pakietu inwestycji spotecznych;

e usprawnienie swobodnego przeptywu pracownikow;

e ufatwienie stabszym grupom spotecznym dostepu do rynku pracy;

e poszerzenie zakresu inicjatywy ,Szanse dla mfodziezy” o takie zagadnienia jak
zatrudnienie i mobilnosé.



Tworzenie sieci w Europie

Skuteczne sieci bedg odgrywacé kluczowg role w przysztych perspektywach rozwoju
Europy; jest to obszar, w ktérym wymiar europejski jest zasadniczym czynnikiem
powodzenia. Inwestycje w nowoczesng infrastrukture i gospodarke cyfrowg wyzwalajg sity
wzrostu w catym jednolitym rynku. Sektory sieciowe w Europie muszg wykazac sie
odpornoscia, konkurencyjnoscia, musza by¢ bezpieczne i zdolne do petnego czerpania z
innowacyjnosci. Komisja dazy do zapewniania Europejczykom do 2015 r. dostepu do
internetu w kazdym miejscu, o kazdej porze i za posrednictwem dowolnego urzgdzenia, a
do roku 2020 - cata UE powinna by¢ w petni objeta systemem wzajemnych potaczen
ponad granicami i sieciami. Musimy ,pofaczy¢ sie, by konkurowac”, a takze podjaé wieksze
wysitki, by stworzy¢ prawdziwy europejski obszar transportu dziatajacy wedtug reguft
europejskich. Komisja bedzie kontynuowac prace nad stworzeniem konkurencyjnego i
wydajnego pod wzgledem korzystania z zasobow systemu transportu, przede wszystkim
skupiajgc sie na nowym pakiecie kolejowym oraz inicjatywie w sprawie czystego
transportu, ktére zostang przyjete pod koniec biezacego roku. Bedziemy takze nadal
pracowac nad naszg zintegrowang politykq morska. Program prac moze obejmowac Srodki
w zakresie:

e wykorzystania technologii w celu usuniecia barier miedzy sieciami, zapewnienia
zwiekszonego bezpieczeristwa sieci oraz poprawy oferty dla konsumentdw;

e uwolnienie szerokosci pasma poprzez aktywng polityke UE w sprawie spektrum
oraz stworzenie odpowiednich ram umozliwiajacych wykorzystanie w petni
potencjatu chmury obliczeniowej;

e rozpoczecie nowego etapu inicjatywy jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej;

e ujednolicenie systemdw podatku od wartosSci dodanej w celu przeciwdziatania
zaktoceniom i ufatwieniu prowadzenia dziatalnosci w ramach transgranicznego
handlu elektronicznego.

Trwate i efektywne korzystanie z zasobow

Przyszta gospodarka europejska musi korzystac z istniejacych zasobow w sposob bardziej
wydajny oraz zredukowal emisje gazow cieplarnianych. Podgzanie w tym kierunku moze
rowniez wyzwoli¢ potencjat w dziedzinie innowacyjnosci i tym samym pobudzi¢ wzrost, co
bedzie miato bezposrednie przetozenie na dobrobyt i miejsca pracy.

Program prac moze obejmowac inicjatywy w zakresie:

e ramowej polityki w sprawie klimatu i energii, by uzyskaé dtugoterminowa
perspektywe w zakresie inwestycji wybiegajacg poza rok 2020;

e zwiekszenie mozliwosci technologicznych w celu poprawy wydajnosci energetycznej
w sektorze transportu;

e zrewidowanie dyrektyw w sprawie jakosci powietrza;

e umozliwienie rozwoju inteligentnych sieci energetycznych i inteligentnego pomiaru;

e wykonanie postanowien z Rio +20.



Bezpieczna Europa

UE zbudowana jest na solidnych podwalinach, na ktore skfadajq sie prawa podstawowe i
rzady prawa. Jednym z najwiekszych osiggnie¢ UE jest wolnosé, jaka oferuje swoim
obywatelom w zakresie zycia, podrézowania, podejmowania pracy oraz prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich UE. Kiedy skutecznie
zwalczamy przestepczos¢ Ilub korupcje badZz kiedy skutecznie kontrolujemy nasze
zewnetrzne granice, chronimy nasze prawa i wolnosci. Mamy réwniez zobowigzania -
nalezg do nich wzmocnienie instrumentéw, by mdc stawi¢ czota trudnym sytuacjom
zwigzanym z migracjga; ochrona zdrowia i bezpieczenistwo Zywnosci; skuteczne reagowanie
na kleski zywiotowe lub te bedace efektem dziatalnoSci cztowieka, a takze zapewnienie
bezpiecznego schronienia osobom przesladowanym.

Dziatania, ktére znajda sie w programie prac, moggq obejmowac nastepujace srodki w
zakresie:

e zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

e poprawy przeptywu przekazywania informacji z rejestrow karnych;

e powofania Prokuratury Europejskiej w celu ochrony intereséw finansowych Unii;

e zrewidowania dyrektywy w sprawie bezpieczeristwa jadrowego oraz opracowania
wnioskow w sprawie odpowiedzialnoSci nuklearnej, ubezpieczenia oraz gotowosci
na wypadek zagrozen jadrowych i reagowanie na nie;

e przygotowywania sprawozdann na temat obywatelstwa, w ktdrych zostanie
podkreslona konieczno$¢ podjecia bardziej zdecydowanych dziatan w kierunku
usuniecia przeszkdd uniemozliwiajgcych obywatelom czerpanie petnych korzysci z
cztonkostwa w UE.

Rola Europy na swiecie

Unia Europejska ma przed soba szereg celéow o wymiarze globalnym, poczawszy od
rozwijania naszych wartosci, poprzez realizowanie intereséw gospodarczych, az po
propagowanie rozwoju. Zjednoczona UE, przemawiajgca jednym gtosem i dziatajgca jako
jednosé, jest najbardziej skutecznym sposobem na realizowanie tych intereséw.

W okresie, jaki obejmuje program prac, Komisja bedzie pracowaé nad:

e wdrozeniem naszej wielowymiarowej strategii (pomoc finansowa, handel i
mobilnos¢) w celu wsparcia reform politycznych i gospodarczych w naszym
sgsiedztwie;

e zwiekszong wymiang handlowq i inwestycjami z partnerami strategicznymi, a takze
wspotpracg miedzy wieloma sektorami;

e o0sigganiem milenijnych celéw rozwoju oraz odgrywaniem aktywnej roli w
miedzynarodowej debacie na temat celdw w dziedzinie Swiatowego rozwoju po
roku 2015;

e kolejnym rocznym pakietem rozszerzenia;

e utworzeniem Centrum Reagowania Kryzysowego, ktére bedzie wspieraé nasze
panstwa czlonkowskie na wypadek klesk Zzywiotowych i klesk wywofanych
dziatalnoscig cztowieka, a takze pomoze poprawi¢ zdolnos¢ reagowania Europy na
sytuacje kryzysowe w paristwach trzecich.



Inwestowanie w__przysztosé: uzgodnienie i wdrozenie wybiegajgcych w_przysztosé
wieloletnich ram finansowych

W nadchodzacym roku prace Komisji bedg w bardzo duzym stopniu zaleze¢ od wysitkéw w
kierunku wdrozenia kolejnej fali inwestycji realizowanych z budzetu unijnego oraz
przygotowan do wdrozenia kolejnych wieloletnich ram finansowych, ktére powinny zostaé
przyjete jeszcze w tym roku. Kluczowe znaczenie w zwiekszaniu potencjatu budzetu UE
bedzie miat udziat Parlamentu w zabezpieczeniu budzetu i Srodkéw wiasnych na
odpowiednim poziomie; Komisja bedzie scisle wspdlpracowaé z Parlamentem nad
sfinalizowaniem wszystkich przepisow sektorowych, ktére umozliwia UE wykonanie
wieloletniego budzetu modernizacyjnego sprzyjajacego wzrostowi. Oprdcz statego poparcia
Parlamentu dla solidnej wspdlnej polityki rolnej oraz spdjnosci zasadniczg role w tym
kontekscie bedzie odgrywaé wyrazone przez Parlament poparcie dla przyjecia inicjatyw,
takich jak instrument ,tqczgc Europe” oraz ,Horyzont 2020".

Zwiekszanie demokratycznej odpowiedzialnosci w Unii Europejskiej

Pogtebiona integracja wymaga dalszej integracji na ptaszczyznie politycznej oraz wysoko
rozwinietej odpowiedzialnosci demokratycznej. Musimy zagwarantowal skuteczny nadzdr
demokratyczny oraz zapewni¢ obywateli, ze projekt ten jest ich projektem - a nie
wytgcznie projektem elit politycznych i gospodarczych. Whniosek Komisji dotyczgcy
rozporzgdzenia w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych oraz
europejskich fundacji politycznych - przyjetych dzisiaj — stanowi wazny krok w kierunku
utworzenia prawdziwie europejskiej przestrzeni politycznej. W tej dziedzinie mozna i
nalezy uczynié wiecej. Zgodnie z trescia dzisiejszego oredzia Komisja pragnie zastanowic¢
sie wspdlnie z Parlamentem Europejskim nad witasciwymi Srodkami dotyczacymi zarowno
kontroli parlamentarnej, jak i odpowiedzialnoSci za obecny proces stanowienia polityki w
celu opracowania stosownych ram nastepnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Program prac, ktory przynosi efekty

Wymienione kluczowe cele beda w kolejnych latach wyznacza¢ ramy przetoZzenia szerszej
wizji na konkretne dziatania. Przy finalizowaniu poszczegdlnych inicjatyw ujetych w
programie prac Komisja bedzie:

e na wstepie koncentrowaé wysitki na srodkach majacych najwiekszy wptyw na
wzrost | tworzenie miejsc pracy; Komisja bedzie priorytetowo traktowac inicjatywy,
ktére predko mogg przynies¢ wyniki i réwnoczesnie stworzy¢ podstawy
dtugoterminowej  stabilnosci.  Priorytetowo traktowane bedzie wdrozenie
uzgodnionego niedawno Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e dazy¢ do zagwarantowania, ze dziatania na szczeblu unijnym i krajowym bedg
podejmowane wspdlnie w celu zapewnienia najwiekszych korzysci. Z tego powodu
pogtebienie podejscia w ramach strategii ,,Europa 2020” odgrywa tak wazngq role w
udanym dazeniu do celdw zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i tworzeniem
miejsc pracy.

Jak zwykle srodki, na ktére zwraca sie uwage w programie prac, obejmujg jedynie czesc
zadann Komisji. Wszystkie instytucje czeka napiety plan pracy w zwigzku z nadaniem
priorytetu sfinalizowaniu przedtoZzonych juz wnioskéw oraz dopilnowaniem, by uzgodnione
Srodki byty skutecznie wdrazane. Dla Komisji oznacza to skoncentrowanie jej zasobdw na
wnioskach, co do ktérych mozna osiagnaé porozumienie polityczne przed potowg 2014 r.,
stosujac najwyzsze standardy inteligentnych regulacji. W tym kontekScie pragne
skorzysta¢ z okazji i poinformowac Pana Przewodniczacego, ze Komisja zamierza wycofac
Swoj wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do
podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody
Swiadczenia ustug (rozporzadzenie ,,Monti II1”).
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Dzisiejsza debata na temat Oredzia o stanie Unii bedzie kolejnym waznym
konstruktywnym krokiem w naszym dialogu w kierunku nadania ksztattu tym priorytetom.
Ciesze sie, ze bede mdgt gosci¢ trzecie spotkanie w dniu 2 pazdziernika z udziatem
przedstawicieli Konferencji Przewodniczacych Komisji i kolegium komisarzy. Komisja
podejmie sie rowniez szczegdtowej analizy uchwaty w sprawie priorytetow Parlamentu na
rok 2013, ktéra zostata przyjeta w tym tygodniu. Uznaje to za wazny znak naszych
zbieznych priorytetdow, ze obecnie Komisja jest aktywnie zaangazowana w prace nad
znaczng liczbg inicjatyw, ktére sg przedmiotem dyskusji w Parlamencie i komisjach
parlamentarnych. Zakfada sie, ze niektore z tych inicjatyw zostang przyjete przez Komisje
pod koniec biezgcego roku.

W ciggu ostatnich kilku lat UE okazata sie niezbedng sita w walce z kryzysem. Wspdlnie
zapewniamy ukierunkowane rozwigzania w sytuacjach krytycznych wymagajacych
podjecia natychmiastowych dziatari. Koncentrujemy sie takze na dtugoterminowych
wyzwaniach, jakie stoja przed Europg. Wdrozylismy nowy system zarzadzania
gospodarczego, zmodyfikowaliSmy nasz system regulacji finansowych i nadzoru, a takze
dbalismy o to, by naszym gtdwnym zadaniem pozostaty wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Bliskie partnerstwo miedzy instytucjami juz przynosi efekty. Teraz naszym
zadaniem jest zmierzanie do przodu z dbatoscig o wtasciwg réownowage miedzy nalezytymi
finansami publicznymi, reformg strukturalng i ukierunkowanymi inwestycjami. Ciesze sie
na wspotprace z Parlamentem przy vrealizacji skutecznego programu dziatan w
nadchodzgacym roku.

José Manuel BARROSO"
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