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16 lutego 2017 Parlament Europejski przyjat trzy rezolucje zawierajgce propozycje reformy UE zaréwno w oparciu o istniejgce
postanowienia traktatowe, jak i projektowane przyszte zmiany traktatow. W kolejnych miesigcach PE wielokrotnie odnosit sie w
swoich debatach i rezolucjach do przysztosci UE, w tym m.in. do opublikowanych w 2017 dokumentéw KE dotyczgcych przysztosci
UE oraz roli parlamentéw narodowych. Od stycznia 2018 PE organizuje réwniez cykl debat z szefami rzgdéw panistw cztonkowskich.
W opracowaniu zasygnalizowano wazniejsze postulaty PE, uwzgledniajgc w szczegdlnosci kwestie dotyczgce roli parlamentéw
narodowych.
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. WPROWADZENIE

W ramach dyskusji nad przyszitoscig integracji europejskiej, toczacg sie w kontek$cie bezprecedensowych wyzwan, przed
ktorymi staje Unia, Parlament Europejski przyjgt w przededniu 60 rocznicy podpisania traktatéw rzymskich trzy rezolucje
zwierajgce propozycje reformy UE:
1) w sprawie poprawy funkcjonowania UE na podstawie Traktatu z Lizbony (2014/2249 (INI)), (por. Dokumenty pkt 1),
2) w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej UE (2014/2248 (INI)), (por.
Dokumenty pkt 2),
3) w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro (2015/2344 (IN1)), (por. Dokumenty pkt 3).

Ponadto w 2017 r. PE odnidst sie do pakietu dokumentéw opublikowanych w 2017 przez KE w sprawie przysziosci UE
podczas debat:
4) nt. oSwiadczenia przewodniczgcego Komisji w sprawie biatej ksiegi na temat przysztoéci UE, 01.03.2017 (por.
Dokumenty pkt 4),
5) nt. dokumentu otwierajgcego debate na temat pogtebienia UGW do roku 2025, 13.06.2017 (por. Dokumenty pkt 6),
6) nt. dokumentu analitycznego na temat przysztosci finanséw UE do 2025, 04.07.2017 (por. Dokumenty pkt 8),
oraz w rezolucji z 24.10.2017
7) w sprawie dokumentu otwierajgcego debate na temat przysztosci finanséw UE (2017/2742(RSP)) (por. Dokumenty
pkt 10).

Ponadto w 2017 i 2018 r. PE przeprowadzit debaty:
8) nt. konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 9—10 marca 2017 r., w tym ws. deklaracji rzymskiej, 15.03.2017
(por. Dokumenty pkt 5),
9) nt. podwalin pod nowg Europe opartg na wartosciach i na skutecznych instytucjach demokratycznych oraz sprzyjajgca

dobrze prosperujgcej gospodarce w sprawiedliwym i spéjnym spoteczenstwie, 14.06.2017 (por. Dokumenty pkt 7),
10) nt. konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19—20 pazdziernika 2017 r. oraz agendy przywddcow
(Budowanie naszej wspaolnej przysztosci), 24.10.2017 (por. Dokumenty pkt 9),
oraz przyjat rezolucje
11) w_sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczgcych parlamentéw narodowych (2016/2149(INI)), (por.
Dokumenty pkt 15).

W styczniu 2018 PE rozpoczat réwniez cykle debat na temat przysziosci UE z szefami rzadéw panstw cztonkowskich:
ez udziatem premiera Irlandii Leo Varadkara, 17.01.2018, (por. Dokumenty pkt 11),
ez udziatem premiera Chorwacji Andrejem Plenkoviciem, 06.02.2018, (por. Dokumenty pkt 12),



z udziatem premiera Portugalii Anténia Costy, 14.03.2018, (por. Dokumenty pkt 13),

z udziatem premiera Francji Emmanuela Macrona, 17.04.2018, (por. Dokumenty pkt 14)

z udziatem premiera Belgii Charlesa Michela, 03.05.2018, (por. Dokumenty pkt 16)

z udziatem premiera Luksemburga Xaviera Bettela, 30.05.2018 (por. Dokumenty pkt 17)

z udziatem premiera Niderlandéw Marka Ruttego, 13.06.2018 (por. Dokumenty pkt 18)

z udziatem premiera Polski Mateusza Morawieckiego, 04.07.2018 (por. Dokumenty pkt 19)
z udziatem premiera Grecji Alexisem Tsiprasem, 11.09.2018 (por. Dokumenty pkt 20).

W nadchodzacych miesigcach planowane sg debaty z udziatem: premiera Estonii Jiria Ratasa (3 pazdziernika 2018),
prezydenta Rumunii Klausa Wernera lohannisa (pazdziernik 2018), kanclerz Niemiec Angeli Merkel (listopad 2018), premiera
Danii Larsa L. Rasmussena (listopad 2018) oraz premiera Hiszpanii Pedra Sancheza (grudzien 2018).

Il. OMOWIENIE REZOLUCJI | DEBAT

1) W rrezolucji w sprawie poprawy funkcjonowania UE na podstawie pelnego wykorzystania wszystkich postanowien
Traktatu z Lizbony (2014/2249 (INI)) Parlament Europejski rozwazyt m.in. nastepujgce kwestie:
Struktura instytucjonalna, demokracja i rozliczalnos¢

koniecznos¢ petnego wykorzystania metody wspolnotowej jako najlepiej dostosowanej do funkcjonowania Unii,
konsolidacja i wzmocnienie uprawnien PE zaréwno w obszarze legislacji, jak i kontroli nad Komisja,

wypetnianie przez Rade Europejskg jej funkcji zgodnie z traktatami (okreslanie priorytetéw i kierunkéw politycznych
Unii, bez funkcji prawodawczej),

przeksztatcenie Rady UE w prawdziwg drugg izbe ustawodawczg, odej$cie od jednomysinosci w Radzie na rzecz
glosowania wiekszoscig kwalifikowana, zgodnie z traktatami, przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego w Radzie,

petne wykorzystanie potencjatu procedury wzmocnionej wspétpracy,

podkreslenie znaczenia zasady pomocniczosci i roli parlamentéw narodowych w tym wzgledzie,

Unia gospodarczo-walutowa

demokratyzacja semestru europejskiego poprzez sformalizowanie kontroli PE w tym zakresie,
wigczenie EMS i Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej do unijnych ram prawnych,
wyposazenie UGW w skuteczny zarzad ekonomiczny i zapewnienie mozliwosci budzetowych strefie euro,

Dziatania zewnetrzne

wzmocnienie parlamentarnej kontroli nad dziataniami zewnetrznymi Unii,
wypracowanie docelowo wspdlnej obrony, ustanowienie Rady Ministréw Obrony, wykorzystanie statej wspoipracy
strukturalnej (art. 46 TUE).

Rola parlamentow narodowych w ramach obecnych postanowien traktatowych:

o

potrzeba wzmocnienia dialogu politycznego migdzy PE i parlamentami narodowymi, ze wskazaniem na koniecznosé
jasnego zdefiniowania uprawnien decyzyjnych: parlamenty narodowe muszg wypetniac funkcje europejskie w oparciu
0 swoje konstytucje, w szczegdélnosci poprzez kontrole rzadéw,

znaczenie wspotpracy pomiedzy PE a parlamentami narodowymi w ramach istniejgcych juz form wspétpracy
miedzyparlamentarnej, bez tworzenia nowych wspolnych organéw parlamentarnych posiadajgcych uprawnienia
decyzyjne; potrzeba aktywniejszej wspodtpracy pomiedzy komisjami Parlamentu Europejskiego a ich krajowymi
odpowiednikami na szczeblu miedzyparlamentarnym,

potrzeba elastycznosci, jezeli chodzi o termin przekazywania projektow aktéw ustawodawczych zapisanych w
Protokole nr 2 oraz wezwanie Komisji do poprawy jakosci odpowiedzi na uzasadnione opinie,

rola parlamentéw narodowych w kontekscie koniecznosci zapobiegania niewtasciwej transpozycji prawa unijnego
przez panstwa cztonkowskie,

rola parlamentéw narodowych w opracowywaniu krajowych programéw w ramach zarzgdzania gospodarczego UE.

2) Rezolucja w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej UE (2014/2248 (INI)).
W odpowiedzi na obecne wyzwania: tzw. wielowymiarowy kryzys finansowy, gospodarczy, spoteczny, konsekwencje
migracyjne, a takze pojawienie sie ruchdéw nacjonalistycznych — proponuje sie rozwigzania, ktére mogg naprawi¢ braki w
zarzgdzaniu Unig tylko w drodze kompleksowej i dogtebnej zmiany traktatéw. Postuluje sie reformy, ktére powinny
prowadzi¢ do modernizacji i dalszej demokratyzacji Unii stosujgcej metode wspdlnotowg, a nie do jej ,renacjonalizacji”, w
tym m.in.:

Poftozyc kres ,Europie a la carte”

metoda unijna jako jedyna demokratyczna metoda stanowienia prawa: procedura ustawodawcza, zgodnie z ktérg
Komisja sktada wniosek ustawodawczy, Parlament i Rada — reprezentujgce odpowiednio obywateli i panstwa —



stanowig wigkszoscig gloséw (zasada jednomys$inosci staje sie bezwzglednym wyjatkiem), a Trybunat
Sprawiedliwosci nadzoruje i sprawuje ostateczng kontrole sgdownicza,

zdecydowane ograniczenie na poziomie prawa traktatowego praktyki klauzul ,opt-out’/’opt-in” zagrazajgcych
jednolitemu stosowaniu prawa i zdefiniowanie ,partnerstwa” dla krajow, ktore, utrzymujac Sciste wiezy z Unig, nie chca
lub nie mogg wejs¢ do UE,

Nowe zarzgdzanie gospodarcze na rzecz wzrostu gospodarczego, spojnoSci spotecznej i stabilnosci finansowej

przeksztatcenie Komisji w prawdziwy rzad z unijnym ministrem finanséw, odpowiadajgcy przed Parlamentem i
uprawniony do ksztattowania i wdrazania wspolnej polityki pienieznej, budzetowej i makroekonomicznej, z wkasnym
skarbem i budzetem,

propozycja przyjecia kodeksu konwergencji jako aktu prawnego, w ktérym wyznaczone zostang zbiezne cele w
zakresie podatkow, rynku pracy, inwestycji, wydajnosci, spojnosci spotecznej oraz potencjatu administracyjnego i
dobrego sprawowania rzgdow,

uznanie rownorzednos$ci praw socjalnych i wolnosci gospodarczych,

Nowe wyzwania

stworzenie prawdziwie europejskiej unii energetycznej,

stworzenie europejskiego systemu legalnej migraciji,

nadanie Europolowi i Eurojustowi prawdziwych uprawnien w zakresie zwalczania terroryzmu,
instytucjonalne wzmocnienie WPZiB, wprowadzenie europejskiej unii obrony do prawa pierwotnego,

Ochrona praw podstawowych:

poprzez zmiane art. 258 TfUE umozliwi¢ Komisji systemowe wystepowanie przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore
naruszajg podstawowe wartosci,

rozszerzenie prawa wszystkich osoéb fizycznych i prawnych do wnoszenia skarg do TSUE o naruszenie KPPUE,
wprowadzenie referendum unijnego,

Wiecej demokracji, przejrzystosci i rozliczalno$ci:

wzmocnienie metody unijnej, zaangazowanie obywateli w europejski proces polityczny,

prawo inicjatywy prawodawczej dla obu izb, czyli Rady i PE, z zastrzezeniem prerogatyw Komisiji,
stworzenie faktycznego systemu zasobow wiasnych budzetu UE,

bardziej elastyczna procedura ratyfikowania unijnych traktatow.

Rola parlamentéw narodowych w kontekscie projektowanych zmian traktatowych:

@)

w perspektywie przysziego wtgczenia Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej do unijnych
ram prawnych, potrzeba rozwijania konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej art. 13 tego traktatu,

mozliwos¢ wigczenia przedstawicieli parlamentéw narodowych w skfad zreformowanej Rady, w zalezno$ci od decyzji
poszczegdlnych panstw cztonkowskich,

potrzeba wprowadzenia tzw. procedury zielonej kartki, w ramach ktérej parlamenty narodowe mogtyby przedktadaé
Radzie wnioski prawodawcze.

3) W rezolucji w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro (2015/2344 (INl)), ktérej celem jest
przedstawienie jasnego i catosciowego planu dla uzyskania petni korzysci ze wspdlnej waluty oraz osiggniecia celéw
dotyczacych stabilnosci, wzrostu i petnego zatrudnienia:

zdefiniowano mechanizm zdolnosci fiskalnej: obejmuje on Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) i specjalne,
dodatkowe mozliwosci budzetowe dla strefy euro; mechanizm ten bedzie tworzony w uzupetnieniu do Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci i bez uszczerbku dla niego,

wyodrebniono trzy filary mechanizmu zdolnosci fiskalnej na rzecz konwergencji i stabilizacji strefy euro: kodeks
konwergenciji, amortyzacja wstrzgséw asymetrycznych, amortyzacja wstrzgséw symetrycznych,

opisano zarzgdzanie, demokratyczng rozliczalnos$¢ i kontrole w strefie euro:

o powinna dominowa¢ metoda wspdlnotowa,

o nalezy zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci za europejski semestr na szczeblu krajowym, przeprowadzi¢
reforme miedzyparlamentarnej konferencji przewidzianej w art. 13 paktu fiskalnego, aby nadac jej wiekszg
wage w celu formutowania bardziej wyrazistego stanowiska parlamentéw i opinii publicznej (parlamenty
narodowe powinny sprawowac nadzor nad rzgdami krajowymi, a Parlament Europejski — nad europejskimi
organami wykonawczymi),

o stanowisko przewodniczacego Eurogrupy mogtoby zostaé potgczone ze stanowiskiem komisarza ds.
gospodarczych i finansowych.

Parlament Europejski wezwat:

- Rade Europejska do ustanowienia najpdzniej na spotkaniu UE w Rzymie (w marcu 2017 r.) opisanych powyzej
wytycznych, zawierajgcych ramy dtugoterminowej, trwatej stabilizacji strefy euro;



4)

5)

6)

7

8)

9)

- Komisje do przedstawienia w 2017 r. biatej ksiegi zawierajgcej rozdziat o strefie euro, oraz wnioskéw ustawodawczych
z wykorzystaniem wszelkich srodkdw na mocy obowigzujgcych traktatow, wigcznie z kodeksem konwergencji, budzetem
strefy euro i automatycznymi stabilizatorami.

Oswiadczenie przewodniczacego Komisji w sprawie biatej ksiegi na temat przysztosci UE, 01.03.2017

Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli sie na temat biatej ksiegi w sprawie przyszitosci Europy opublikowanej przez KE.
Przewodniczacy PE Antonio Tajani podkreslit, ze debata na temat przysztosci Europy, ktéra zostata zainicjowana trzema
rezolucjami z lutego 2017, musi posuwac sie do przodu. Podkreslit, ze nadchodzace obchody szes¢dziesieciolecia podpisania
Traktatow Rzymskich, powinny by¢ okazjg dla instytucji UE, aby wystucha¢ gtosu ludzi i rozwigzac¢ ich problemy.

Dokument otwierajgcy debate na temat pogtebienia UGW do roku 2025, 13.06.2017

Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli si¢ na temat pogtebiania UGW. Wczesniej wiceprzewodniczgcy KE do spraw
euro i dialogu spotecznego oraz stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitatowych Valdis Dombrovskis
oraz komisarz do spraw gospodarczych, finansowych, podatkéw i cet Pierre Moscovici przedstawili dokument otwierajacy
debate na temat pogtebienia UGW do roku 2025.

Dokument analityczny na temat przysziosci finanséw UE do 2025, 04.07.2017
Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli si¢ na temat dokumentu KE w sprawie przysztosci finansow UE, ktory
wczesniej zaprezentowat komisarz ds. budzetu i zasobdéw ludzkich Glinther Oettinger.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokumentu otwierajagcego debate na
temat przysztosci finansow UE (2017/2742(RSP))
Parlament odniést sie do:
e zbyt niskiego poziomu obecnych WRF i podkreslit, ze wobec nowych priorytetow oraz skutkdw Brexitu nastgpne
WRF powinny by¢ ustalone na poziomie co najmniej 1,23% unijnego DNB,
e pieciu scenariuszy zaproponowanych przez KE i opowiedziat sie¢ za scenariuszem pigtym, czyli ,robi¢ wspdlnie
znacznie wigcej” (potrzebne dodatkowe srodki finansowe),
e potrzeby zreformowania systemu srodkéw wtasnych UE,
e wykorzystania zasady unijnej wartosci dodanej, jako podstawy przysziego budzetu UE, wskazujgc jednoczesnie
kryteria, jakie powinna spetnia¢ warto$¢ dodana,
e koniecznosci zachowania przejrzystosci budzetu UE, w tym wigczenia do niego instrumentéw nieobjetych WRF,
e potrzeby zapewnienia elastycznosci WRF, aby Unia mogta reagowac¢ na nieprzewidziane wydarzenia i finansowac
ewoluujgce priorytety polityczne,
e potrzeby uproszczenia przepiséw wykonawczych dla beneficjentdow i zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
e koniecznosci uproszczenia zasad korzystania z instrumentow finansowych oraz tgczenia réoznych zasobow UE,
e  propozycji dostosowania okresu obowigzywania WRF do kadencji PE i KE, w tym zaproponowat, aby nastepne WRF
zostaty uzgodnione na okres przynajmniej 5+5 lat z obowigzkowym przeglgdem srédokresowym.
Ponadto Parlament wezwat KE do:
e przedstawienia bardziej szczegdtowych informacji nt. propozycji stworzenia specjalnej linii budzetowej dla strefy
euro,
e przedtozenia wniosku w sprawie przysztych WRF i zasobdw wtasnych do maja 2018.
Parlament zaapelowat o osiggniecie porozumienia w sprawie kolejnych WRF przed koricem obecnej kadencji PE i zwrécit
sie do Rady Europejskiej o skorzystanie z klauzuli pomostowej okreslonej w art. 312 ust 2 TfUE, ktéra umozliwia Radzie
gtosowanie w sprawie WRF kwalifikowang wigkszoscig gtosow.

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 9—-10 marca 2017 r., w tym kwestia deklaracji rzymskiej,
15.03.2017

Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli sie¢ na temat posiedzeniu Rady Europejskiej i przedstawili priorytetowe
kwestie, ktére powinny zostaé¢ uwzglednione w deklaracji rzymskiej poswieconej przysziosci UE. Wczesniej wyniki Rady
Europejskiej podsumowali przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk i przewodniczgcy KE Jean-Claude Juncker.

Podwaliny pod nowa Europe oparta na wartosciach i na skutecznych instytucjach demokratycznych oraz
sprzyjajaca dobrze prosperujacej gospodarce w sprawiedliwym i spojnym spoteczenstwie, 14.06.2017

Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli sie na temat kierunkéow rozwoju UE. Wczesniej przewodniczgca Rady UE
Helena Dalli podkreslita, ze UE nie moze narzuca¢ swojej wizji obywatelom i musi zaangazowa¢ ich w debate nt.
przysziosci UE. Wezwata rowniez PE, aby dgzyt do uwzgledniania poglgdéw obywateli i wyrazita nadzieje, ze razem z KE,
PE zorganizuje serig debat nt. przysztosci UE w Europie.



10) Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19-20 pazdziernika 2017 r. oraz przedstawienie agendy
przywodcow (Budowanie naszej wspolnej przysztosci), 24.10.2017
Liderzy grup politycznych PE wypowiedzieli sie na temat konkluzji Rady Europejskiej i agendy przywodcow. Otwierajgc
debate przewodniczacy PE Antonio Tajani zaprosit szefow panstw i rzgdéw do udziatu w debatach PE nt. przysztosci UE.
11) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu
dotyczacych parlamentéw narodowych (2016/2149(INI)) Parlament Europejski odnidst sie m.in. do nastepujacych
kwestii:
Kontrola rzgdbéw w sprawach europejskich
e kontrola rzadéw podstawowa rolg parlamentéw narodowych w sprawach europejskich,
e zwiekszenie zaangazowania PE i parlamentéw narodowych w semestr europejski i lepsza koordynacja
kalendarzy budzetowych, w tym wprowadzenie krajowego okresu dialogu budzetowego,
Stworzenie europejskiej sfery publicznej
e odzwierciedlenie r6znych nurtdw politycznych w stanowiskach parlamentéw kierowanych do instytucji UE, m.in.
poprzez zatgczenie opinii mniejszosci,
e ustanowienie corocznego europejskiego tygodnia: jednoczesne debaty nad sprawami europejskimi z
komisarzami i postami do PE oraz organizowanie debat nt. przysztosci Europy,
Poparcie reformy tzw. mechanizmu wczesnego ostrzegania
e badanie pomocniczosci przez parlamenty narodowe na wczesnym etapie procesu decyzyjnego w UE,
e uwzglednianie przez KE w odpowiedziach na opinie parlamentéw narodowych problemu proporcjonalnosci i
uwag dotyczacych treéci proponowanych wariantow,
e techniczne zmiany w liczeniu o$miotygodniowego terminu na badanie zasady pomocniczosci,
o wykorzystanie systemu sktadania do KE konstruktywnych wnioskow (tzw. zielona kartka),
e w kontekscie przysztych zmian traktatowych, przyznanie prawa inicjatywy ustawodawczej PE,
Wdrozenie prawa do informacji
e |PEX jak forum nieformalnego statego dialogu miedzyparlamentarnego, skuteczniej wykorzystywane do badania
pomocniczo$ci oraz gtéwny kanat komunikacji i wymiany dokumentéw miedzy parlamentami narodowymi a
instytucjami UE,
Planowanie lepszej wspofpracy miedzyinstytucjonalnej
e przeglad zaangazowania Unii i parlamentéw narodowych w istniejgce platformy i fora,
e jasne zdefiniowanie uprawnien decyzyjnych parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego,
e  sprzeciw wobec tworzenia wspoélnych parlamentarnych organéw decyzyjnych,
e wzmocnienie dialogu politycznego i technicznego migdzy komisjami parlamentarnymi,
e petne zaangazowanie parlamentéw narodowych w rozwdj wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (wspdlne
posiedzenia miedzyparlamentarne oraz dialog polityczny miedzy komisjami PE i parlamentow narodowych).

[I.LDOKUMENTY (w kolejnosci chronologicznej)
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