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Traktat z Lizbony stworzyt podstawy prawne do wzmocnienia wspofpracy w ramach wspdéinej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE (WPBIO), w tym stafa wspofpraca strukturalna, klauzule wzajemnej obrony i
solidarno$ci, rozszerzenie zakresu wzmocnionej wspofpracy oraz tzw. zadan petersberskich.

W opracowaniu omoéwiono gtéwne postanowienia ftraktatowe stanowigce podstawe do dyskusji nad
wzmocnieniem wspofpracy w ramach WPBIO oraz instytucje i organy UE zaangaZzowane w realizacje WPBIO, a
takze zebrano wybrane publikacje na temat wzmocnienia WPBIO.

Szczegbtowe omoéwienie dokumentdw instytucji UE zawierajgcych propozycje wzmocnienia wspotpracy w ramach
WPBIO zamieszczono w opracowaniu WPBIO — kalendarium.
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I. WPBIO = INSTRUMENTY PRZEWIDZIANE W TRAKTACIE Z LIZBONY

Bezpieczenstwo narodowe (obrona) nalezy do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 2 TUE).
WPBIO ma wymiar miedzyrzadowy. WPBIO uregulowana zostata w art. 42-46 TUE.

Zgodnie z art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), bedgca
integralng czescig wspadlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), zapewnia Unii zdolnos¢ operacyjng
dla celéw utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom zgodnie z Kartg NZ oraz obejmuje stopniowe okreslanie
wspolnej polityki obronnej Unii, ktéra moze doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska,
stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje. WPBIO jest realizowana w oparciu o zdolnosci cywilne i wojskowe
panstw cztonkowskich, przy poszanowaniu zobowigzan wynikajgcych z Traktatu Poinocnoatlantyckiego.

Elementami WPBIO sg wprowadzone przez Traktat z Lizbony:

o stata wspétpraca strukturalna w zakresie obrony — PESCO (art. 42 ust. 6, art. 46 TUE i Protokdt nr 10)

Stalg wspotprace strukturalng mogag uruchomi¢ panstwa cztonkowskie, ktére spetniajg wyzsze kryteria
zdolnosci wojskowe;j i ktore zaciagnety w tej dziedzinie zobowigzania, zgodnie z Protokotem nr 10. Zamiar
uruchomienia takiej wspotpracy musi by¢ notyfikowany Radzie i wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Rada podejmuje decyzje o ustanowieniu takiej wspotpracy
wiekszoscig kwalifikowang po konsultacji z wysokim przedstawicielem. Wspétpraca moze dotyczyc
wydatkow inwestycyjnych, wyposazenia, zdolnosci obronnych, kwestii operacyjnych i przemystu obronnego.
Wspotpraca ma charakter otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére spetnig kryteria i przyjma
zobowigzania, o ktérych mowa w Protokole nr 10.


http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/WPBiO_kalendarium.pdf

Decyzje w ramach statej wspétpracy strukturalnej sg podejmowane jednomysinie.

11 grudnia 2017 Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2017/2315 o ustanowieniu statej wspotpracy strukturalne;
(PESCO).

e klauzula wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE)

Klauzula naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia, przy zastosowaniu
wszelkich dostepnych im srodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, w przypadku, gdy
jedno z panstw cztonkowskich stanie sie ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium. W Traktacie zastrzezono,
ze zobowigzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostajg zgodne ze zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach
NATO.

Klauzula zostata uruchomiona po raz pierwszy 17 listopada 2015 na prosbe Francji (Wyniki posiedzenia
Rady do Spraw Zagranicznych [EN], 17.11.2015).

e klauzula solidarnosci (art. 222 TfUE)

Klauzula przewiduje, ze jezeli panstwo cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku terrorystycznego, ofiarg
kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka, Unia i inne panstwa czionkowskie dziatajg
wspolnie w duchu solidarnosci.

Zasady i procedury dotyczgce wykonania przez Unie klauzuli solidarnosci zostaty zawarte w decyzji Rady
2014/415/UE. Panstwa czionkowskie udzielajg pomocy na prosbe wiadz politycznych danego panstwa,
koordynujgc swoje dziatania w ramach Rady.

Klauzula nie zostata dotychczas zastosowana.

e mozliwos¢ powierzenia przez Rade misji grupie panstw cztonkowskich (art. 42 ust. 5i 44 TUE)

W celu ochrony wartosci Unii i stuzenia jej interesom Rada moze powierzyé przeprowadzenie misji grupie
panstw cztonkowskich, ktére wyrazg takg wole i ktére dysponujg odpowiednimi zdolnosciami. Sposéb
zarzgdzania misjg uzgadniajg miedzy sobg panstwa czionkowskie, wspdlnie z wysokim przedstawicielem
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Uruchomienie takich misji jest mozliwe w ramach tzw. zadan petersberskich (art. 43 TUE).

Dotychczas Rada nie powierzyta grupie panstw cztonkowskich misji na podstawie art. 44 TUE.

Traktat z Lizbony rozszerzyt réwniez:

e mozliwosci wykorzystania w ramach WPZiB wzmochionej wspotpracy (art. 20 TUE i art. 326—334 TfUE)

Wzmocniona wspétpraca, czyli wspotpraca otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich w dowolnym
czasie, ktorej celem jest sprzyjanie realizacji celéw Unii, ochrona jej intereséw oraz wzmocnienie procesu
jej integracji, moze zosta¢ uruchomiona réwniez w ramach WPZiB.

Wspodtpraca taka moze zosta¢ uruchomiona na wniosek 9 panstw cztonkowskich. Wniosek panstw
cztonkowskich, ktére chcg ustanowi¢ wzmocniong wspétprace w ramach WPZIB, jest kierowany do Rady,
ktora udziela upowaznienia do podjecia wzmocnionej wspotpracy stanowigc jednomysinie.

Wzmocniona wspétpraca w ramach WPZiB nie zostata uruchomiona dotychczas.

e zakres tzw. zadan petersberskich (art. 43 ust. 1 TUE)

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony katalog tzw. zadan petersberskich (przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony obejmujgcy misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymywania pokoju oraz misje
zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju) rozszerzono o:

e wspodlne dziatania rozbrojeniowe,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1517393413305&uri=CELEX:32017D2315
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/11/st14120_en15_pdf/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1493122513870&uri=CELEX:32014D0415

e misje wojskowego doradztwa i wsparcia,
e misje zapobiegania konfliktom oraz
e operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.

Ponadto przewidziano, ze wszystkie misje petersberskie moga przyczyniac sie do walki z terroryzmem,
w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

Finansowanie WPZiB reguluje art. 41 TUE:

wydatki administracyjne — pokrywane z budzetu Unii,

wydatki operacyjne — pokrywane z budzetu Unii, z wyjgtkiem:

= wydatkoéw przypadajgcych na operacje majgce wptyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz
przypadkow, gdy Rada, stanowigc jednomysinie, postanowi inaczej — pokrywane ze sktadek panstw
cztonkowskich, ktérych wysokos$¢ jest uzalezniona od PKB,

natychmiastowe finansowanie z budzetu UE inicjatyw w ramach WPZiB, a zwtaszcza dziatan

przygotowawczych do misji — Rada przyjmuje decyzje ustanawiajgcg szczegdlne procedury,

dziatania przygotowawcze do misji, ktére nie obcigzajg budzetu UE - finansowane z funduszu

poczatkowego utworzonego ze sktadek panstw cztonkowskich.

. WPBIO —=INSTYTUCJE | ORGANY

RADA EUROPEJSKA

Okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz okresla ogdlne wytyczne WPZIB, fgcznie ze sprawami
majgcymi wptyw na kwestie polityczno-obronne (art. 26 ust. 1 TUE).

W ramach WPBIO decyduje o stworzeniu wspdlnej obrony (art. 42 ust. 2 TUE).

RADA

Opracowuje WPZIB na podstawie ogdlnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez
Rade Europejskg (art. 26 ust. 2 TUE).

W ramach WPBIO Rada podejmuje decyzje w sprawie:

podjecia misji cywilnej lub wojskowej (art. 43 ust. 2 TUE),

powierzania misji grupie panstw cztonkowskich (art. 44 TUE),

statutu, siedziby i zasad funkcjonowania EAO (art. 45 ust. 2 TUE),

ustanowienia statej wspotpracy strukturalnej (art. 46 ust. 2 TUE), a takze podejmuje decyzje i
zalecenia w ramach tej wspotpracy (art. 46 ust. 6 TUE).

O O O O

KOMITET POLITYCZNY | BEZPIECZENSTWA

Obserwuje sytuacje miedzynarodowg w dziedzinach objetych WPZiB, w tym WPBIO oraz przyczynia sie
do okreslania polityk, wydajgc opinie dla Rady oraz czuwa nad wprowadzaniem w zycie uzgodnionych
polityk.

Role, tryb dziatania i funkcje Komitetu okreslono w zatgczniku do decyzji Rady 2001/78/WPZiB.

W zakresie WPBIO Komitet Polityczny i Bezpieczehstwa sprawuje, pod kierunkiem Rady i wysokiego
przedstawiciela, kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzgdzania kryzysowego
(art. 43 TUE). Rada moze upowazni¢ Komitet do podjecia okreslonych decyzji dotyczacych kontroli
politycznej i kierownictwa strategicznego nad operacjg zarzgdzania kryzysowego.

Funkcje doradcze w stosunku do Komitetu petnig m.in.:


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001D0078

= Komitet Wojskowy UE (EUMC) — poza doradzaniem Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa,
kieruje unijnymi dziataniami wojskowymi oraz rozwojem zdolnosci wojskowych; skiad, misje oraz
funkcje Komitetu okreslono w zatgczniku do decyzji Rady 2001/79/WPZiB;

= Komitet ds. Aspektow Cywilnych Zarzadzania Kryzysami (Civcom) - przekazuje informacje,
formutuje zalecenia i udziela rad odnosnie do cywilnych aspektéw zarzgdzania kryzysami Komitetowi
Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz innym wiasciwym organom Rady; sktad i zadania Komitetu
okreslono w decyzji Rady 2000/354/\WPZiB;

= Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG) - przygotowuje prace Komitetu Politycznego i Bezpieczehnstwa
w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony; zajmuje sie polityczng strong unijnych
przedsiewzie¢ wojskowych i cywilno-wojskowych.

KOMISJA EUROPEJSKA

Cho¢ prawo inicjatywy w ramach WPBIO nalezy do panstw cztonkowskich i Wysokiego przedstawiciela
UE, to ten ostatni moze je realizowa¢ w niektorych przypadkach wspolnie z Komisjg (art. 30 ust. 142
ust. 4 TUE).

Ponadto aktywnosé KE w ramach WPBIO koncentruje sie na wzmacnianiu przemystu obronnego (art.
173 TfUE).

WYSOKI| PRZEDSTAWICIEL UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH | POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych oraz peini funkcje wiceprzewodniczgcego KE (art. 18
TUE).

Prowadzi WPZiB, w tym WPBIO. Przyczynia sie, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i
realizuje jg dziatajgc z upowaznienia Rady. Dotyczy to takze wspdlinej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Posiada w ramach WPZiB, w tym WPBIO, prawo inicjatywy samodzielnie lub wspdlnie z KE (art. 30 ust.
1i42ust. 4 TUE).

Czuwa nad koordynacjg cywilnych i wojskowych misji realizowanych w ramach WPBIO, pod kierunkiem
Rady oraz w Scistym i stalym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa (art. 43 ust. 2
TUE).

EUROPEJSKA StUZBA DZIALAN ZEWNETRZNYCH (ESDZ)

Wspomaga Wysokiego przedstawiciela Unii w wykonywaniu jego mandatu (art. 27 ust. 3 TUE).

Sktada sie z urzednikéw wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji oraz z personelu
delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne.

Organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ okresla decyzja nr 2010/427/UE.

Jednostkami ESDZ odpowiedzialnymi za realizacje zadan w ramach WPBIO sg m.in.:
= Dyrekcja ds. Zarzgdzania i Planowania Kryzysowego — zapewnia planowanie polityczno-
strategiczne misji cywilnych i operacji wojskowych w ramach WPBIO;
= Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych — zapewnia skuteczne planowanie i
przeprowadzanie cywilnych misji zarzgdzania kryzysowego w ramach WPBIO;
= Sztab Wojskowy Unii Europejskiej — dziata pod kierunkiem Komitetu Wojskowego UE oraz
Wysokiego przedstawiciela Unii; koordynuje dziatania wojskowe i rozwdj zdolnosci wojskowych.

PARLAMENT EUROPEJSKI
Uprawnienia PE w ramach WPBIO okreslono w art. 36 i 41 TUE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001D0079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0354
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0427

Wysoki przedstawiciel Unii konsultuje sie z PE w zakresie gtdwnych aspektéw i podstawowych opcji
WPBIO i informuje o rozwoju tych polityk. PE moze réwniez zwréci¢ sie do Wysokiego przedstawiciela
UE lub Rady z pytaniami i zaleceniami (art. 36 TUE). Ponadto PE sprawuje kontrole nad budzetem
WPBIO (art. 41 TUE).

PE dwa razy do roku przeprowadza debate i przygotowuje sprawozdania na temat postepoéw w realizacji
WPZiB i WPBIO.

Sprawami WPBIO w PE zajmuje sie Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony Komisji Spraw Zagranicznych.

e EUROPEJSKA AGENCJA OBRONY (EAO)

EAO zostata powotania na podstawie wspdlnego dziatania Rady z 12 lipca 2004.
Ma za zadanie (art. 45 TUE):

o przyczyniaé sie do okreslania celéw zdolno$ci wojskowych panstw cztonkowskich i oceny wykonania
podjetych przez nie zobowigzan;

o wspiera¢é harmonizacje wymagan operacyjnych oraz ustanowienie skutecznych i spojnych metod
dokonywania zaméwien;

o zgtasza¢ wielostronne projekty dla osiggniecia celéw zdolnosci wojskowych oraz zapewniaé
koordynacje programow realizowanych przez panstwa czionkowskie i zarzadzanie konkretnymi
programami wspotpracy;

o wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i planowaé¢ wspdlne dziatania
badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi odpowiadajgcymi przysztym wymaganiom
operacyjnym;

o przyczynia¢ sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajgcych baze przemystowq i
technologiczng sektora obrony oraz zwiekszajgcych efektywnos¢ wydatkéw wojskowych i, w
stosownych przypadkach, wprowadzaé je w zycie.

Agencja wykonuje swoje dziatania, w miare potrzeby, w powigzaniu z Komisjg Europejska.

e INSTYTUT UE STUDIOW NAD BEZPIECZENSTWEM (EUISS)- dziatania Instytutu koncentrujg sie na
przeprowadzaniu analiz dotyczgcych polityki, na informowaniu, rozpowszechnianiu wiedzy i na debatach,
na organizowaniu warsztatow i wydarzen pomagajgcych tworzy¢ sie¢ kontaktéw, a takze na zbieraniu
odpowiedniej dokumentacji na potrzeby urzednikéw i ekspertéw z Unii i panstw cztonkowskich.

Funkcjonowanie instytutu reguluje decyzja Rady 2014/75/WPZIB.

e CENTRUM SATELITARNE UE (SATCEN) - wspiera proces podejmowania decyzji przez Unie i jej
dziatania w dziedzinie WPZiB, a w szczegdlnosci WPBIO.

Funkcjonowanie instytutu reguluje decyzja Rady 2014/401/\WPZiB.

e EUROPEJSKIE KOLEGIUM BEZPIECZENSTWA | OBRONY - zapewnia szkolenia i ksztalcenie w
dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony na poziomie europejskim.

Funkcjonowanie instytutu reguluje decyzja Rady 2016/2382/\WPZiB.

. WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA -

Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz \Wspodlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/WPBIO) — informacje na stronie OIDE



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0551&from=pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0075
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0401
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016D2382
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14766:miedzyparlamentarna-konferencja-ds-wspolnej-polityki-zagranicznej-i-bezpieczestwa-oraz-wspolnej-polityki-bezpieczestwa-i-obrony&catid=39&Itemid=817
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14766:miedzyparlamentarna-konferencja-ds-wspolnej-polityki-zagranicznej-i-bezpieczestwa-oraz-wspolnej-polityki-bezpieczestwa-i-obrony&catid=39&Itemid=817

IV. SLOWNICZEK SKROTOW
e CARD (Coordinated Annual Review on Defence) ~ Skoordynowany roczny przeglad w zakresie
obronnosci
e Civcom (Committee for Civilian Aspects of Crisis Komitet ds. Aspektéw Cywilnych Zarzgdzania
Management) Kryzysami
e CMPD (The Crisis Management and Planning Dyrekcja ds. Zarzgdzania i Planowania
Directorate) Kryzysowego
e CPCC (The Civilian Planning and Concuct Komodrka Planowania i Prowadzenia Operac;ji
Capability) Cywilnych
e EDA (European Defence Agency) Europejska Agencja Obrony (EAQ)
e ESDC (European Security and Defence College) Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i
Obrony
e EUISS (European Union Institute for Security Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem
Studies)
e EUMC (The European Union Military Committee)  Komitet Wojskowy UE
e EUMS (The European Union Military Staff) Sztab Wojskowy Unii Europejskiej
e |PC CFSP/CSDP (Inter-Parliamentary Conference for the Konferencja Miedzyparlamentarna ds.
Common Foreign and Security Policy and  Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
the Common Security and Defence Policy) Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (KM
WPZiB/WPBIiO)
e PESCO (Permanent structured cooperation) Stafa wspoipraca strukturalna
e PMG (The Politico-Military Group) Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG)
e PSC (Political and Security Committee) Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB)
e SATCEN (European Union Satellite Centre) Centrum Satelitarne UE
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