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. WPROWADZENIE

25-26 czerwca 2015 na spotkaniu Rady Europejskiej premier Zjednoczonego Krdlestwa David Cameron
przedstawit zarys reform, ktére chciatby wynegocjowa¢ w UE przed planowanym referendum w sprawie dalszego
czlonkostwa swojego kraju w Unii Europejskiej. Szczegdtowy projekt reform zawart w liscie z 10 listopada 2015 do
przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska (patrz ,Wybrane dokumenty” pkt 6). Wskazat w nim cztery
kluczowe obszary, w ktérych nalezy przeprowadzié reformy:

1. Zarzadzanie gospodarcze

na obszarze UE funkcjonuje wiecej niz jedna waluta, a zatem niedozwolona jest dyskryminacja
przedsiebiorczosci ze wzgledu na walute,

integralno$c¢ jednolitego rynku musi by¢ chroniona,

wszelkie kwestie wptywajgce na wszystkie panstwa cztonkowskie muszg by¢ decydowane
wspolnie,

uczestnictwo w zmianach wprowadzanych w strefie euro (np. unii bankowej) musi by¢ dla panstw
spoza strefy dobrowolne, a nie obowigzkowe.

2.  Konkurencyjnosé

nalezy znaczgco obnizy¢ obcigzenia podmiotéw gospodarczych wynikajgce z obecnych regulacji
unijnych, a UE powinna sprawniej wypetnia¢ swoje zobowigzania zwigzane ze swobodnym
przeptywem kapitatu, towaréw i ustug.

3. Suwerennos¢

uznanie (W sposob jasny, formalny, prawnie obowigzujacy i nieodwracalny) braku zobowigzania
Wielkiej Brytanii do uczestnictwa w tworzeniu ,coraz $cislejszego zwigzku” miedzy panstwami
UE zapisanego w Traktacie z Lizbony,

wzmochnienie roli parlamentow narodowych poprzez stworzenie mechanizmu, ktéry pozwoli
grupie parlamentéw narodowych (prég do negocjacji) na zatrzymanie procesu legislacyjnego
dotyczacego niechcianych projektéw,

bezpieczenstwo narodowe nalezy do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich.

4. Polityka imigracyjna

swobodny przeptyw nie bedzie dotyczyt obywateli nowych panstw cztonkowskich UE dopoki ich
gospodarki nie zblizg sie bardziej do poziomu obecnych panstw czionkowskich,



e 0soby przyjezdzajace do Wielkiej Brytanii z panstw cztonkowskich UE muszg tu mieszkac i ptaci¢
podatki przez 4 lata zanim dostang uprawnienia do $wiadczen zwigzanych z rynkiem pracy,
e zakonczenie eksportu Swiadczen na dzieci przebywajgce za granica.

List, przestany takze do przewodniczacego KE, PE oraz szeféw panstw i rzgdéw w Radzie Europejskiej, stanowit
otwarcie formalnych negocjacji z Unig Europejska, Nie zawierat szczegétowych rozwigzan, pozostawiajgc te czes¢
negocjacjom w uznaniu, ze mogg istnie¢ rézne drogi dojscia do tych samych rezultatow.

3 lutego 2016 Donald Tusk przedstawit opracowany w Scistej wspotpracy z Komisjg Europejskg pakiet 6
dokumentoéw, ktére staty sie podstawg negocjacji na szczycie 18-19 lutego 2016.

Gtéwne postanowienia wynegocjowane na spotkaniu Rady Europejskiej (patrz ,Wybrane dokumenty” pkt 1)
zawarto w decyzji dotyczacej nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii
Europejskiej oraz w 6 dokumentach (jedno oswiadczenie wraz z projektem decyzji i pie¢ deklaracji: Rady
Europejskiej oraz Komisji Europejskiej). Przyjete ustalenia w nastepujgcy sposéb odnoszg sie do czterech
kluczowych dziedzin przedstawionych w liscie Davida Camerona:

1. Zarzadzanie gospodarcze — okreslono zasady zapewniajgce uwzglednianie wzajemnych intereséw
migdzy panstwami strefy euro i pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE . W osobnym o$wiadczeniu
zawarto mechanizm (do uruchomienia ktérego wystarczy stanowisko jednego panstwa), ktéry ma by¢
odpowiedzig na obawy panstw nie bedacych w strefie euro, nie stwarzajgc jednoczesnie mozliwosci
blokowania decyzji (mechanizm zagwarantowano decyzjg Rady w sprawie skutecznego zarzgdzania
unig bankowa oraz skutkami dalszej integracji strefy euro — patrz ,Wybrane dokumenty” pkt 2.b);

2. Konkurencyjnos¢é — decyzja oraz dwie dodatkowe deklaracje Rady Europejskiej i Komisiji
Europejskiej przewidujg zintensyfikowanie dziatan UE podnoszgcych konkurencyjno$é, a ponadto
zawierajg zobowigzanie do przeprowadzania regularnych przeglgdéw procesu upraszczania prawa i
zmniejszania obcigzen wobec przedsiebiorstw;

3.  Suwerennos¢ — w decyzji uznano, ze Zjednoczone Krolestwo nie jest zobowigzane do angazowania
sie w pogtebiony proces politycznej integracji. Podkreslono znaczenie zasady pomocniczosci oraz
przyjeto mechanizm, w ramach ktérego — na podstawie zastrzezen okreslonej liczby parlamentéw
narodowych dotyczgcych pomocniczosci — panstwa czionkowskie w ramach Rady mogg przerwaé
rozpatrywanie projektu aktu ustawodawczego. Potwierdzono koniecznos$¢ przestrzegania klauzuli
opt-out przewidzianej w protokotach 21 i 22 oraz zasade odpowiedzialnosci panstwa za
bezpieczenstwo narodowe;

4. Swiadczenia spoleczne i swobodny przeptyw oséb — podkreslono koniecznos$é petnego
respektowania postanowien traktatowych, a zwlaszcza swobody przemieszczania sie i zasady
niedyskryminacji. Zaproponowane rozwigzanie opiera sie na interpretacji istniejgcych przepiséw i
uwzglednia deklaracje KE w sprawie zwalczania naduzywania prawa do swobodnego przeptywu
os6éb. Ponadto zobowigzano KE do wprowadzenia w istniejgcych rozporzgdzeniach zmian
uwzgledniajacych:

e mozliwos¢ indeksacji Swiadczen na dzieci wysytanych do pahstwa czionkowskiego innego
niz to, w ktérym przebywa pracownik, dostosowujgc je do warunkéw panstwa, w ktérym
przebywa dziecko; do 1.01.2020 taka indeksacja moze dotyczy¢ jedynie nowych wnioskoéw;
Zzaproponowane rozwigzanie nie moze by¢ rozszerzone na inny rodzaj $wiadczen,

e mechanizm ostrzegawczy i ochronny, ktéry pozwoli panstwom cztonkowskim na
wprowadzenie czasowych ograniczen w dostepie do niesktadkowych $wiadczen
pracowniczych dla nowych imigrantéow z UE w sytuacji wyjgtkowo duzego naptywu
pracownikow w dtuzszym okresie (na wniosek KE i za zgodg Rady); w dotgczonej do decyz;ji
deklaracji KE uznano, ze Wielka Brytania kwalifikuje sie do skorzystania z tego mechanizmu.

Porozumienie ma wejs¢ w zycie w momencie, w ktérym sekretarz generalny Rady zostanie poinformowany, ze
Zjednoczone Krolestwo pozostaje cztonkiem UE (lub zosta¢ odrzucone, jesli w zwigzku z wynikiem referendum
panstwo to opusci UE). Niektére postanowienia zawarte w przyjetych dokumentach majg zosta¢ wigczone do
traktatéw w czasie ich kolejnego przegladu. David Cameron zapowiedziat przeprowadzenie referendum w sprawie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej na 23 czerwca 2016 roku.
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zarzgdzania unig bankowg oraz skutkami dalszej integracji strefy euro)

c. Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjno$ci, zatacznik nr 3, s. 29

d. Deklaracia Komisji Europejskiej w sprawie mechanizmu wdrazania zasady pomocniczo$ci i
mechanizmu wdrazania redukcji obcigzen, zatgcznik nr 4, s. 32

e. Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie indeksacji $wiadczen na dzieci eksportowanych do
panstwa cztonkowskiego innego niz to, w ktérym przebywa pracownik, zatgcznik nr 5, s. 33

f.  Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie mechanizmu ochronnego, o ktorym mowa w sekcji D pkt
2 lit. b) decyzji szefow panstw lub rzadéw, zebranych w Radzie Europejskiej, dotyczgca nowego
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g. Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie kwestii zwigzanych z naduzywaniem prawa do
swobodnego przemieszczania sie, zatacznik nr 7, s. 35
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2016
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