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Traktat z Lizbony wzmocnił wspólną politykę bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), wprowadzając możliwość stworzenia 

wspólnej obrony (na podstawie jednomyślnej decyzji Rady Europejskiej), klauzulę wzajemnej obrony, mechanizm współpracy 

strukturalnej, czy klauzulę solidarności. W opracowaniu przedstawiono unijne dokumenty dotyczące rozwoju WPBiO po 

wejściu w życie Traktatu z Lizbony (zarówno o charakterze ogólnym, jak i sektorowym), non-paper ministrów spraw 

zagranicznych Francji i Niemiec z 28.06.2016, m.in. dotyczący kwestii bezpieczeństwa UE po Brexicie, oraz wybrane 

publikacje na ten temat.  
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I. WPROWADZENIE 

Zgodnie z art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, wspólna polityka bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), będąca integralną częścią 

wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB), zapewnia Unii zdolność operacyjną dla celów utrzymania pokoju i 

zapobiegania konfliktom zgodnie z Kartą NZ oraz obejmuje stopniowe określanie wspólnej polityki obronnej Unii, która może 

doprowadzić do stworzenia wspólnej obrony, jeżeli Rada Europejska, stanowiąc jednomyślnie, tak zadecyduje. WPBiO jest 

realizowana w oparciu o zdolności cywilne i wojskowe państw członkowskich, przy poszanowaniu zobowiązań wynikających 

z Traktatu Północnoatlantyckiego. Jej elementami są wprowadzone przez Traktat z Lizbony: klauzula wzajemnej obrony (art. 

42 ust. 7 TUE – po raz pierwszy powołał się  na nią rząd francuski w listopadzie 2015, po atakach terrorystycznych w Paryżu), 

stała współpraca strukturalna w zakresie obrony (art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE), klauzula solidarności w wypadku ataku 

terrorystycznego, klęski żywiołowej lub katastrofy spowodowanej przez człowieka (art. 222 TfUE). Mechanizmy te nie zostały 

jednak wyposażone w odpowiednie przepisy wykonawcze. Parlament Europejski w listopadzie 2012 wezwał państwa 

członkowskie i instytucje UE do pełnego wykorzystywania potencjału wszystkich postanowień Traktatu w tym zakresie (por. 

pkt 11).  

Kierunki dalszego rozwoju WPBiO wyznaczyła Rada Europejska - w grudniu 2013 przeprowadziła po raz pierwszy debatę na 

temat obronności i określiła priorytetowe działania: zwiększanie skuteczności, widoczności i oddziaływania WPBiO, 

intensyfikacja rozwoju zdolności oraz wzmacnianie europejskiego przemysłu obronnego (por. konkluzje – pkt 10).  Rada 

Europejska wezwała instytucje UE do opracowania strategii dotyczących wybranych elementów bezpieczeństwa 

wewnętrznego i zewnętrznego, a państwa członkowskie do pogłębienia współpracy w dziedzinie obronności.  

W czerwcu 2015 Rada Europejska podkreśliła znaczenie kontynuowania prac nad bardziej skuteczną WPBiO, dalszym 

rozwijaniem zdolności cywilnych i wojskowych oraz nad wzmacnianiem europejskiego sektora obronnego. Wezwała też 

Wysoką Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa do przedstawienia globalnej strategii UE w 

zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa do czerwca 2016. Rada Europejska zobowiązała się także do regularnego 

omawiania problematyki bezpieczeństwa i obrony podczas swoich spotkań (por. konkluzje – pkt 5). W dyskusjach dotyczących 

wzmocnienia polityki obronnej rozważa się ponadto sporządzenie białej księgi w sprawie obrony (niezrealizowana propozycja 

prezydencji belgijskiej z 2001; do tej koncepcji powrócili ministrowie obrony podczas nieformalnego spotkania w Luksemburgu 

4 września 2015).  

28 czerwca 2016 Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa przedstawiła Globalną 

strategię na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej (por. pkt 3), w której zapowiedziała wzmocnienie 

Unii w zakresie obronności, tak aby mogła ona stawiać czoła wyzwaniom o wymiarze zewnętrznym i wewnętrznym, takim jak 
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terroryzm, zagrożenia hybrydowe, bezpieczeństwo cybernetyczne i energetyczne, przestępczość zorganizowana i 

zarządzanie granicami zewnętrznymi. W strategii wezwano także do dążenia do stopniowej synchronizacji i wzajemnego 

dostosowania krajowych cyklów planowania w dziedzinie obrony. Warunkami wstępnymi europejskich działań w zakresie 

bezpieczeństwa i obrony są: silny europejski przemysł obronny, unijne środki finansowe na wspieranie badań i technologii 

obronnych oraz współpracy międzynarodowej, a także pełne wykorzystanie potencjału Europejskiej Agencji Obrony.  

28 czerwca 2016 ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Francji przedstawili propozycję wzmocnienia WPBiO w 

dokumencie Silna Europa w świecie niepewności (por. pkt 12). 
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