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Traktat z Lizbony wzmocnit wspdlng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), wprowadzajgc mozliwos$c¢ stworzenia
wspolnej obrony (na podstawie jednomysinej decyzji Rady Europejskiej), klauzule wzajemnej obrony, mechanizm wspétpracy
strukturalnej, czy klauzule solidarnosci. W opracowaniu przedstawiono unijne dokumenty dotyczace rozwoju WPBIO po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (zarbwno o charakterze ogdélnym, jak i sektorowym), non-paper ministrow spraw
zagranicznych Francji i Niemiec z 28.06.2016, m.in. dotyczgcy kwestii bezpieczenstwa UE po Brexicie, oraz wybrane
publikacje na ten temat.
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. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), bedgca integralng czescig
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng dla celéw utrzymania pokoju i
zapobiegania konfliktom zgodnie z Kartg NZ oraz obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii, ktéra moze
doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje. WPBIO jest
realizowana w oparciu o zdolnosci cywilne i wojskowe panstw cztonkowskich, przy poszanowaniu zobowigzan wynikajgcych
z Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Jej elementami sg wprowadzone przez Traktat z Lizbony: klauzula wzajemnej obrony (art.
42 ust. 7 TUE — po raz pierwszy powotat sie na nig rzad francuski w listopadzie 2015, po atakach terrorystycznych w Paryzu),
stata wspoltpraca strukturalna w zakresie obrony (art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE), klauzula solidarnosci w wypadku ataku
terrorystycznego, kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka (art. 222 TfUE). Mechanizmy te nie zostatly
jednak wyposazone w odpowiednie przepisy wykonawcze. Parlament Europejski w listopadzie 2012 wezwat panstwa
cztonkowskie i instytucje UE do petnego wykorzystywania potencjatu wszystkich postanowien Traktatu w tym zakresie (por.
pkt 11).

Kierunki dalszego rozwoju WPBIO wyznaczyta Rada Europejska - w grudniu 2013 przeprowadzita po raz pierwszy debate na
temat obronno$ci i okreslita priorytetowe dziatania: zwiekszanie skutecznosci, widocznosci i oddziatywania WPBIO,
intensyfikacja rozwoju zdolnosci oraz wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego (por. konkluzje — pkt 10). Rada
Europejska wezwata instytucje UE do opracowania strategii dotyczgcych wybranych elementéw bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, a panstwa cztonkowskie do pogtebienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

W czerwcu 2015 Rada Europejska podkreslita znaczenie kontynuowania prac nad bardziej skuteczng WPBIO, dalszym
rozwijaniem zdolnosci cywilnych i wojskowych oraz nad wzmacnianiem europejskiego sektora obronnego. Wezwata tez
Wysokg Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do przedstawienia globalnej strategii UE w
zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do czerwca 2016. Rada Europejska zobowigzata sie takze do regularnego
omawiania problematyki bezpieczenstwa i obrony podczas swoich spotkan (por. konkluzje — pkt 5). W dyskusjach dotyczacych
wzmocnienia polityki obronnej rozwaza sie ponadto sporzgdzenie biatej ksiegi w sprawie obrony (niezrealizowana propozycja
prezydenciji belgijskiej z 2001; do tej koncepcji powrdcili ministrowie obrony podczas nieformalnego spotkania w Luksemburgu
4 wrzesnia 2015).

28 czerwca 2016 Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawita Globalng
strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (por. pkt 3), w ktorej zapowiedziata wzmocnienie
Unii w zakresie obronnosci, tak aby mogta ona stawia¢ czota wyzwaniom o wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, takim jak
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terroryzm, zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo cybernetyczne i energetyczne, przestepczos¢ zorganizowana i
zarzadzanie granicami zewnetrznymi. W strategii wezwano takze do dazenia do stopniowej synchronizacji i wzajemnego
dostosowania krajowych cykléw planowania w dziedzinie obrony. Warunkami wstepnymi europejskich dziatan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony sg: silny europejski przemyst obronny, unijne srodki finansowe na wspieranie badan i technologii
obronnych oraz wspotpracy miedzynarodowej, a takze petne wykorzystanie potencjatu Europejskiej Agencji Obrony.

28 czerwca 2016 ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Francji przedstawili propozycje wzmocnienia WPBIO w
dokumencie Silna Europa w $wiecie niepewno$ci (por. pkt 12).
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