Grupa zadaniowa ds.
pomochniczosci, proporcjonalnosci i

,Fobi¢ mniej, ale efektywniej”
wg stanu na 11.07.2018

MATERIALY OIDE

1 stycznia 2018 rozpoczeta prace Grupa zadaniowa ds. pomocniczoSci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej
ale efektywniej”, sktadajgca sie z przedstawicieli parlamentéw narodowych i Komitetu Regionéw, ktorej
przewodniczy wiceprzewodniczgcy KE Frans Timmermans.

W opracowaniu omoéwiono sktad i zadania Grupy oraz przedstawiono dotyczgce jej dokumenty, w tym
raport koncowy z jej prac.
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WPROWADZENIE

13 wrzesnia 2017 przewodniczacy KE przedstawit w oredziu o stanie Unii z swojg wizje przysztosci UE,
proponujgc plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii.
Elementem tego planu jest dgzenie do dziatania na duzg skale w sprawach waznych, a na mniejszg
skale w sprawach mniej istotnych. W tym kontekscie przewodniczacy KE zapowiedziat utworzenie grupy
zadaniowej do spraw pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktéra w krytyczny sposéb przyjrzy sie
dziedzinom polityki i oceni, czy UE dziata tam, gdzie faktycznie wnosi wartos¢ dodang (por. pkt 1).

14 listopada 2017 przewodniczacy KE przyjat decyzje w sprawie ustanowienia Grupy zadaniowej ds.
pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,;obi¢ mniej, ale efektywniej’, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018
(por. pkt 2).

Celem Grupy zadaniowej jest przygotowanie do 15 lipca 2018 sprawozdania, w ktérym:
- przedstawi zalecenia dotyczgce usprawnienia stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci,
- okresli obszary polityki, w ktérych mozna by oddelegowaé lub przekazaé panstwom
cztonkowskim wykonywanie zadan,
- przedstawi sposoby lepszego wigczenia wtadz regionalnych i lokalnych w tworzenie i realizacje
polityki UE.

Grupa zadaniowa ma spotykaé sie przynajmniej raz w miesigcu, moze organizowac konsultacje i
wystuchania publiczne.

Zgodnie z decyzjg Grupa miata sktadaé sie z przewodniczgcego (wiceprzewodniczacego KE
odpowiedzialnego za lepsze stanowienie prawa, stosunki miedzyinstytucjonalne, praworzgdnos¢ i karte
praw podstawowych) oraz 9 czionkdw:

- trzech cztonkéw PE,



- trzech cztonkéw parlamentéw narodowych
- trzech czlonkéw Komitetu Regionow.

Ponadto Grupa moze wyznaczy¢ trzech ekspertow z dziedziny prawa, nauk spotecznych, ekonomii i
ochrony $rodowiska, aby uczestniczyli w posiedzeniach Grupy.

Konferencja Przewodniczacych PE decyzjg z 11 stycznia 2018 nie przyjeta zaproszenia do udzialu PE
w praca Grupy zadaniowej, zauwazajgc, ze Parlament Europejski okreslit swojg wizje przysziosci UE w
rezolucjach z 16 lutego 2017, a udziat w pracach Grupy zadaniowej bytby niezgodne z rolg PE, ktéry
jako jedyna instytucja Unii jest wybierany w wyborach bezposrednich i sprawuje kontrole polityczng nad
KE (por. pkt 6).

Wiceprzewodniczgca PE zaznaczyla, ze stanowisko PE na temat zasady pomocniczo$ci zostanie
wyrazone w sprawozdaniu komisji AFCO i JURI nt. porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa, ktére ma by¢ przyjete na posiedzeniu plenarnym w maju 2018 (por. pkt
8).

18 stycznia 2018 przewodniczacy KE przyjat decyzje o mianowaniu 6 czionkéw (por. pkt 7):

- trzech cztonkéw parlamentéw narodowych wyznaczonych przez COSAC
o Toomas Vitsut — parlament Estonii
o Reinhold Lopatka — parlament Austrii
o Kristian Vigenin — parlament Butgarii

Zgodnie z Konkluzjami LVIII COSAC, w Grupie uczestnicza parlamenty tworzace trojke
prezydencji COSAC.

Jednoczesnie COSAC zwrécita sie do KE m.in. o rozszerzenie sktadu Grupy zadaniowej o
trzech dodatkowych przedstawicieli parlamentéw narodowych oraz o wydiuzenie prac Grupy
zadaniowej do konca 2018 (por. pkt 3). KE nie uwzglednita postulatow parlamentéw (por. pkt
4).

Dlatego tez COSAC zdecydowata o utworzeniu grupy roboczej, ztozonej z przedstawicieli
parlamentéw wszystkich panstw cztonkowskich, ktéra ma stanowi¢ forum dyskusji nad
zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosc oraz lepszym funkcjonowaniem UE (por. pkt 5).

- trzech cztonkéw Komitetu Regiondw (por. pkt 15)
o Karl-Heinz Lambertz — przewodniczacy Komitetu Regionow
o Michael Schneider — przewodniczacy grupy sterujgcej Komitetu Regionéw ds.
pomocniczosci
o Francgois Decoster — przewodniczgcy Komisji Obywatelstwa, Sprawowania Rzgddw,
Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX) Komitetu Regionéw.

26 marca 2018 odbyto sie spotkanie grupy roboczej COSAC (por. pkt 10). Uczestnicy dyskutowali w
ramach dwdch sesiji:

- poprawa procedury okreslonej w Protokole nr 2 zatgczonym do TfUE,

- obszary, w ktérych proces decyzyjny lub wdrazanie mogtyby odbywac sie ponownie na szczeblu

panstw cztonkowskich.

Przewodniczacy Grupy zasugerowat, aby trojka COSAC zdecydowata po spotkaniu Grupy zadaniowej
ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” czy zorganizowane bedzie kolejne
spotkanie Grupy roboczej COSAC w czerwcu, przed spotkaniem plenarnym.

17 kwietnia 2018 Komisja do Spraw UE Sejmu RP wystuchata informacji na temat biezgcego stanu
debaty na temat roli parlamentéw narodowych w UE, w tym stanu prac grupy roboczej COSAC (por. pkt
11).

10 lipca 2018 Grupa zadaniowa przedstawita przewodniczacemu KE raport koncowy. W konkluzjach z
raportu Grupa sformutowata pie¢ gtéwnych konkluzji:



e w zwigzku z nowymi wyzwaniami stojgcymi przed UE konieczna jest refleksja na szczeblu UE
nad dziataniami priorytetowymi oraz efektywnym wykorzystaniem dostepnych zasobow;

e zamiast szuka¢ kompetencji traktatowych Ilub obszaréw, w ktérych powinna nastgpi¢
redelegacja kompetencji do panstw czionkowskich, potrzebny jest nowy sposoéb pracy, ktéry
umozliwi wkadzom lokalnym i regionalnym oraz parlamentom narodowym bardziej efektywny
wkiad w ksztattowanie polityki UE i opracowywanie nowych przepisow oraz zapewni
poszanowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci; nowy sposéb pracy wymaga spojnego
rozumienia zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz wiekszego udziatu przede wszystkim
wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych (tzw. active subsidiarity);

e proponuje modelowg formute (model grid) do bardziej jednolitej oceny poszanowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci przez KE, parlamenty narodowe i regionalne, KR, PE i Rade
w toku procesu legislacyjnego;

e nowy sposob pracy nalezy zastosowac do istniejgcego prawodawstwa Unii Europejskiej i do
wszystkich nowych inicjatyw politycznych; KE powinna rozpoczaé taki proces, a Grupa
zadaniowa przedstawita wklad zainteresowanych stron, w ktérym przedtozono propozycje
przepisow wymagajacych przegladu pod katem pomocniczosci, proporcjonalnosci, roli wiadz
regionalnych i lokalnych oraz liczby przepiséw prawnych;

¢ wyniki prac Grupy majg stanowi¢ podstawe do dalszej refleksji m.in. w kontekscie oredzia o
stanie Unii we wrzesniu 2018, konferencji poswieconej pomocniczosci organizowanej przez
prezydencje austriackg w listopadzie 2018 oraz Europejskiego Szczytu Regiondéw i Miast w
marcu 2019.

W raporcie Grupa zadaniowa sformutowata dziewie¢ rekomendacji:
REKOMENDACJA 1

Instytucje i organy unijne oraz parlamenty narodowe i regionalne powinny stosowa¢ wspolng metode
(formuta oceny [assessment grid]) do oceny kwestii zwigzanych z zasadg pomocniczo$ci (w tym unijnej
wartosci dodanej), zasadg proporcjonalnosci i podstawg prawng nowych i obowigzujgcych przepiséw.
Ta metoda oceny powinna obejmowaé kryteria zawarte w Protokole w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci pierwotnie zatgczonym do Traktatu z Amsterdamu oraz w
odpowiednim orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Proponowana modelowa formuta oceny
zostata zatgczona do niniejszego raportu.

W trakcie procesu legislacyjnego Parlament Europejski i Rada powinny systematycznie badaé
wykorzystujgc wspoélng metode, poszanowanie pomocniczosci i proporcjonalnosci projektow
legislacyjnych oraz zgtaszanych poprawek. Powinny réwniez w petni bra¢ pod uwage ocene
prezentowang przez Komisje Europejskg w jej wniosku, jak rowniez (uzasadnione) opinie parlamentéw
narodowych i Komitetu Regiondw.

REKOMENDACJA 2

Komisja Europejska powinna przyjac¢ elastyczne podejscie do traktatowego 8-tygodniowego terminu na
przedtozenie przez parlamenty narodowe uzasadnionych opinii.

W ramach tej elastycznos$ci nalezy wzig¢ pod uwage wspodlne okresy swigteczne i przerw w pracach,
pozwalajgc jednoczesnie Komisji Europejskiej, w miare mozliwosci, udziela¢c odpowiedzi w ciggu 8
tygodni od otrzymania danej opinii.

W swoim corocznym sprawozdaniu na temat pomocniczosci i proporcjonalnosci Komisja Europejska
powinna we wiasciwy sposob prezentowac uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych
oraz informacje zwrotne uzyskane od parlamentéw regionalnych majgcych kompetencje
ustawodawcze. Powinna réwniez udostepni¢ wspétprawodawcom, w sposob cato$ciowy i w
odpowiednim czasie, informacje o projektach, co do ktérych przedtozono istotne zastrzezenia w
zakresie zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

REKOMENDACJA 3 (ZMIANA TRAKTATOW)



Protokot nr 2 zatagczony do TUE/TfUE powinien zosta¢ zmieniony, gdy nadarzy sie taka okazja, aby dac
parlamentom narodowym 12 tygodni na przygotowanie i przestanie uzasadnionych opinii oraz na
wyrazenie w petni ich poglagdéw na temat pomocniczosci, proporcjonalnosci i podstaw prawnych
(zasada przyznania) w stosunku do proponowanych wnioskéw legislacyjnych. Parlamenty narodowe
powinny konsultowac sie z parlamentami regionalnymi majgcymi kompetencje ustawodawcze, jesli ich
kompetencje, zgodnie z prawem krajowym, majg zwigzek z proponowanym wnioskiem legislacyjnym.

REKOMENDACJA 4

Razem z parlamentami narodowymi i Komitetem Regionéw, Komisja Europejska powinna zwiekszac
Swiadomos$¢ wiadz krajowych, lokalnych i regionalnych na temat mozliwosci wniesienia przez nie wktadu
w proces decyzyjny na wczesnym etapie.

Komisja Europejska powinna w petni zaangazowa¢ wtadze lokalne i regionalne w proces konsultaciji,
biorgc pod uwage ich szczegdélng role w implementacji prawa UE. Powinna promowac¢ udziat wtadz
regionalnych i lokalnych poprzez wtasciwe zaprojektowanie kwestionariuszy oraz zapewnienie lepszej
informacji zwrotnej na opinie wladz regionalnych i lokalnych oraz widocznosci tych opinii w ocenach
skutkéw, wnioskach oraz informacji zwrotnej przekazywanej wspotprawodawcom.

Panstwa czionkowskie powinny stosowaé sie do wskazéwek Komisji Europejskiej i zaangazowac
wiladze lokalne i regionalne w toku przygotowywania narodowych programéw reform oraz
opracowywania i wdrazania reform strukturalnych w ramach semestru europejskiego, tak aby podniesé
poczucie wspoétodpowiedzialnosci za te reformy oraz utatwic¢ ich wdrozenie.

REKOMENDACJA 5

Komisja Europejska powinna zapewni¢, aby w ramach oceny skutkow oraz ewaluac;ji stale uwzglednia¢
skutki terytorialne i oceniac je, gdy sg one istotne dla wiadz lokalnych i regionalnych. Wtadze lokalne i
regionalne powinny pomoc w identyfikowaniu takich potencjalnych skutkéw w swoich odpowiedziach
udzielanych w ramach konsultacji oraz w informacji zwrotnej na mapy drogowe.

Komisja Europejska powinna dokonaé przegladu Wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa i
Narzedzi lepszego stanowienia prawa i odnies¢ sie do kwestii zwigzanych z wdrozeniem i unijng
wartoscig dodang legislacji, a takze zapewni¢ wiekszg widocznos¢ ocen poszanowania pomocniczosci,
proporcjonalnosci i skutkéw terytorialnych w swoich wnioskach i towarzyszgcych uzasadnieniach
(explanatory memoranda).

REKOMENDACJA 6

Parlament Europejski i Rada powinny spodjnie stosowac¢ formute oceny pomocniczosci podczas
negocjacji, aby promowac¢ kulture wiekszej swiadomosci kwestii istotnych dla wiadz lokalnych i
regionalnych.

W okresie przewidzianym na kontrole po przyjeciu wniosku, Komisja Europejska powinna zwracaé
uwage wspotprawodawcow na wszystkie opinie, ktére otrzymuje od wtadz lokalnych i regionalnych.
Rzady panstw czionkowskich i parlamenty narodowe powinny zwracac¢ sie o opinie i ekspertyzy do
witadz lokalnych i regionalnych na poczatku procesu legislacyjnego. Grupa zadaniowa wzywa
wspétprawodawcéw do rozwazenia, w stosownych przypadkach, mozliwosci zaproszenia
przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych na swoje spotkania oraz organizowania wystuchan lub
innych wydarzen.

REKOMENDACJA 7
Parlamenty regionalne i narodowe powinny zbada¢ mozliwosci efektywniejszego powigzania swoich
platform wymiany informacji (REGPEX i IPEX), aby zapewnié¢, ze w ramach procedury legislacyjnej oraz

mechanizmu kontroli pomocniczosci lepiej sg odzwierciedlane ich zastrzezenia.

REKOMENDACJA 8



Komisja Europejska powinna stworzy¢ mechanizm identyfikowania i oceny legislacji z perspektywy
pomocniczosci, proporcjonalnosci, uproszczenia prawa, liczby przepiséw prawnych oraz roli wiadz
lokalnych i regionalnych. Mechanizm taki mogtby powsta¢ w oparciu o program i platforme REFIT.

Co do zasady, doswiadczenia wtadz lokalnych i regionalnych oraz ich sieci powinny by¢ w petni brane
pod uwage w toku monitorowania i ewaluaciji legislacji UE. Komitet Regionéw powinien wdrozy¢ nowg
pilotazowg sie¢ osrodkow regionalnych w celu wspierania przegladu wdrozenia polityk.

REKOMENDACJA 9

Nastepna Komisja Europejska, wraz z Parlamentem Europejskim i Radg, powinny zastanowi¢ sie nad
zrownowazeniem swej pracy w ramach niektérych polityk i potozeniem nacisku na bardziej efektywne
wdrazanie niz na proponowanie nowej legislacji w obszarach, gdzie obowigzujgca legislacja jest juz
obszerna i/lub podlegata ostatnio istotnym zmianom.
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