Program UE dot. migracji i uchodzcéw
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e MATERIALY OIDE

Krotki przewodnik po dokumentach stanowigcych odpowiedz UE na bezprecedensowy kryzys migracyjny. Zawierajg one
zaréwno rozwigzania w zakresie biezgcej pomocy dla uchodzcéw, jak i dtugoterminowg strategie zarzgdzania w obszarze
migracji i azylu.

Stowa kluczowe: przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, polityka migracyjna UE

Spis tresci
l. WPROWADZENIE
1. DOKUMENTY
1. KOMUNIKATY PRASOWE | STRONY INTERNETOWE
V. WYBRANE PUBLIKACJE

. WPROWADZENIE

13 maja 2015 KE - w odpowiedzi na kryzys migracyjny w rejonie Morza Srédziemnego - przedstawita europejski program w
zakresie migracji (COM(2015) 240). Jego gtdéwnym celem jest wypracowanie kompleksowego podejscia do kwestii migracji
i uwzglednienia jej we wszystkich obszarach polityki, zaréwno wewnetrznej jak i zewnetrznej, przy mozliwie efektywnym
wykorzystaniu agencji unijnych oraz dostepnych narzedzi, a takze zaangazowaniu m.in. panstw cztonkowskich, instytucji UE,
organizacji miedzynarodowych, wtadz lokalnych i panstw trzecich (pkt 5). Pierwsza cze$¢ programu okresla natychmiastowe
Srodki, jakie nalezy podjg¢ w celu zapobiezenia tragicznym wypadkom, za$ druga prezentuje nowe strategiczne podejscie do
zarzadzania migracjg oparte na czterech filarach.

27 maja 2015 KE przedstawita pierwszy pakiet srodkéw wykonawczych europejskiego programu w zakresie migraciji,
obejmujgcy m.in. wniosek ws. tymczasowego mechanizmu relokacji (na podst. art. 78 ust. 3 TfUE), ktérego celem jest
udzielenie pomocy Wilochom i Grecji (pkt 7) oraz zalecenie dotyczgce programu przesiedlen (pkt 8). Ponadto KE
zaprezentowata m.in. unijny plan przeciwdziatania przemytowi ludzi (pkt 9), wytyczne dot. pobierania odciskéw palcéw (pkt
10) oraz uruchomita publiczne konsultacje nt. przeglgdu dyrektywy ws. niebieskiej karty (pkt 46).

Decyzja Rady w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacji (dotyczgcego 40 tys. oséb) zapadta 14 wrzesnia 2015 (pkt 28),
po uprzednim wyrazeniu zgody przez Parlament Europejski (pkt 23).

Ze wzgledu na masowy naptyw migrantéw do Wtoch, Grecji oraz Wegier, 9 wrzesnia 2015 KE przedstawita kolejny pakiet
srodkéw wykonawczych, w skiad ktérego weszty m.in. wniosek w sprawie nadzwyczajnej relokacji z Grecji, Wegier i Wtoch
120 tys. osob, ktdre w oczywisty sposéb potrzebujg ochrony miedzynarodowej (uzupetnienie wniosku KE z maja 2015) (pkt
11), wniosek w sprawie ustanowienia statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich (pkt
12), wniosek ws. stworzenia unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia (pkt 13) oraz plan dziatania UE w zakresie
powrotéw (pkt 14) i wspdlny podrecznik powrotéw (pkt 17).

17 wrze$nia 2015 PE popart, w trybie pilnym, wniosek dotyczgcy relokacji 120 tys. oséb poszukujgcych azylu, z Grecji, Wioch
i Wegier, do innych krajow cztionkowskich UE (pkt 21). 22 wrzesnia 2015 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych przyjeta tymczasowe srodki dotyczace tych 120 tys. osdb: decyzje ustanawiajgcg tymczasowy mechanizm
relokacji 66 tys. oséb z Wtoch i Grecji do innych panstw cztonkowskich, oraz postanowiono, ze 54 tys. oséb zostanie
przeniesionych do innych panstw cztonkowskich na podstawie odrebnych decyzji (pkt 27).

Na nadzwyczajnym spotkaniu Rady Europejskiej 23 wrzesnia 2015 przywddcy podijeli decyzje w kilku najbardziej palgcych
kwestiach oraz omowili wyzwania dtugoterminowe, podkreslajgc koniecznos¢ wspoétdziatania w duchu solidarnosci, przy
jednoczesnym stosowaniu obowigzujgcych przepiséw, w tym rozporzadzenia dublinskiego i dorobku Schengen (pkt 35).



14 pazdziernika 2015 KE przedstawita komunikat opisujgcy stan realizacji dziatan priorytetowych w ramach europejskiego
programu w zakresie migracji (COM(2015) 510; pkt 4).

15 pazdziernika 2015 na posiedzeniu Rady Europejskiej uzgodniono dalsze kierunki dziatan, m.in.: wspotprace z krajami
pochodzenia i tranzytu (porozumienie w sprawie wspolnego planu dziatania UE-Turcja; pkt 41), wzmocnienie ochrony granic
zewnetrznych UE poprzez ustanowienie zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami i wzmocnienie mandatu Fronteksu
(wigcej — patrz pkt 34).

12 listopada 2015 w Valletcie obylo sie nieformalne posiedzenie unijnych szeféw panstw i rzgdoéw, poprzedzone
miedzynarodowym szczytem w sprawie migracji z udziatem przywddcow krajow afrykanskich i przedstawicieli panstw UE.
Rezultatem szczytu bylo uzgodnienie planu dziatania (pkt 38; przy okazji szczytu oficjalnie uruchomiono takze nadzwyczajny
fundusz powierniczy na rzecz Afryki). W dniach 17-18 grudnia 2015 podczas posiedzenia Rady Europejskiej wskazano
dziatania, ktére nalezy podjac¢ w trybie pilnym, aby odzyskac kontrole nad granicami zewnetrznymi (pkt 33).

Rada Europejska na szczycie w dniach 18-19 lutego 2016 ocenita stan realizacji kierunkdw dziatan uzgodnionych podczas
grudniowego posiedzenia. Dyskusje dotyczyty m.in.: wdrazania planu dziatania UE-Turcja (podkreslono jego priorytetowe
znaczenie dla powstrzymania przeptywow migracyjnych), przyspieszenia realizacji ustalen szczytu w Valletcie, przywrécenia
normalnego funkcjonowania strefy Schengen, wewnetrznego niesienia pomocy humanitarnej na terytorium UE (we
wspotpracy m.in. z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow) oraz funkcjonowania tzw. hotspotéw (wiecej nt. ustalen
szczytu — pkt 32).

7 marca 2016 odbyt sie szczyt przywodcow UE z Turcjg, podczas ktérego omoéwiono realizacje wspolnego planu dziatania, a
strona turecka potwierdzita zobowigzanie do szybkiego przyjecia wszystkich migrantéw przedostajgcych sie z Turcji do Grecji,
ktérzy nie wymagajg ochrony miedzynarodowej (pkt 40).

17-18 marca 2016 Rada Europejska kontynuowata debate nad strategig przezwyciezenia kryzysu migracyjnego (wiece;j - pkt
31), zas na trzecim z kolei szczycie UE-Turcja, w dniu 18 marca br., osiggnieto porozumienie majgce na celu zatrzymanie
naptywu migrantéw przez Turcje do Europy, przerwanie dziatalnosci przemytnikbw oraz zaoferowanie migrantom
alternatywnego rozwigzania. Ustalono, ze od 20.03.2016 wszyscy migranci o nieuregulowanym statusie, ktérzy przedostang
sie z Turcji do Grecji, bedg odsytani do Turcji, jednoczesnie za kazdego Syryjczyka, ktéry zostanie odestany do Turcji, UE
przyjmie innego Syryjczyka z tego panstwa; ponadto UE przyspieszy wydatkowanie przyznanych Turcji 3 mld euro i uruchomi
dodatkowe 3 mld, gdy zasoby te sie wyczerpig i o ile dotrzymane zostang zobowigzania (pkt 39).

W kwietniu 2016 KE przedstawita zatozenia reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Pierwszy
pakiet projektow aktdw prawnych reformujgcych WESA zaprezentowano 4 maja, drugi - 13 lipca 2016 (pkt: 3; wiecej - Materiaty
OIDE: Reforma wspdélnego europejskiego systemu azylowego [WESA]).

7 czerwca 2016 KE zaprezentowata plan dziatania na rzecz wspierania panstw cztonkowskich w integracji obywateli panstw
trzecich oraz zwigekszenia wktadu obywateli panstw trzecich w zycie gospodarcze i spoteczne w UE (pkt 2), a takze wniosek
legislacyjny dotyczgcy reformy przepisow w zakresie wysoko wykwalifikowanych migrantow przybywajgcych do UE w celu
podjecia pracy, tzw. dyrektywa ws. niebieskiej karty (pkt 1) .

14 wrzesnia 2016 Rada ostatecznie zatwierdzita rozporzadzenie ws. ustanowienia Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (PE wyrazit swoje poparcie w rezolucji z 6 lipca 2016, pkt 20). Nowa formacja sktada sie z Europejskiej Agenciji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz krajowych organéw odpowiedzialnych za zarzgdzanie granicami. Rozpoczeta dziatanie
6 pazdziernika 2016, a jej gtbwnym zadaniem jest opracowanie strategii operacyjnej w zakresie zarzadzania granicami i
koordynacja pomocy ptyngcej ze wszystkich panstw cztonkowskich (pkt 30).
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