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MATERIALY OIDE

10 marca 2017 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO) rozpoczeta dochodzenie w sprawie
JawnoSci dokumentdéw przyjmowanych w ramach dyskusji nad projektami aktéw ustawodawczych w
ciafach przygotowawczych Rady. W grudniu 2017 natomiast parlamenty narodowe 26 panstw
cztonkowskich skierowaty do przewodniczgcych KE, Rady UE, Rady Europejskiej i Eurogrupy list w
sprawie przejrzysto$ci procesu decyzyjnego w UE.

W opracowaniu prezentowane sg dokumenty powstajgce w toku dochodzenia ERPO, zakoriczonego
przedstawieniem zaleceri ERPO w sprawie jawnosci prac legislacyjnych Rady (OIl/2/2017/TE) oraz
zwigzane z inicjatywg parlamentéw narodowych.

Stowa kluczowe: Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Rada Unii Europejskiej, jawnos$c¢ procesow
decyzyjnych, parlamenty narodowe
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. WPROWADZENIE

(1) 10 marca 2017 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO), Emily O’Reilly, otworzyta
dochodzenie w sprawie jawnosci dokumentéw przyjmowanych w ramach dyskusji nad
projektami aktéw ustawodawczych w ciatach przygotowawczych Rady (Dokumenty por. pkt 11).

(2) Uzasadniajac wszczecie dochodzenia ERPO podkreslita, ze:

e prace przygotowawcze nad projektami aktéw ustawodawczych w Radzie sg rozproszone
pomiedzy ponad 150 komitetdéw i grup roboczych, w ktérych czesto uzgadniane jest
ostateczne stanowisko Rady; odwotujgc sie do preambuty rozporzadzenia 1049/2001 o
publicznym dostepie do dokumentéw (Dokumenty por. pkt 12), podkreslita, ze dokumenty
opracowywane w ramach tych ciat przygotowawczych nalezy zaliczy¢ do przypadkéw, gdy
instytucja dziata w charakterze prawodawcy, a zatem podlegajg one jak najszerszemu
udostepnianiu;

e w ciatach przygotowawczych przyjeto rézne praktyki opracowywania dokumentéw i
momentu ich udostepniania;

e Sekretariat Generalny Rady nie udostepnia w wystarczajgco aktywny sposéb dokumentéw
prezentujgcych stanowiska zajmowane przez poszczegdélne panstwa czionkowskie; rzecznik
powotuje sie m.in. na wyrok TSUE w sprawie C-280/11 P (tzw. Access Info Europe,
Dokumenty por. pkt 13);

e w ramach ciat przygotowawczych przedktadane sg dokumenty nie przypisane do zadnego
numeru miedzyinstytucjonalnego i w konsekwencji nie zamieszczane w rejestrze Rady.

(3) W liscie skierowanym do Rady Rzecznik zwrdécita sie o wyjasnienia w czterech obszarach:



spojnos¢ metod pracy grup roboczych, w tym m.in. pytanie o kryteria stosowane przy
nadawaniu dokumentom statusu LIMITE, zasady i czas ich udostepniania;

odnotowywanie stanowisk poszczegdlnych panstw czionkowskich, w tym m.in. pytanie o
dziatania podjete w odpowiedzi na wyrok TSUE w sprawie C-280/11 P;

kompletno$¢ rejestru Rady, w tym m.in. pytanie o zasady postepowania z dokumentami nie
przypisanymi do zadnego numeru miedzyinstytucjonalnego (brak w rejestrze);
udostepnianie dokumentoéw przygotowawczych dotyczgcych projektow ustawodawczych w
rejestrze i na stronie internetowej Rady, w tym m.in. pytanie o wigczenie tych dokumentéw
do wspdlnej bazy danych przewidzianej w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z 2016 (Dokumenty por. pkt 14).

ERPO zwraca sie do Sekretarza Generalnego Rady z prosbg o odpowiedz w ciggu 3 miesiecy.

(4) 26 lipca 2017 Sekretarz Generalny Rady udzielit odpowiedzi na pytania Rzecznika (Dokumenty
por. pkt 10). W odpowiedzi Sekretariat Generalny m.in.:

wyjasnit, ze przyjgt w ostatnich latach kilka instrukcji w zakresie tworzenia i publikacji
dokumentéw oraz obrotu nimi, w tym dotyczacych postepowania z dokumentami LIMITE
(Dokumenty por. pkt 16);

omowit wptyw orzeczenia C-280/11P na praktyke odnotowywania i upubliczniania stanowisk
poszczegolnych panstw cztonkowskich;

wyjasnit, ze od jesieni 2016 w Sekretariacie Generalnym zostat wprowadzony nowy system
rejestrowania dokumentow, ktéry obejmuje réwniez dokumenty nie przypisane do zadnego
numeru miedzyinstytucjonalnego oraz ze w rejestrze publicznym dostepne sg listy
dokumentoéw roboczych ciat przygotowawczych Rady;

wyjasnit, ze trwajg prace nad wykorzystaniem w petni mozliwosci Eur-Lex do prezentacji
dokumentacji procesu legislacyjnego, a takze prowadzone sg analizy nad ich
zaadaptowaniem do wymogow porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

(5) 4 pazdziernika 2017 Rzecznik zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego Rady z prosbg o
umozliwienie zbadania petniej dokumentacji (rowniez wewnetrznej) zwigzanej z procesem
legislacyjnym dotyczacym trzech wybranych aktéw prawnych przyjetych w 2016 (Dokumenty
por. pkt 8 9).

Jednoczeénie Rzecznik poinformowata o zamiarze uruchomienia konsultacji publicznych w
sprawie jawnosci dokumentéw przyjmowanych w ramach dyskusji nad projektami aktow
ustawodawczych w ciatach przygotowawczych Rady (Strony internetowe por. pkt 2).

(6) 20 grudnia 2017 parlamenty narodowe 26 panstw czionkowskich skierowaly do
przewodniczgcych KE, Rady UE, Rady Europejskiej i Eurogrupy list zawierajacy cztery
propozycje dotyczgce przejrzystosci procesu decyzyjnego w UE (Dokumenty por. pkt 7).
Postulaty parlamentéw zostaty sformutowane w oparciu o raport parlamentu niderlandzkiego,
ktéry byt przedmiotem dyskusji podczas LVIII COSAC w listopadzie 2017. Parlamenty
zaapelowaty o:

e niezwloczne publikowanie dokumentéw legislacyjnych oraz rozszerzenie definicji
dokumentu legislacyjnego,

e przyjecie i wigczenie do regulaminu Rady szczegétowych zasad informowania o
spotkaniach Rady i jej ciat przygotowawczych,

e przyjecie regulacji zgodnych ze standardami UE i orzecznictwem, w tym co najmniej
stosowanie przepisOw rozporzgdzenia 1049/2001, w stosunku do posiedzen
nieformalnych Rady Europejskiej i Rady UE oraz Eurogrupy,

e ponowne otwarcie negocjacji w sprawie zmiany rozporzgdzenia 1049/2001.

Parlamenty poprosity o informacje na temat podjetych dziatahh w odpowiedzi na list przed
spotkaniem plenarnym COSAC w czerwcu 2018.



(7) 9lutego 2018 Rzecznik opublikowata zalecenia w sprawie przejrzystosci procesu legislacyjnego
w Radzie (Dokumenty por. pkt 5), a takze wyniki badania petniej dokumentacji zwigzanej z
procesem legislacyjnym dotyczgcym trzech wybranych aktéw prawnych przyjetych w 2016
(Dokumenty por. pkt 6).

ZALECENIA

Zgodnie z zaleceniami Rada powinna:

¢ odnotowywac stanowiska panstw cztonkowskich w ciatach przygotowawczych,

e opracowac jasne i publicznie dostepne kryteria stosowania statusu LIMITE,

e regularnie dokonywaé przeglagdu dokumentow ze statusem LIMITE, przed ostatecznym
przyjeciem aktu ustawodawczego, w tym przed nieformalnymi negocjacjami w ramach
trialogéw, kiedy Rada osiggnie wstepne stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 Statutu ERPO, Rada ma 3 miesigce na przedstawienie szczegotowej
odpowiedzi.

SUGESTIE USPRAWNIEN
Ponadto Rzecznik sformutowata propozycje innych dziatan, majgcych na celu zwiekszenie
przejrzystosci procesu legislacyjnego w Radzie:

e dokonanie przez Rade w ciggu 12 miesiecy przegladu wypetniania jej prawnego obowigzku
udostepniania bezposrednio dokumentéw procesu legislacyjnego i przyjecia w ciggu
kolejnych 12 miesiecy niezbednych nowych uregulowan w tym zakresie,

e przyjecie wytycznych okreslajgcych rodzaje dokumentéw, ktére ciata przygotowawcze
powinny przygotowywaé¢ w toku procesu legislacyjnego oraz informacje, ktére majg sie w
takich dokumentach znalez¢,

e aktualizacja regulaminu Rady, przedstawiajgca obecng praktyke ujawniania dokumentéw
legislacyjnych zawierajgcych stanowiska panstw czionkowskich, zgodnie z propozycjami
holenderskiej prezydencji Rady w 2016,

e stworzenie listy wszystkich rodzajéw dokumentow w rejestrze publicznym niezaleznie od ich
formatu oraz zakresu dostepno$ci,

e usprawnienie korzystania z publicznego rejestru dokumentéw (user-friendliness) oraz jego
funkcji wyszukiwania,

e stworzenie odrebnej i aktualizowanej strony internetowej dla kazdego projektu
legislacyjnego, korzystajac z przyktadu Obserwatorium Legislacyjnego PE.

(8) 15 maja 2018 Rzecznik opublikowata decyzje zamykajgcg dochodzenie w sprawie jawnosci
dokumentéw przyjmowanych w ramach dyskusji nad projektami aktéw ustawodawczych w
ciatach przygotowawczych Rady (por. pkt 2). Rzecznik nie otrzymata odpowiedzi Rady UE na
rekomendacje z lutego 2018 w ciggu 3 miesiecy i nie zgodzita sie na przedituzenie tego terminu
(Dokumenty por. pkt 3 i 4).

(9) 16 maja 2018 Rzecznik przekazata PE specjalne sprawozdanie w sprawie dochodzenia
Ol/2/2017/TE dotyczacego jawnosci dokumentéw przyjmowanych w ramach dyskusji nad
projektami aktéw ustawodawczych w ciatach przygotowawczych Rady, zwracajgc sie o
wptyniecie na Rade, aby ta zastosowata sie do zalecen i sugestii usprawnien sformutowanych
przez ERPO, w tym aby PE rozwazyt przyjecie rezolucji w tej sprawie (Dokumenty por. pkt 1).

Il. DOKUMENTY

(1) Special Report of the European Ombudsman in strategic inquiry OI/2/2017/TE on the
transparency of the Council legislative process, 16.05.2018.

(2) Decision in strategic inquiry O1/2/2017/TE on the transparency of the Council legislative process,
15.05.2018



https://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/specialreport.faces/pl/94921/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/specialreport.faces/pl/94921/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/decision.faces/pl/94896/html.bookmark

(3) Letter from the European Ombudsman to the Council concerning the request for an extension to
reply to the recommendation, 07.05.2018

(4) Letter from the Council to the European Ombudsman requesting an extension to reply to the
recommendation, 23.04.2018.

(5) Recommendation of the European Ombudsman in case OI/2/2017/TE on the Transparency of
the Council leqislative process, 09.02.2018.

(6) Report on the European Ombudsman's inspection of documents and meetings, 09.02.2018.

(7) List 26 parlamentéw narodowych wraz z raportem: Opening up closed doors: Making the EU
more transparent for its citizens, 20.12.2018.

(8) Reply of the Council of the European Union to Own-Initiative Inquiry 01/2/2017/AB concerning
access to documents relating to Council preparatory bodies when discussing draft EU legislative
acts, 08.12.2017.

(9) Request for an inspection in strategic inquiry OI1/2/2017/AB on access to documents relating to
Council preparatory bodies when discussing draft EU legislative acts, 04.10.2017.

(10)Opinion of the Council of the European Union to the own-initiative inquiry 01/2/2017/AB on
access to documents relating to Council preparatory bodies when discussing draft EU legislative
acts, 26.07.2017.

(11)Letter opening strategic inquiry OI/2/2017/AB on access to documents relating to Council
preparatory bodies when discussing draft EU legislative acts, 10.03.2017.

(12)Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskieqo, Rady i Komisji, Dz.
Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 3, s. 331.

(13)Wyrok TSUE w sprawie C-280/11P z 17.10.2013, ECLI:EU:C:2013:671.

(14)Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej a Komisjg Europejskg w_sprawie lepszeqo stanowienia prawa, Dz. Urz. UE 2016
L59,s. 1.

(15)Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczgca przyjecia requlaminu
wewnetrzneqo Rady, Dz.U. L 325 z 11.12.2009, s. 35, wersja ujednolicona.

(16)Wewnetrzne dokumenty Rady regulujgce tworzenie i publikacje dokumentéw oraz obrét nimi w
toku procesu legislacyjnego (dokumenty wskazane w odpowiedzi Rady z 26.07.2017):

a. Summary of procedures applicable for the handling of initial and confirmatory
applications for public access to documents of the Council and the European Council
and for approval of replies to related Ombudsman inquiries, 6896/1/17 REV1,
14.07.2017.

b. Issuing and release of LIMITE documents. 5109/1/17, 03.02.2017.

c. Issuing of LIMITE documents Information from the General Secretariat of the Council,
14352/16, 23.11.2016.

d. Rules governing the handling and conditions for release of LIMITE documents to the
public Information from the General Secretariat of the Council, 8864/1/16, 31.05.2016.

e. Redagowanie dokumentéw poswieconych dziatalnosci ustawodawczej, 8622/1/14,
13.05.2014.

f. Postepowanie z wewnetrznymi dokumentami Rady, 11336/11, 09.06.2011.

g. Reminder of the instructions on the production and distribution of documents — Rules
applicable to meeting documents, CP 200/08, 04.12.2008 (dokument dostepny ze strony
Transparency International).

(17) Jawnos¢ i przejrzystosc prac Rady, nota informacyjna Sekretariatu Generalnego Rady, lipiec
2011.

Ill. STRONY INTERNETOWE

1. Strona internetowa ERPO poswiecona sprawie O1/2/2017/AB
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Public consultation - Transparency of legislative work within Council preparatory bodies —
informacje o konsultacjach publicznych rozpoczetych 5.10.2017 w sprawie jawnosci prac
legislacyjnych Rady

Przejrzystos¢ i dostep do dokumentéw, strona internetowa Rady
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