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WSTEP

W dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r. Konwent przyjat ostateczny projekt
Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy. Projekt zostal przedtozony
przewodniczacemu Rady Europejskiej w Rzymie w dniu 18 lipca 2003 roku. Stato
si¢ to zaledwie pot roku po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei (1 lutego 2003 r.),
zmieniajacego traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i Uni¢ Europejska,
ktéry zapoczatkowal zasadnicza reforme ustrojowa Unii Europejskiej.

Niniejszy przewodnik ma dwa podstawowe cele: przedstawienie najwazniej-
szych postanowien projektu Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy
oraz wskazanie glownych r6znic migdzy uregulowaniami zawartymi w obecnie
obowiazujacych TWE i TUE a tymi, ktore zostaty uwzglednione w projekcie. Prze-
wodnik z zatozenia ma mie¢ charakter opisowy i nie prezentowaé opinii na temat
poszczegdlnych regulacji prawnych projektu.

Przewodnik sktada si¢ z o$miu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedsta-
wiono obecny status prawny Wspodlnot Europejskich i Unii Europejskiej. Rozdziat
drugi zawiera informacje dotyczace prac Konwentu oraz struktury projektu Konsty-
tucji. Rozdziaty trzeci, czwarty, piaty i szosty nawiazuja do kolejnych czgsci pro-
jektu. Rozdziat siodmy poswigcony jest roli parlamentéow narodowych w Unii Eu-
ropejskiej, w 6smym streszczono w kilku punktach najwazniejsze nowe postano-
wienia projektu.






I. WPROWADZENIE

1. UWAGI WSTEPNE

Istniejace dzi§ dwie z trzech Wspolnot Europejskich': Wspolnota Europejska
(WE) 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA) powstaty na podstawie
traktatow zawartych w 1957 r. w Rzymie®, popularnie zwanych traktatami rzym-
skimi.

Najwazniejsze zmiany w traktatach zostaly wprowadzone przez: Jednolity Akt
Europejski (JAE) z 1986 r., Traktat z Maastricht (TUE) z 1992 r., Traktat z Amster-
damu (TA) z 1997 r. oraz Traktat z Nicei (TN) z 2001 roku.

Unia Europejska (UE) powstata na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej
z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Traktat ten byt nastgpnie
zmieniany przez traktaty z Amsterdamu i Nicei.

Obecnie Unia Europejska obejmuje Wspolnote Europejska i EWEA oraz uzu-
petniajace je polityki: wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB —
11 filar) oraz wspotprace policyjna i sadowa w sprawach karnych (WPiSSK —I1I fi-
lar). Rezim prawa wspolnotowego obowiazuje tylko w pierwszym, wspdlnotowym
filarze. Drugi i trzeci filar opieraja si¢ na tzw. wspotpracy migdzyrzadowe;j i ustale-
niach panstw cztonkowskich.

Traktat z Nicei, ostatni z traktatow zmieniajacych traktaty zatozycielskie, otwo-
rzyt droge do rozszerzenia Unii Europejskiej oraz dat impuls do rozpoczegcia debaty
nad jej reforma ustrojowa. Zapowiadat tez kolejna Konferencje Migdzyrzadowa,
ktoéra miata zajac si¢ przysztoscia UE, na 2004 rok. W Deklaracji nr 23 w sprawie
przysztosci Unii, zawartej w Akcie Koncowym dotaczonym do TN, sprecyzowano
cztery podstawowe zagadnienia, nad ktérymi maja debatowac uczestnicy Konfe-
rencji Miedzyrzadowe;j:

I. Uproszczenie traktatoéw nie powodujace zmiany ich znaczenia, majace na
celu zwigkszenie ich przejrzystosci i zrozumiatosci;

II. Przejrzyste ustalenie podziatu kompetencji migdzy UE a panstwami czton-
kowskimi, zgodnie z zasada subsydiarnosci;

! Europejska Wspodlnota Wegla i Stali (EWWIiS) przestata istnie¢ 23 lipca 2002 roku. Wygast
wowczas zawarty na 50 lat traktat ustanawiajacy t¢ Wspolnotg (podpisany 18 kwietnia 1951 r. w Paryzu
przez Francjg, RFN, Wiochy, Belgig, Niderlandy i Luksemburg).

2 Przyjeto wowczas trzy traktaty: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarczq,
Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Energii Atomowej oraz Konwencje o niektorych wspol-
nych instytucjach Wspélnot Europejskich.



ITII. Uzgodnienie statusu Karty Praw Podstawowych;
IV. Wyjasnienie roli parlamentéw narodowych w architekturze europejskie;j.

Zagadnienia te zostaly nastgpnie doprecyzowane w Deklaracji z Laeken
w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, dotaczonej do konkluzji prezydencji
przyjetych na spotkaniu Rady Europejskiej w Laeken w dniach 14-15 grudnia
2001 roku.

Niedawno Konwent Europejski zakonczyt nad nimi obrady. Ich efektem jest
przygotowany przez to ciato projekt Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Eu-
ropy (zwany dalej ,,Projektem”), bedacy przedmiotem niniejszego opracowania.

Analiza postanowien tego Projektu nie bytaby mozliwa bez przypomnienia,
z koniecznosci w bardzo ograniczonym zakresie, obecnego charakteru prawnego
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskie;.

2. CHARAKTER PRAWNY WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Wspolnoty Europejskie maja osobowos¢ prawng. Zamiar panstw nadania pod-
miotowos$ci prawnej Wspdlnotom Europejskim wynika z postanowien traktatow
zatozycielskich.

Wspolnoty maja zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Potwier-
dzit to Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Costa v. ENEL', w ktorej podkreslit, ze
»Wspolnota posiada wlasne organy, jest wyposazona w osobowos$¢ prawna, w zdol-
no$¢ prawna i zdolnos$¢ do reprezentacji w sferze migdzynarodowe;j”.

Wspolnoty Europejskie z formalnego punktu widzenia sa odrebnymi organiza-
cjami migdzynarodowymi, cho¢ maja wspolne instytucje. Sa bez watpienia pod-
miotami obrotu prawnego w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wspolnoty Europejskie maja szereg uprawnien wynikajacych z ich podmioto-
wosci w prawie migdzynarodowym:

— moga zawieraé umowy migdzynarodowe?;

— maja zdolnos¢ przystgpowania do organizacji mi¢gdzynarodowych;

— korzystaja z biernego i czynnego prawa legacji w stosunkach z panstwami
trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz uczestnicza w konferen-
cjach miedzynarodowych (nie ma w tym wzgledzie wyraznej podstawy
prawnej);

— maja zdolno$¢ do korzystania z przywilejow i immunitetow dyplomatycz-
nych;

— posiadaja zdolno$¢ procesowa obejmujaca prawo do wystgpowania z rosz-
czeniem i zdoIno$é do ponoszenia odpowiedzialnosci’.

! Sprawa 6/64 Costa v. ENEL., Zb. Orz. 1964, s. 585.

2 Wspoélnoty Europejskie posiadaja zarowno wyrazne, wynikajace z traktatow zatozycielskich, jak
i dorozumiane kompetencje do zawierania uméw migdzynarodowych.

3 Zdolno$¢ procesowa wyraznie potwierdzil Trybunat Sprawiedliwoéci w Opinii 1/91, Zb. Orz.
1991, s. 1-6079. Uznat takze zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci migdzynarodowej m.in. w spra-
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Ponadto, Wspolnoty Europejskie uznawane sa za organizacje o charakterze
ponadnarodowym. Stanowione przez nie prawo pierwotne oraz wtorne przyznaje
prawa i naktada obowiazki nie tylko na panstwa, lecz takze bezposrednio na ich
obywateli'.

3. CHARAKTER PRAWNY UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska i Wspdlnoty Europejskie sa strukturami silnie ze soba po-
wiazanymi. Zgodnie z Traktatem z Maastricht, Uni¢ buduje si¢ w oparciu o Wspol-
noty Europejskie, uzupehiajac je politykami i formami wspotpracy ustanowionymi
przez ten traktat.

Traktat z Maastricht okreslit istot¢ Unii w art. 1 akapit 2, ktéry stanowi, ze
»Iraktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislejszego zwiazku
migdzy narodami Europy, w ktorym decyzje podejmowane sa z mozliwie najwyz-
szym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”.

Unia Europejska za swoje cele przyjeta:

— popieranie postgpu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia poprzez tworzenie obszaru pozbawionego wewngtrznych granic
oraz utworzenie unii gospodarczo-walutowej;

— potwierdzanie swojej tozsamosci na plaszczyznie migdzynarodowej, w szcze-
gblnosci poprzez realizacj¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
obejmujacej ksztattowanie wspdlnej polityki obronnej;

— wzmacnianie ochrony praw i interesOw obywateli panstw cztonkowskich,
poprzez wprowadzenie obywatelstwa Unii;

— utrzymywanie i rozwijanie Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, na ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw osob;

— peine zachowanie i rozbudowywanie tego, co stanowi dorobek Wspdlnoty
(acquis communautaire).

Cele te Unia moze osiagna¢ dzigki jednolitym ramom instytucjonalnym, ktére
zapewniaja spojnosc i ciagtosc jej dziatan.

Sytuacja Unii Europejskiej pod wzgledem formalnym jest dos¢ skomplikowa-
na. W Traktacie o Unii Europejskiej nie ma przepisu, ktory by stwierdzal, ze Unia

wie nr C-327/91 Francja v. Komisji (Zb.Orz. 1994, 5. 1-03641), w ktorej stwierdzil, Ze jesli Komisja nie
wykona umowy zawartej przez Wspolnotg, to bedzie ponosita odpowiedzialnos¢ prawna. Zdolnosé
procesowa i do ponoszenia odpowiedzialnosci wynika takze z uméw migdzynarodowych, ktorych stro-
nami sa Wspolnoty.

! Jednostki maja w zasadzie ograniczona mozliwosé¢ korzystania z prawa wspolnotowego, gtow-
nie dzigki zasadzie bezposredniej skutecznosci, ktora oznacza, ze moga one powotywac si¢ na normy
wspolnotowe w postgpowaniu przed organami wewngtrznymi (Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze
bezposrednio skuteczne sa te postanowienia, ktorych: tre$¢ jest jasna i bezwarunkowa, nie sa zaopatrzo-
ne w zadne zastrzezenie oraz nie sa uzaleznione od wydania aktu prawa krajowego). Ponadto, jednostki
maja m.in. ograniczong zdolnos$¢ sadowa czynng oraz uprawnienia wynikajace z obywatelstwa euro-
pejskiego.
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ma osobowos$¢ prawna. Niewatpliwie Unia Europejska nie jest panstwem (nie sta-
nowi ani federacji ani konfederacji). Na pytanie, czy Unia Europejska jest organiza-
cja migdzynarodowa, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Wielu autordéw i znawcodw tematu nie zgadza si¢ na uznanie Unii za organizacj¢
migdzynarodowa, poniewaz nie nabyta ona osobowosci prawnej. Podmiotowo$¢
prawna uwazana jest bowiem za niezbedny element sktadajacy si¢ na pojecie orga-
nizacji miedzynarodowe;j.

Jednakze Unia Europejska spetnia inne warunki niezbedne do istnienia organi-
zacji migdzynarodowej: dziata na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, ktora sta-
nowi jej statut, sktada si¢ z suwerennych panstw, ma state organy (cho¢ sa one ,,za-
pozyczone” od Wspdlnot Europejskich) oraz okreslone cele wykraczajace poza
cele Wspolnot. Ma takze prawo do zawierania umow migdzynarodowych. Wedhug
C. Mika, zdolnosc¢ ta ,,jakkolwiek nie wyczerpuje pojecia podmiotowosci prawnej,
stanowi jej podstawowy atrybut”'. Autor ten sktania si¢ ku pogladowi, ze ,,Unia Eu-
ropejska jako organizacja migdzynarodowa ma utomna osobowos¢ prawnomigdzy-
narodowa. Nie ma natomiast krajowej podmiotowosci prawnej™”.

J. Barcz okresla Uni¢ Europejska ,,jako specyficzna — sui generis — strukture
migdzynarodowa sktadajacy si¢ z trzech filarow™.

Panstwo, wstepujac do Unii Europejskiej, przystepuje do Unii jako calosci,
w tym do dwdch dziatajacych Wspolnot Europejskich. Nie jest mozliwe przystapie-
nie np. tylko do jednej ze Wspdlnot lub okreslonego filaru.

Obecnie struktura Unii Europejskiej okreslana jest jako ,,struktura §wiatyni” lub
trzech filarow”:

Dach

Postanowienia wspolne - art. 1-7 TUE

Pierwszy filar Drugi filar Trzeci filar
(prawo wspodlnotowe) (wspolpraca (wspolpraca
migdzyrzadowa) migdzyrzadowa)
art. 11-28 TUE art. 29-42 TUE

Traktat ustanawiajacy Wspodlnotg | Wspdlna polityka Wspolpraca policyjna
Europejska, zagraniczna i sadowa w sprawach
Traktat ustanawiajacy Europejska |1 bezpieczenstwa karnych
Wspolnote Energii Atomowe;j

Fundament (ta czg$¢ nie zawsze jest wyodrgbniana)
art. 43—45 TUE — wzmocniona wspotpraca

art. 46-53 TUE

U C.Mik, Europejskie prawo wspolnotowe . Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 99.

2 Tamze,s 99-100.

3 J. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003, s. 141.
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II. CHARAKTER PRAWNY
I STRUKTURA PROJEKTU TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

1. PRACE KONWENTU NAD PROJEKTEM
TRAKTATU USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Wspomniany wczes$niej Konwent Europejski przystapit do prac nad reforma
Unii Europejskiej w dniu 28 lutego 2002 roku. Sktadat si¢ z: 15 przedstawicieli szefow
panstw lub rzadow panstw cztonkowskich, 13 przedstawicieli szefow panstw lub
rzadéw panstw kandydujacych, 30 przedstawicieli parlamentéw narodowych
panstw cztonkowskich, 26 przedstawicieli parlamentow narodowych panstw
kandydujacych, 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego i 2 przedstawicieli Komi-
sji Europejskiej. Kazdy cztonek miat swego zastepce, ktéry uczestniczyt w Kon-
wencie w razie jego nieobecnosci. Obserwatorami byli przedstawiciele Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Rzecznik Praw Obywatel-
skich Unii Europejskiej. Konwent obradowat na sesjach plenarnych co najmniej raz
w miesigcu w Brukseli. Jego przewodniczacym byt Valéry Giscard d’Estaing.
Konwent miat zaja¢ si¢ przygotowaniem kolejnej Konferencji Miedzyrzadowe;.
Jego zadaniem byto opracowanie gtdéwnych zagadnien sktadajacych si¢ na rozwoj
1 przyszto$¢ Unii Europejskiej i zaproponowanie rozwigzan dotyczacych funkcjo-
nowania Unii w przyszto$ci.

Konwent musial zmierzy¢ si¢ z r6znymi wariantami podej$cia do modelu dal-
szego rozwoju Unii Europejskiej oraz miejsca przysziego Traktatu ustanawia-
Jjacego Konstytucje.

Jeden z podziatéw przebiegat migdzy zwolennikami koncepcji dualizmu trakta-
towego a zwolennikami utworzenia jednego traktatu stanowiacego Konstytucje
Unii Europejskiej. Na przyktad Parlament Europejski w uchwale 2000/2160 z paz-
dziernika 2000 r. zalecat uproszczenie traktatow wspolnotowych oraz wyodrgbnie-
nie ,, Traktatu ramowego”, ktéry precyzowalby w jasny sposob cele Unii, prawa
obywatelskie oraz kwestie instytucjonalne. Uregulowania dotyczace innych zagad-
nien mialyby znalez¢ si¢ w zalacznikach do tego traktatu. Rzad holenderski w ofi-
cjalnym stanowisku z 2001 r. twierdzit, ze pod pojeciem Konstytucji Europejskiej
,halezy rozumie¢ takie przeformutowanie postanowien istniejacych traktatow,
dzigki ktéremu instytucje Unii oraz podejmowane przez nie dzialania uzyskaja wy-
razistg legitymizacj¢ w oczach obywateli Europy, a nie tylko nowe zrodto politycz-
ne i prawne dla nast¢pnej generacji unijnego prawodawstwa”. We wspomnianej
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wcezesniej Deklaracji z Laeken pojawilo si¢ natomiast pytanie, ,,czZy uproszczenie
ireorganizacja prawa traktatowego nie powinny w dtuzszej perspektywie postuzy¢
do przyjecia dokumentu konstytucyjnego Unii”.'

Ze ,,Wstepnego projektu Traktatu Konstytucyjnego”, przedtozonego przez Pre-
zydium Konwentu w dniu 28 pazdziernika 2002 r.%, oraz komunikatu Komisji z dnia
4 grudnia 2002 r.” wynikato, ze przewazylo przyjecie rozwiazania jednolitego aktu
prawa traktatowego. W komunikacie Komisja, w sposob bardziej precyzyjny od
Konwentu, ktorego dokument w wielu sprawach miatl charakter ramowy, okreslita
podziat kompetencji gtéwnych organdw Unii oraz zatozyta poddanie metodzie ws-
poélnotowej zagadnien wchodzacych obecnie w sktad trzech filaréw, z wyjatkiem
wspotpracy wojskowej. Komisja dazyta do umocnienia mechanizméw wspdlno-
towych, czemu wyraznie sprzeciwiala si¢ Francja, a takze Niemcy, Hiszpania
1 Wielka Brytania, ktore opowiedzialy si¢ za rozwijaniem mechanizméw wspotpra-
cy migdzyrzadowej. Francja szczegdlnie zdecydowanie dazyla do utrzymania mig-
dzyrzadowego charakteru wspotpracy w ramach wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Rzad francuski sprzeciwiat si¢ wlaczeniu tego obszaru do filaru
wspolnotowego, przyznaniu Komisji monopolu inicjatywy prawodawczej, a Parla-
mentowi Europejskiemu uprawnien prawodawczych w tej dziedzinie.

W dniu 15 stycznia 2003 r. Francja i Niemcy we wspolnym przedtozeniu daty
wyraz tendencjom zmierzajacym do utrwalenia wspdtpracy migdzyrzadowej
1 umocnienia roli organdéw migdzyrzadowych: Rady Europejskiej oraz Rady.

W dniu 6 lutego 2003 r. na posiedzeniu plenarnym Konwentu zostat przedsta-
wiony dokument usci$lajacy zatozenia ogdlne sformutowane wezesniej we ,, Wstgp-
nym projekcie” z 28 pazdziernika 2002 roku.

Konwent przyjat ostateczny projekt I 1 11 czgSci Traktatu ustanawiajqcego Kon-
stytucje dla Europy w drodze konsensusu w dniach 13 czerwcai 10 lipca 2003 roku.
Projekt zostal przedlozony przewodniczacemu Rady Europejskiej w Rzymie
w dniu 18 lipca 2003 roku.

2. STRUKTURA PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy bedzie stanowit obszerny akt
prawny. Sktada si¢ z preambuly oraz czterech czg¢sci podzielonych na tytuty.

Oto zestawienie poszczegdlnych czesci:

Czese 1

Tytut I Definicja i cele Unii

! Deklaracja, ostatni akapit czesci 11, s. 7.

2 Preliminary draft Constitutional Treaty, European Convention, 28 October 2002, CONV
369/02.

3 Communication of the Commission on the Institutional Architecture, Commission of the Euro-
pean Communities, Brussels, 4.12.2002, COM (2002) 728 final.
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Tytut I1 Prawa podstawowe i obywatelstwo Unii
Tytut I Kompetencje Unii

Tytul IV Instytucje Unii

Tytut V Wykonywanie kompetencji Unii

Tytut VI Demokratyczna praktyka Unii

Tytut VII  Finanse Unii

Tytut VIII  Unia i jej bezposrednie otoczenie

Tytul IX  Czlonkostwo w Unii

Czes¢ 11 Karta Praw Podstawowych

Tytut I Godnosé

Tytut 11 Wolnosci

Tytul Il Rownosé¢

Tytut IV Solidarno$é

Tytut V Prawa obywatelskie

Tytul VI Sprawiedliwos¢

Tytut VI Postanowienia ogolne dotyczace wyktadni i stosowania Karty

Czes¢ 111 Polityki i funkcjonowanie Unii

Tytut I Zasady og6lne

Tytut 11 Niedyskryminacja i obywatelstwo

Tytul Il Polityki i dziatania wewngtrzne

Tytut IV Stowarzyszenie krajow i terytoriow zamorskich
Tytut V Dziatania zewngtrzne Unii

Tytul VI Funkcjonowanie Unii

Tytut VII  Postanowienia wspolne

Czes$¢ IV Postanowienia ogdlne i koncowe.

Lektura preambuty Projektu pozwala uzmystowi¢ sobie jego doniostos¢. Jest
w niej mowa o Europie jako kontynencie, ktory zrodzit cywilizacje, o jej dziedzic-
twie kulturowym, religijnym i humanistycznym. Preambuta wspomina takze o de-
wizie Unii — Europa zjednoczona w swej réznorodnosci — majac nadziejg, ze konty-
nent ten stanie si¢ szczegdlnym obszarem ludzkiej nadziei.

Cze$¢ 1 Projektu zawiera 59 artykutéw. W art. 1 ustanawia si¢ Uni¢ Europejska.
W kolejnych artykutach znalazly si¢ postanowienia dotyczace instytucji Unii, jej
kompetencji, rodzajow wydawanych przez nia aktow prawnych. Mowi sig¢ takze
o zyciu demokratycznym i cztonkostwie Unii.

Czes¢ 11 Projektu obejmuje Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora
sktada si¢ z preambuty i 54 artykutow.

Czgs¢ 111 Projektu jest najobszerniejsza. Zawiera 342 artykuty. Tytuly dziela si¢
narozdziaty, a te na sekcje i podsekcje. W czgsci tej zostato opisane nie tylko prawo
materialne, ale takze instytucje Unii oraz procedury tworzenia prawa.

Cze$¢ IV Projektu sktada si¢ z 10 artykutow. Zawiera postanowienia ogdlne
i konicowe dotyczace symboli Unii, jgzykéw autentycznych, w ktorych zostanie
sporzadzony traktat, zasad przyjegcia, ratyfikacji oraz wejscia w zycie traktatu, za-
kresu terytorialnego i1 czasowego obowiazywania traktatu oraz jego nowelizacji.
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Numery artykutow Projektu, z wyjatkiem jego I cze$ci, sq poprzedzone cyfra
rzymska wskazujaca na to, do jakiej czgsci Projektu przynaleza. Ponadto, w kazdej
z czg$ci artykuly numerowane sa od poczatku.

Do traktatu zostaty dotaczone protokoty dodatkowe:

— Protokét w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej;

— Protokdt w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

— Protokdt w sprawie reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz

wazenia glosow w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow;

— Protokét w sprawie Eurogrupy;

— Protokdét zmieniajacy Traktat EURATOM
oraz nast¢pujace deklaracje:

— Deklaracja zataczona do Protokotlu w sprawie reprezentacji obywateli w Par-
lamencie Europejskim oraz wazenia gloséw w Radzie Europejskiej i Radzie
Ministroéw;

— Deklaracja w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych;

— Deklaracja w Akcie Koncowym Traktatu ustanawiajacego Konstytucje.

3. CHARAKTER PRAWNY PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Obecnie pod pojeciem ,.konstytucja” rozumie si¢ przede wszystkim akt prawa
publicznego panstwa, stanowiacy ustawe zasadnicza, okreslajaca ogolne zasady
ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego panstwa, strukture i kompetencje
naczelnych organow wladzy oraz podstawowe prawa i obowiazki obywateli.

Wielu autorow na pytanie, czy Wspdlnoty lub Unia Europejska maja juz lub
moga mie¢ w przysztosci swoja konstytucje, odpowiada przeczaco, podkreslajac,
7e pojecie konstytucji jest Sci§le zwiazane z panstwem, ktorym nie sa ani Wspol-
noty, ani Unia. Nie istnieje takze ,,nar6d europejski’” oraz podmiot, ktory bytby upo-
wazniony do przyjecia takiej konstytucji.

Zwolennicy tezy o konstytucji europejskiej uwazaja, ze pojecie konstytucji nie
powinno by¢ ograniczone jedynie do panstw. Twierdza oni, ze nawet obecnie obo-
wiazujace wspdlnotowe prawo pierwotne stanowi materi¢ konstytucyjna, gdyz
okresla ustro] Wspodlnot Europejskich 1 Unii Europejskiej, rozgranicza kompetencje
Wspdlnot i panstw cztonkowskich, precyzuje kompetencje organéw Wspdlnot Eu-
ropejskich.

Nalezy podkresli¢, ze nazwe ,.konstytucja” nosza nie tylko akty prawa publicz-
nego panstw, ale takze niektore umowy migdzynarodowe bedace zrodtem prawa
migdzynarodowego publicznego, regulujacego m.in. stosunki migdzy panstwami,
np. akt podstawowy UNESCO i akt zalozycielski Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP). Nazwa ,.konstytucja” pojawia si¢ w prawie migdzynarodowym obok
takich nazw jak traktat, konwencja, uktad, porozumienie, protokot, pakt, statut, kar-
ta lub konkordat. Z prawnego punktu widzenia nazwa umowy nie ma znaczenia.
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Mowi o tym takze definicja umowy przyjeta w konwencji wiedenskiej o prawie tra-
ktatéw z 1969 r., ktora nazywa umowa porozumienie panstw ,,bez wzgledu na jego
konkretna nazwe”.

Biorac pod uwagg powyzsze argumenty, warto podkresli¢, ze nie istnieja prze-
szkody, ktore uniemozliwialyby nazwanie traktatu zatozycielskiego Unii Europe;j-
skiej ,,konstytucja”. W sferze nazewniczej byltby to zabieg czysto formalny.

Toczace sig spory i dyskusje dotycza jednak nie tylko samej nazwy przygotowa-
nego Projektu, lecz gtéwnie jego funkcji 1 skutkow prawnych, ktore pojawityby si¢
z chwila nadania mu mocy obowiazujace;j.

Przywodcy panstw cztonkowskich z duza ostrozno$cia traktuja kwesti¢ nadania
Unii jej ,,konstytucji”. Nie jest ona przypadkowa. W niektorych z tych panstw nadal
silnie jest zakorzeniony Igk przed zwigkszaniem uprawnien i centralizacja wladzy
w Unii Europejskiej. Stowo ,,konstytucja” niewatpliwie moze ten lgk potegowac.

Projekt Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy ma form¢ umowy
migdzynarodowej. Zagadnienie, czy traktat ten moze stac si¢ ,,.konstytucjq” w rozu-
mieniu prawa publicznego panstw, pozostaje kwestia otwarta.



I11. UNIA JAKO PODMIOT PRAWA MIEDZYNARODOWEGO,
JEJ CHARAKTER PRAWNY
_ ISTRUKTURA INSTYTUCJONALNA
— CZESC 1 PROJEKTU TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Przed Unia Europejska stoja w chwili obecnej ogromne wyzwania ustrojowe.
W dotychczasowym ksztatcie trudno jej bedzie dalej si¢ rozwija¢. W Unii Europe;j-
skiej poglebia si¢ wyraznie kryzys strukturalny oraz kryzys dotyczacy tozsamosci
politycznej Unii na arenie migdzynarodowej. Narasta takze deficyt demokracji. Po-
nadto, Unia staje w obliczu najwigkszego w swojej historii rozszerzenia, ktore sta-
wia przed nia nowe wyzwania. Niewatpliwie spodziewane przyjecie nowych czton-
koéw przyspieszyto rozpoczecie debaty nad jej przyszioscia.

Czy zmiany ustrojowe oraz instytucjonalne proponowane w projekcie Traktatu
ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy okaza sig¢ wystarczajace, aby utrzymac
dynamike procesu integracji europejskiej oraz poprawi¢ efektywno$¢ procesu de-
cyzyjnego w Unii Europejskiej?

Ponizej przedstawione zostana przyjete w Projekcie rozwiazania.

1. DEFINICJA I CELE UNII

Czes$¢ 1 projektu traktatu zawiera wiele nowych rozwiazan prawnych do-
tyczacych zaréwno statusu prawnego samej Unii Europejskiej, jak i jej poszcze-
gblnych instytucji oraz ich uprawnien. Ze wzgledu na to, najwigcej miejsca w ni-
niejszym Przewodniku zostanie po§wigcone wtasnie tej czesci Projektu.

Cze$¢ ta rozpoczyna si¢ stwierdzeniem, zgodnie z ktérym (art. 1 ust. 1): ,,0d-
zwierciedlajac wol¢ obywateli i panstw Europy zbudowania wspdlnej przy-
szlo$ci, niniejsza Konstytucja ustanawia Uni¢ Europejska, ktérej Panstwa
Czlonkowskie powierzajg kompetencje dla osiagniecia ich wspolnych celow.
Unia koordynuje polityki Panstw Czlonkowskich, zmierzajace do osiagniecia
tych celow, oraz wykonuje w trybie wspolnotowym kompetencje powierzone
jej przez Panstwa Czlonkowskie”'.

I Cytaty pochodza z oficjalnego ttumaczenia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy,
dostgpnego na stronach internetowych Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.
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Z pozytywnym przyjeciem Konwentu spotkato si¢ sformutowanie art.1 ust. 2,
ktory stwierdza, ze ,,Unia jest otwarta dla wszystkich panstw europejskich, ktore
szanuja jej wartosci i zobowiazuja si¢ je wspolnie wspierac”.

Tak wigc juz art. 1 Projektu sugeruje, ze Unia Europejska zastapi obecnie ist-
niejace Wspdlnoty Europejskie i podobnie jak one stanie si¢ organizacja otwarta
warunkowo. Takie rozwigzanie byto od dawna proponowane i oczekiwane.

Ostre spory w Konwencie dotyczyty natomiast brzmienia art. 2 Projektu, precy-
zujacego warto$ci wspomniane w poprzednim artykule. Wsrod nich znalazto sig
poszanowanie godnos$ci ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rownoS$ci, panstwa praw-
nego i praw czlowieka. Powyzszy przepis nie spotkat si¢ z przychylnym przyjeciem
m.in. Stolicy Apostolskiej, episkopatow narodowych i innych wspdlnot oraz orga-
nizacji chrze$cijanskich, ktore zywo krytykowaly go za pominigcie w nim odwo-
tania do dziedzictwa chrzescijanskiego Europy. Ostatecznie w Preambule wspomi-
na si¢ o jej dziedzictwie religijnym.

Wymienione warto$ci maja by¢ wspolne dla panstw cztonkowskich w spoteczen-
stwie opartym na pluralizmie, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci i niedys-
kryminacji.

Do celow Unii art. 3 Projektu zalicza:

1) wspieranie pokoju, wartos$ci Unii, a takze dobrobytu jej narodéw;

2) zapewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, bez granic wewnetrznych oraz jednolitego rynku
z wolng i niezaklécong konkurencja;

3) dzialanie na rzecz stalego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zré-
wnowazony wzrost gospodarczy, spoleczna gospodarka rynkowa o wy-
sokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu
spotecznego, wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska na-
turalnego oraz popieranie postepu naukowo-technicznego;

4) zwalczanie dyskryminacji;

5) popieranie sprawiedliwosci spolecznej, ochrony socjalnej, réwnosci ko-
biet i me¢Zczyzn, solidarno$ci migdzypokoleniowej i ochrony praw dziec-
ka, spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi;

6) poszanowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej Unii oraz ochrona
i rozwdj dziedzictwa kulturowego Europy;

7) promowanie swoich wartosci i intereséw w stosunkach zewnetrznych
oraz przyczynianie si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, stalego rozwoju Zie-
mi, solidarno$ci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, swobodnego
i uczciwego handlu, wyeliminowania ubdstwa oraz ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do Scislego przestrze-
gania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w tym poszanowania zasad
Karty Narodoéw Zjednoczonych.

Cele te Unia ma realizowac¢ w ramach kompetencji przyznanych jej przez Kon-

stytucje.
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Art. 4 Projektu gwarantuje swobodny przeptyw osob, towarow, ustug i kapitatu,
a takze wymienia obok tych czterech wolnosci — piata, czyli swobode przedsie-
biorczosci. Dotychczas TWE nie wymienial wyraznie wolnosci przedsigbiorczosci
wsrod wolnosci rynku wewnetrznego, cho¢ miata ona, w przeciwienstwie do swo-
bodnego przeptywu ushug, samodzielna struktur¢ normatywna w ujgciu traktato-
wym. Artykut ten zabrania tez wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa.

W art. 5 Projektu powtérzono, zawartg obecnie w art. 6 ust. 3 TUE i majaca fun-
damentalne znaczenie, ide¢ poszanowania tozsamosci narodowej panstw czton-
kowskich. Jednakze Projekt w porownaniu do TUE rozwinat znacznie jej tresc,
stwierdzajac, ze jest ona nierozerwalnie zwiazana z podstawowymi strukturami po-
litycznym i konstytucyjnymi panstw cztonkowskich, w tym w odniesieniu do sa-
morzadu regionalnego i lokalnego. W drugim zdaniu tego artykutlu czytamy, ze
Unia szanuje zasadnicze funkcje panstwa, w szczegdlnos$ci dotyczace zapewnienia
jego integralnosci terytorialnej, utrzymania porzadku publicznego oraz ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Taki zapis — jak si¢ wydaje —jeszcze bardziej podkresla fakt, Zze tozsamo$¢ naro-
dowa nie zostanie zastapiona przez ,,tozsamos$¢ europejska”, ktora wiaze sig z przy-
naleznoscig panstw do Unii Europejskiej i jest umiejscawiana na poziomie ponad-
panstwowym.

Wreszcie na mocy art. 6 Projektu, Unia Europejska zyskuje osobowosé¢
prawna. Oznacza to przyznanie Unii zdolno$ci prawnej i zdolnoS$ci do czynno-
Sci prawnych w stosunkach wewnetrznych w zakresie, w jakim okaze si¢ to nie-
zbedne do jej funkcjonowania, a takze podmiotowosci prawa miedzynarodo-
wego w stosunkach zewnetrznych.

Zawarcie tego postanowienia w przysztym Traktacie ustanawiajqcym Konsty-
tucje dla Europy moze zakonczy¢ wreszcie wieloletnie spory nad charakterem
prawnym Unii Europejskie;j.

Jednoczesne jednoznaczne nadanie Unii podmiotowo$ci prawnej i zastapienie
nig Wspdlnot Europejskich rodzi nadzieje, ze spowoduje to w przysztosci uprosz-
czenie mechanizméw sktadajacych si¢ na proces integracji europejskiej 1 zasad
funkcjonowania samej Unii.

2. PRAWA PODSTAWOWE I OBYWATELSTWO UNII

Artykuty 7 1 8 Projektu dotyczace praw podstawowych i obywatelstwa Unii sa
w zasadzie powtérzeniem postanowien art. 6 TUE i art. 17-22 TWE. Jest jednak
jedno zupelnie nowe postanowienie.

W art. 7 ust. 2 znajdujemy wyraZna zapowiedz tego, ze Unia bedzie starala
si¢ 0 przystapienie do europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. (Szerzej na temat tego zagadnienia w rozdziale po-
$wieconym Karcie Praw Podstawowych.)
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Postanowienia dotyczace praw podstawowych sa nie najszczesliwiej ,,porozrzu-
cane” po catym projekcie Konstytucji. Jest o nich mowa w czgéci 11 Projektu po-
swieconej Karcie Praw Podstawowych oraz w cze¢sci III, m.in. w tytule I zawie-
rajacym zasady ogoélne Unii.

Projekt Konstytucji, podobnie jak TWE, podkresla, ze ,,obywatelstwo Unii uzu-
petnia, a nie zastgpuje obywatelstwa narodowego™'. Obywatele Unii korzystaja
z praw 1 podlegaja obowiazkom zawartym w Konstytucji. Przystuguje im:

— prawo do swobodnego poruszania si¢ i przebywania na obszarze panstw

cztonkowskich;

— prawo do gltosowania i kandydowania w wyborach samorzadowych w tym
panstwie cztonkowskim, na ktorego terenie obywatel panstwa cztonkowskie-
go przebywa, na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa;

— prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego w tym panstwie cztonkowskim, na ktoérego terenie obywatel panstwa
cztonkowskiego przebywa, na takich samych zasadach, jak obywatele tego
panstwa;

— prawo do korzystania na terenie panstwa trzeciego, gdzie panstwo cztonkow-
skie, ktorego jest obywatelem, nie posiada swojego przedstawicielstwa,
z ochrony wtadz dyplomatycznych lub konsularnych kazdego innego pan-
stwa czlonkowskiego na takich samych zasadach, jak obywatele tych panstw;

— prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego;

— prawo do sktadania skarg do europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

— prawo do zwracania si¢ do instytucji i organéw doradczych Unii w jednym
z jezykoéw Konstytucji oraz otrzymywania odpowiedzi w tym jezyku.

Katalog praw obywatelskich zawartych w TWE ma charakter otwarty. Rada,
stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim, moze wyda¢ akty prawne uzupetniajace ten katalog. Podobne postanowie-
nie zawiera art. [1I-13 Projektu. Tworcy Projektu nie zdecydowali si¢ jednak na po-
szerzenie zakresu praw obywatelskich w samym Projekcie.

3. KOMPETENCJE UNII
3.1. Zasady podstawowe obowigzujace w Unii

Tytul 111 czgscei I, poswigcony kompetencjom Unii, otwiera art. 9, ktory okresla
podstawowe zasady obowiazujace w Unii. Sg one nastgpujace:
— zasada kompetencji powierzonych, zgodnie z ktora beda okres§lane granice
kompetencji Unii;

! Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie nie postugiwaly si¢ pojeciem ,,obywatelstwo eu-
ropejskie”. Ustanowit je dopiero Traktat z Maastricht (art. 8 TWE, po zmianach dokonanych przez
Traktat Amsterdamski — art. 17 TWE). Traktat Amsterdamski znowelizowal postanowienia TWE do-
tyczace obywatelstwa Unii. Zgodnie z wprowadzona przez niego zmiana, ,,obywatelstwo Unii uzu-
pelnia, a nie zastgpuje obywatelstwa narodowego”.
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— zasada pomocniczoS$ci oraz
— zasada proporcjonalnoSci, ktorym bedzie podlega¢ wykonanie tych kom-
petencji.

Zasada kompetencji powierzonych, obecnie wyrazona w art. 5 ust. 1 TWE,
oznacza, ze wladza Wspolnot Europejskich ma charakter ograniczony. W przy-
sztosci, jesli zostanie zawarty Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, w po-
dobnej sytuacji znajdzie si¢ Unia Europejska. Bedzie ona posiadata tylko taka kom-
petencje, jaka zostanie jej przekazana w sposob wyrazny lub dorozumiany przez pa-
nstwa cztonkowskie.

Z kolei zasada pomocniczo$ci (zwana takze zasada subsydiarnosci)!, wspo-
mniana w art. 2 TUE i art. 5 ust. 2 TWE, nie dotyczy rozdziatu kompetencji migdzy
organizacj¢ a panstwa cztonkowskie, lecz jedynie sposobu wykonywania przez t¢
organizacj¢ kompetencji, ktore maja charakter wspdlny, niewylaczny. Fakt, ze za-
sada ta znajduje si¢ obecnie zarowno w TUE, jak i TWE, méglby sktania¢ do po-
chopnego wniosku, ze ma ona zastosowanie we wszystkich filarach. Tymczasem
rozwazanie kompetencji wytacznych lub niewytacznych w 11 i 111 filarze mija si¢
z celem, gdyz ten podziat kompetencji istnieje tylko w przypadku Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Projekt zdaje si¢ utrzymywac takie ograniczenie jedynie w odniesieniu do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Zasada proporcjonalnosci, wyrazona obecnie w art. 5 TWE, stanowi pewne
ograniczenie dla wtadz ze wzgledu na wymagang rownowage migdzy uruchomio-
nymi $rodkami a zamierzonym celem. Oznacza, ze zadne dziatanie Wspolnoty Eu-
ropejskiej nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow
okreslonych w tym traktacie®.

! Zasada ta zostala wiaczona do TWE przez TUE jako reakcja na niezadowolenie niektérych
panstw czlonkowskich ze sposobu, w jaki Wspolnota realizowata swoje kompetencje. Miata uspokoié¢
obawy panstw cztonkowskich zwigzane z nadmierna dziatalno$cia prawotworcza organow Wspoélnoty.
Art. 5 TWE tak opisuje zasadg subsydiarnosci: ,,w zakresie, ktory nie podlega jej wylacznej kompeten-
cji, Wspdlnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa
cztonkowskie, a zatem z uwagi na skalg lub skutki proponowanych dziatan zostang lepiej zrealizowane
przez Wspolnotg”. Zasada subsydiarnos$ci znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktorych zamierzo-
ne cele nie moga by¢ ,,skutecznie” osiagnigte przez panstwa cztonkowskie. Wszelkie dziatania podej-
mowane przez Wspolnot¢ musza mie¢ podstaweg prawna.

2 Trybunat Sprawiedliwo$ci ma prawo ocenié¢ zgodnoéé podejmowanych dziatan z zasada propor-
cjonalnosci, jesli dziatania te, pomimo iz sa zgodne z prawem, naruszaja jednocze$nie inne cele lub in-
teresy podlegajace ochronie prawa wspolnotowego. Trybunat stwierdzit, ze ,,w celu ustalenia zgodno-
$ci postanowien prawa wspolnotowego z zasada proporcjonalnosci konieczne jest stwierdzenie, czy
$rodki przez nie przewidziane sa wlasciwe i konieczne dla osiagnigcia zamierzonych celow. Jesli prawo
wspolnotowe rozroéznia migdzy zobowiazaniem pierwotnym, ktérego wykonanie jest konieczne dla
osiagnigcia zamierzonego celu, i zobowiazaniem wtoérnym, zazwyczaj o charakterze administracyj-
nym, nie moze ono bez naruszenia zasady proporcjonalnosci wprowadza¢ jednakowych sankcji za na-
ruszenie zobowiazania pierwotnego i wtornego”.
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Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci zostaty szerzej opisane w Protokole
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, dotaczonym do
Projektu.

3.2. Zasada prymatu prawa Unii Europejskiej

Art. 10 Projektu nie pozostawia watpliwosci co do pierwszenstwa Konsty-
tucji Unii i praw stanowionych przez jej instytucje przed prawem panstw
czlonkowskich.

Postanowienie to nie wzbudzito zadnych kontrowersji, cho¢ obecnie ani traktaty
zatozycielskie Wspdlnot Europejskich, ani zaden inny akt wspdlnotowego prawa
pierwotnego lub wtornego nie reguluja stosunkéw migdzy prawem wspolnotowym
a prawem wewngtrznym panstw cztonkowskich. Zasada prymatu prawa wspol-
notowego jest jednak od dawna utrwalona w porzadku prawnym Wspoélnoty. Wyni-
ka ona z konstrukcji Wspodlnoty jako organizacji ponadnarodowej. Trybunat Spra-
wiedliwosci podkreslat to w licznych orzeczeniach (np. sprawa Van Gend and
Loos', Costa v. ENEL?, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal
SpA?).

3.3. Podzial kompetencji migdzy Uni¢ a panstwa czlonkowskie

Watpliwo$ci budza postanowienia Projektu dotyczace podziatu kompetencji
migdzy Unig a panstwa cztonkowskie. Projekt rozréznia kompetencje wylaczne®
i dzielone’ z panistwami czlonkowskimi.

Katalog takich kompetencji w zasadzie nie zostal dotychczas okreslony w pra-
wie wspolnotowym ani w orzecznictwie sadéw wspolnotowych. Najwigcej sporow
dotyczylto tego, czy okreslona kompetencja dorozumiana Wspdlnoty ma charakter
wylaczny, czy tez nie.

! Sprawa 26/62, Zb. Orz. 1963, s. 1.

2 Sprawa 6/64, Zb. Orz. 1964 , s. 585.

3 Sprawa 106/77, Zb. Orz. 1978, s. 629 —,.Zgodnie z zasada prymatu prawa wspdlnotowego posta-
nowienia traktatow i bezposrednio obowiazujace akty prawne organow Wspdlnot wywieraja w wew-
ne¢trznym porzadku prawnym nie tylko taki skutek, ze poprzez samo swe wejscie w zycie uniemozli-
wiaja stosowanie kazdego przepisu prawa wewngtrznego z nimi sprzecznego, lecz takze — skoro te po-
stanowienia i akty prawne stanowia hierarchicznie wyzsza czg$¢ sktadowa porzadku prawnego obo-
wigzujacego na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego — powoduja, ze wejscie w zycie nowej
normy prawa wewngtrznego jest niemozliwe w takim zakresie, w jakim bytaby ona sprzeczna z norma-
mi wspolnotowymi”.

4 Pojeciem kompetencji wytacznych Wspolnot przez diugi czas postugiwano sie jedynie w orzecz-
nictwie i doktrynie. Dopiero Traktat z Maastricht wiaczyl je do art. 5 ust. 2. Przepis ten nie wyjasnit jed-
nak jego istoty, postuzyl si¢ nim wylacznie do opisu zasady pomocniczosci. Istota kompetencji
wylacznych jest wylaczenie akcji jednostronnej panstw czlonkowskich i przekazanie prawa do
dziatania instytucjom wspolnotowym.

> Kompetencje wylaczne sa wyjatkiem od reguty, zgodnie z ktéra kompetencje Wspdlnoty maja
charakter wspdlny, tzn. sa dzielone z panstwami cztonkowskimi.
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Podziat kompetencji dorozumianych w obrgbie Wspdlnot probowat rozstrzyg-
naé Trybunat Sprawiedliwosci. W orzeczeniu w sprawie ERTA' Trybunat stanat na
stanowisku, iz Wspdlnota moze posiada¢ wytaczna kompetencje do prowadzenia
stosunkow z panstwami trzecimi, jesli reguly wspolnotowe obowiazujace na rynku
wewngtrznym moglyby by¢ naruszone przez zobowiazania panstw cztonkowskich
nabyte w wyniku zawarcia umow z panstwami trzecimi.

W opinii 1/76° Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, iz: ,,Gdziekolwiek prawo
Wspdlnoty nadalo pewne uprawnienia organom Wspolnoty (zgodnie ze swym sys-
temem wewngtrznym) w celu osiagnigcia danego celu, Wspdlnota ma prawo
zaciagania zobowigzan migdzynarodowych potrzebnych do osiagnigcia tego celu
nawet w braku odpowiedniego wyraznego postanowienia [...]”.

I wreszcie w opinii 1/94%, wydanej przez Trybunal Sprawiedliwosci w zwiazku
zumowami zawartymi w ramach Rundy Urugwajskiej GATT, Trybunat zaznaczyt,
ze ,,za kazdym razem, gdy Wspdlnota, w celu implementacji wspolnej polityki
przewidzianej przez Traktat, przyjmuje akty prawne w jakiejkolwiek formie, pan-
stwa cztonkowskie tracg uprawnienia do podejmowania dzialan i zaciagania zobo-
wiazan, ktére mogtyby naruszy¢ prawo wspdlnotowe”.

W art. 12 ust. 1 Projektu wymienione zostaly kompetencje wylaczne Unii.
Zalicza si¢ do nich ustanawianie zasad konkurencji niezbednych do funk-
cjonowania rynku wewnetrznego oraz dzialania w nastepujacych dziedzinach:

— polityka pieni¢zna w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére przy-

jely euro;

— wspolna polityka handlowa;

— unia celna;

— zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach wspélnej polity-

ki rybolowstwa.

Katalog ten ma charakter zamknigty, wyczerpujacy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 Projektu, Unia ma takze wytaczna kompetencj¢ w zakre-
sie zawierania umow mig¢dzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane
w akcie ustawodawczym Unii i jest niezbgdne do umozliwienia wykonywania
przez Unig jej wewnetrznych kompetencji lub ma wplyw na jej akt wewnetrzny.

! Sprawa 22/70, Komisja v. Rada (ERTA), Zb. Orz. 1971, 5. 263. Przedmiotem sporu byta instruk-
cja negocjacyjna dla panstw cztonkowskich, wydana przez Radg w zwiazku z zamiarem przystapienia
niektorych panstw do konwencji o czasie pracy kierowcoéw w transporcie drogowym. Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzit, ze ,, Wspolnota posiada kompetencje do wchodzenia w stosunki umowne z pan-
stwami trzecimi w calej sferze zadan okreslonych przez Traktat. To uprawnienie wyrasta nie tylko
z wyraznego upowaznienia przez Traktat, lecz moze rowniez wyptywac z innych postanowien Traktatu
i z aktow przyjetych przez organy Wspolnot w zakresie dopuszczalnym przez postanowienia Traktatu.
W szczegodlnoscei, ilekro¢ Wspdlnota wydaje, w jakiejkolwiek formie, postanowienia zawierajace
wspolne normy w celu wprowadzenia wspolnej polityki przewidzianej Traktatem, pafistwa cztonkow-
skie nie maja dhuzej prawa do przyjmowania, jednostronnie lub nawet wspdlnie, zobowiagzan wobec
panstw trzecich, ktore naruszaja te normy lub zmieniaja ich zasigg”.

2 Opinia 1/76, Zb. Orz. 1977, s. 741.

3 Opinia 1/94, Common Market Law Review 1/1995, s. 205.
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Wydaje sig, ze katalog kompetencji dzielonych zawarty w art. 13 ust. 2 nie ma
wyczerpujacego charakteru. Kompetencje dzielone stosuje si¢ do ,,nastepu-
jacych gléwnych dziedzin”:

— rynek wewnetrzny;

— przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

— rolnictwo i ryboléwstwo, z wyjatkiem zachowania morskich zasobow

biologicznych;

— transport i sieci transeuropejskie;

— energetyka;

— polityka spoleczna, w odniesieniu do aspektéw okreslonych w czesci I11;

— spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna;

— srodowisko naturalne;

— ochrona konsumentéw;

— wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego.

Ponadto, w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego oraz przestrzeni ko-
smicznej Unia ma kompetencj¢ w zakresie prowadzenia dziatan, w szczegoélnosci
okreslania i wykonywania programow. W dziedzinach wspolpracy na rzecz rozwo-
ju oraz pomocy humanitarnej Unia ma kompetencj¢ w odniesieniu do podejmowa-
nia dziatan i prowadzenia wspolnej polityki. W obu przypadkach korzystanie z tych
kompetencji nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom cztonkowskim
wykonywania ich kompetencji.

Najbardziej kontrowersyjna wydaje si¢ dyspozycja art. 11 ust. 2, ktory stwier-
dza, ze panstwa czlonkowskie moga wykonywac swoje kompetencje w obszarze
kompetencji dzielonych jedynie wowczas, gdy Unia nie wykonuje lub zaprze-
stala wykonywania swoich kompetencji w odno$nych dziedzinach. Jest to
wiasciwie nie do pogodzenia z zasada pomocniczo$ci potwierdzona w art. 9 ust. 3
Projektu, ktéra wychodzi z odwrotnego domniemania i zaktada, ze ,,w dziedzinach,
ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dzialania tylko
woweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga
by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, na szczeblach
centralnym, regionalnym lub lokalnym, a moga by¢, z uwagi na rozmiar lub skutki
zamierzonego dziatania lepiej osiagnigte na szczeblu Unii”.

W Projekcie catkowicie zostato pominigte zagadnienie kompetencji wytacz-
nych panstw czlonkowskich.

Projekt w art. 16 przyznaje Unii oprocz kompetencji wylacznych i dzielo-
nych z panstwami czlonkowskimi mozliwo$¢ podejmowania dzialan o charak-
terze wspierajacym, koordynujacym i uzupehiajacym. Obejmuja one naste-
pPujace dziedziny;

— przemyst;
ochrone i poprawe stanu zdrowia ludzkiego;
edukacje, szkolenie zawodowe, mlodziez i sport;

Kulture;
— ochrong ludno$ci.
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Obecnie za zrodto kompetencji uzupetniajacych uwaza sig art. 308 TWE. Zgod-
nie z tym przepisem, Wspolnota moze podja¢ akcj¢ normatywna, gdy w trakcie
dziatania wspolnego rynku okaze si¢ to niezbgdne dla osiagnigcia jej celéw, a TWE
nie przewiduje potrzebnych kompetencji. Rada UE stanowi wowczas jednomyslnie
na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzit, ze art. 308 moze by¢ wykorzystany dopiero wowczas, gdy
Wspdlnota nie ma ani kompetencji wyraznych, ani dorozumianych. Stuzy on uzu-
petianiu luk. Nie moze by¢ uzyty do wykroczenia poza postanowienia TWE, ktore
okre$laja zadania Wsp6lnoty'.

Projekt mowi nie tylko o dziataniach uzupehiajacych, ale rowniez o wspie-
rajacych i koordynujacych, oraz wymienia obszary, w ktéorych moga by¢ one podje-
te. Katalog ten rowniez nie ma charakteru wyczerpujacego. Niewatpliwie prze-
pis ten nie przyznaje Unii mozliwo$ci podejmowania akcji majacych na celu har-
monizacj¢ ustawodawstw wewnetrznych panstw cztonkowskich.

4. INSTYTUCJE UNII

Traktat Nicejski przygotowat instytucjonalnie Uni¢ Europejska do przyjecia no-
wych panstw cztonkowskich. Projekt Konstytucji zawiera dalsze reformy organow
1 instytucji Unii, ktére nie wydaja si¢ jednak wystarczajace.

Postanowienia dotyczace instytucji Unii Europejskiej znajduja si¢ zaré6wno
w czesei I (art. 18-31), jak i w czg$cei I Projektu (art. [11-232 — [11-300). Powoduje
to pewne zamieszanie i zmniejsza jasno$¢ oraz czytelno$¢ tych postanowien.

TWE wéréd organdw Wspolnoty wymienia:

Parlament Europejski,

— Radg,

Komisjg,

— Trybunal Sprawiedliwosci,
Trybunat Obrachunkowy.

W czesei I Projektu, w art. 18 ust. 2, wérod instytucji po raz pierwszy, obok Par-
lamentu Europejskiego, Rady Ministrow, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci
i Trybunatu Obrachunkowego wyraznie wymieniona jest Rada Europejska”. Obec-
nie podstawa prawna istnienia Rady Europejskiej jest umiejscowiona w TUE, co
pozwala uznac¢ ja za organ catej Unii Europejskiej (czasami okreslana jest jako jedy-
ny organ Unii Europejskiej). Rada Europejska nie jest jednocze$nie instytucja ani
organem Wspolnot Europejskich.

1 Opinia 2/94 z 1996 ., Zb. Orz. 1996, s. 1-1759.

2 Traktaty zatozycielskie nie uwzglednity istnienia Rady Europejskiej. Do czasu wejscia w zycie
JAE jej funkcjonowanie pozbawione bylo podstawy prawnej. Artykut 2 JAE stanowil, ze Rada Euro-
pejska sktada si¢ z szefow panstw i rzadow panstw cztonkowskich Wspolnot oraz przewodniczacego
Komisji, ktérzy sa wspomagani przez ministrow spraw zagranicznych oraz jednego cztonka Komisji.
Rada Europejska zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku, pod przewodnictwem szefa panstwa lub rzadu
panstwa cztonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie Ministrow.
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Ponizej przedstawione zostana podstawowe roznice dotyczace sposobu
powotywania instytucji, ich sktadu i kompetencji, pojawiajace si¢ migdzy obecnym
stanem prawnym, wynikajacym z Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustana-
wiajqcego Wspolnote Europejskq, a propozycjami zawartymi w Projekcie.

4.1. Zmiany dotyczace Parlamentu Europejskiego
zawarte w Projekcie

4.1.1. Zmiany dotyczace liczby deputowanych
i alokacji miejsc w Parlamencie Europejskim

Projekt Konstytucji nie zmienia sposobu powotywania Parlamentu Europejskie-
go w stosunku do stanu obowiazujacego obecnie'. Wprowadza natomiast zmiany
dotyczace liczby deputowanych i alokacji miejsc.

Liczba deputowanych do Parlamentu Europejskiego ulegata w przesztosci czg-
stym zmianom. Powigkszata si¢ w zwiazku z kolejnymi rozszerzeniami Wspodlnot
Europejskich oraz zjednoczeniem Niemiec. TA ustalil, Ze liczba deputowanych nie
moze by¢ wyzsza niz 700. TN podnidst jednak ten prog do 732, dokonat takze no-
wego podziatu miejsc.

Projekt 1 dotaczony do Projektu Protokol w sprawie reprezentacji obywateli
w Parlamencie Europejskim oraz wazenia gtosow w Radzie Europejskiej i Radzie
Ministrow zakladaja, ze liczba czlonkéw Parlamentu Europejskiego nie prze-
kroczy 736. Reprezentacja obywateli Unii Europejskiej bedzie malejaco
proporcjonalna, przy czym zostanie zastosowany minimalny prog czterech
czlonkow na jedno panstwo czlonkowskie.

Nowy podzial miejsc w Parlamencie Europejskim byt jednym z zasadniczych
probleméw, ktore nalezato rozwiaza¢ do czasu przystapienia nowych dziesigciu
cztonkow do Unii Europejskiej. Zachowanie obecnego systemu podziatu miejsc, je-
$li chodzi o liczbg deputowanych do Parlamentu Europejskiego, po rozszerzeniu
Unii do 27 panstw cztonkowskich przyniostoby wzrost liczby deputowanych do
874, a to niewatpliwie grozitoby zmniejszeniem efektywnosci pracy tego organu.

Nowy podziat miejsc, ktory miat obowiazywac od poczatku okresu 2004-2009,
ustalono w art. 2 ust. 1 Protokotu w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej,
dotaczonego do TN. Stat si¢ on nieaktualny w zwiazku z kolejna zmiana w tym za-
kresie, spowodowana zawarciem Traktatu Akcesyjnego w dniu 16 kwietnia 2003
roku.

Zgodnie z postanowieniami Aktu dotyczqcego warunkow przystqpienia Repu-
bliki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,

' Ma on by¢ wybierany na piecioletnia kadencje przez obywateli Unii Europejskiej w wyborach
bezposrednich, w wolnym i tajnym glosowaniu. W ustawie europejskiej lub europejskiej ustawie ramo-
wej Rada Ministrow ustanowi niezbgdne $rodki w celu umozliwienia przeprowadzenia wyborow zgod-
nie z jednolita procedura we wszystkich panstwach cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspolnymi
dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach
stanowiqcych podstawe Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,Aktem Akcesyjnym”),
nowy podziat miejsc nastapi w okresie biegnacym od dnia przystapienia nowych
cztonkow do poczatku kadencji Parlamentu Europejskiego w latach 2004—2009.
Przedstawiciele spoteczenstw nowych panstw cztonkowskich w Parlamencie Euro-
pejskim zostana wylonieni na ten okres przez parlamenty tych panstw sposrod
cztonkow tych parlamentdéw, zgodnie z procedura ustanowiong przez kazde z tych
panstw. Kolejna alokacja miejsc bedzie dotyczyta kadencji Parlamentu Europej-
skiego w latach 2004—2009.

Projekt Konstytucji stanowi kontynuacj¢ zmian wprowadzonych przez TN
i Traktat Akcesyjny. W Projekcie nieznacznie podniesiono gorny putap liczby de-
putowanych, zachowano jednak system alokacji miejsc zgodny z postanowieniami
Aktu Akcesyjnego. Przed wyborami w 2009 r. Rada Europejska, dziatajac jedno-
mys$lnie na wniosek Parlamentu Europejskiego i za jego zgoda, ponownie ustali
sktad Parlamentu Europejskiego.

Panstwo Miejsca Miejscaw PE | Miejscaw PE wg | Miejscaw PE | Miejsca
wPE wg | wg systemu TN | Aktu Akcesyjne- | wg Aktu Akce- | w PE wg
systemu w zwigzku go od dnia przy- | syjnego w ka- | Projektu

przednicej- | z przystapie- stapienia nowych | dencji w latach
skiego niem nowych czlonkow do po- 2004-2009
panstw' czatku kadencji
PE w 2004 r.
Niemcy 99 99 99 99 99
Wielka Brytania 87 72 87 78 78
Francja 87 72 87 78 78
Wtochy 87 72 87 78 78
Hiszpania 64 50 64 54 54
Niderlandy 31 25 31 27 27
Grecja 25 22 25 24 24
Belgia 25 22 25 24 24
Portugalia 25 22 25 24 24
Szwecja 22 18 22 19 19
Austria 21 17 21 18 18
Dania 16 13 16 14 14
Finlandia 16 13 16 14 14

! Docelowy podziat 732 miejsc po osiagnigciu przez Unig Europejska stanu 27 panstw cztonkow-
skich, zawarty w Deklaracji nr 20 w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, zamieszczonej w Akcie
koncowym dotaczonym do TN (w czgsci dotyczacej dotychczasowych panstw cztonkowskich pokrywa
si¢ on z podziatem zawartym w Protokole w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, dotaczonym do TN).
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Panstwo Miejsca Miejscaw PE | Miejsca w PE wg | Miejscaw PE | Miejsca
wPE wg | wg systemu TN | Aktu Akcesyjne- | wg Aktu Akce- | w PE wg
systemu w zwigzku go od dnia przy- | syjnego w ka- | Projektu

przednicej- | z przystapie- stapienia nowych | dencji w latach
skiego niem nowych czlonkéw do po- 2004-2009
panstw’ czatku kadencji
PE w 2004 r.

Irlandia 15 12 15 13 13
Luksemburg 6 6 6 6 6
Polska 64 50 54 54 54
Rumunia 44 33

Czechy 25 20 24 24 24
Wegry 25 20 24 24 24
Butgaria 21 17

Stowacja 16 13 14 14 14
Litwa 15 12 13 13 13
Lotwa 10 8 9 9 9
Stowenia 9 7 7 7 7
Estonia 7 6 6 6 6
Cypr 6 6 6 6 6

Malta 6 5 5 5 5

Z powyzszej tabeli jasno wynika, ze w zwigzku ze zmianami dotyczacymi licz-
by deputowanych do Parlamentu Europejskiego oraz wprowadzeniem nowych sy-
stemow podziatu miejsc, dotychczasows liczbg deputowanych zachowaja jedynie
Niemcy i Luksemburg. Pozostale panstwa cztonkowskie straca niewielka liczbe de-
putowanych.

Protokot w sprawie reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz
wazenia glosow w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow dotaczony do Projektu
nie uwzglednia dwoch panstw: Rumunii i Butgarii.

4.1.2. Zmiany dotyczace kompetencji Parlamentu Europejskiego

Traktaty zmieniajace traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich umacniaty
rol¢ Parlamentu Europejskiego, szczegolnie jego funkcje prawodawcza. Dzialo sig
to poprzez wprowadzanie kolejnych procedur prawodawczych z jego udziatem.

Najdalej idace uprawnienia prawodawcze Parlament Europejski uzyskat dzigki
wprowadzeniu procedury wspotdecydowania z Rada (art. 251 TWE), ktorej zakres
przedmiotowy ulegal stopniowemu rozszerzaniu (obowiazuje ona tylko w I filarze).
Do chwili obecnej Parlament Europejski nie uzyskat jednak samodzielnej pozycji
W stanowieniu prawa.
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Projekt Konstytucji w art. 19 ust. 1 wyraznie kladzie nacisk na funkcje¢ pra-
wodawcza Parlamentu Europejskiego, ktora jednak nadal dzieli on z Rada Mini-
strow. Wart podkreslenia wydaje si¢ fakt, ze procedura wspotdecydowania Parla-
mentu Europejskiego z Rada Ministréw stata si¢ ,,podstawowa” procedura prawo-
dawcza, a w szczegdlnych wypadkach okreslonych w Konstytucji akty prawne wy-
dawane sa nie tylko przez Rad¢ Ministrow z udzialem Parlamentu Europejskiego,
ale takze przez Parlament Europejski z udziatem Rady Ministrow.

4.2. Zmiany dotyczace Rady Europejskiej zawarte w Projekcie

Zmiany zawarte w Projekcie w stosunku do Rady Europejskiej dotycza za-
réwno jej skladu, jak i kompetencji.

Obecnie Rada Europejska jest instytucja ,,niesformalizowana”.

Jej konstrukcja wewngtrzna jest stosunkowo prosta. Rada Europejska pracuje
pod kierunkiem urzgdu przewodniczacego (zwanego rowniez prezydencja). Nie ma
wlasnej administracji.

TUE niewiele mowi o trybie dziatania Rady Europejskie;.

Funkcje Rady Europejskiej w TUE takze zostaly ujete w sposob bardzo ogdlny.
Rada Europejska nadaje Unii impuls niezbg¢dny do jej rozwoju i okre$la ogdlne kie-
runki polityczne. Postanowienie to umocnito pozycje Rady Europejskiej jako insty-
tucji podejmujacej najwazniejsze decyzje o charakterze politycznym 1 strategicz-
nym. Rada Europejska jest rowniez gtownym organem decyzyjnym w 11 filarze.

4.2.1. Zmiany dotyczace skladu Rady Europejskiej

Tabela ponizej prezentuje sktad Rady Europejskiej po TN i przewidziany w Pro-
jekcie:

Sklad Rady Europejskiej wg TN Sklad Rady Europejskiej wg Projektu
szefowie panstw i rzadow panstw szefowie panstw i rzadow panstw
cztonkowskich cztonkowskich
przewodniczacy Komisji przewodniczacy Komisji

przewodniczacy Rady Europejskiej

w pracach uczestniczy Minister Spraw
Zagranicznych Unii

wspomagani przez ministrow spraw jezeli porzadek obrad tego wymaga,

zagranicznych panstw czlonkowskich oraz | cztonkowie moga postanowi¢, ze bgdzie im

jednego cztonka Komisji towarzyszyt minister, a w wypadku
przewodniczacego Komisji — komisarz
europejski

Obecnie Rada Europejska zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku (faktycznie sa
to spotkania czestsze, co kwartal, niekiedy — nieformalne) pod przewodnictwem
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szefa panstwa lub rzadu panstwa cztonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie UE.
Sa one przygotowywane na roéznych poziomach: krajowym, mi¢dzypanstwowym
1 wspolnotowym.

Zgodnie z Projektem, Rada Europejska bedzie si¢ spotykaé co kwartal.

4.2.2. Zmiany dotyczace organizacji wewnetrznej Rady Europejskiej

W Projekcie w odmienny sposéb zostalo uregulowane zagadnienie prze-
wodnictwa w Radzie Europejskiej (prezydencji).

Obecnie Rada Europejska pracuje pod kierunkiem urzedu przewodniczacego
(zwanego prezydencja), ktory petni takze funkcje reprezentacyjne w stosunkach ze-
wnetrznych. Sprawuje go szef panstwa lub rzadu, ktore aktualnie przewodniczy Ra-
dzie Unii Europejskiej.

Zgodnie z Projektem, zostanie utworzony staly urzad przewodniczacego
Rady Europejskiej. Rada Europejska sama bedzie wybierala swojego prze-
wodniczacego wiekszoscia kwalifikowana, na okres dwéch i pét roku. Odno-
wienie mandatu mozliwe bedzie jednokrotnie. Rada Europejska moze pozbawié
mandatu przewodniczacego, zgodnie z ta sama procedura, w przypadku przeszkody
lub powaznego uchybienia w wykonywaniu obowiazkow.

Przewodniczacy Rady Europejskiej ma mie¢ nast¢gpujace uprawnienia:

— przewodniczy¢ Radzie Europejskiej i kierowa¢ jej pracami;

— zapewni¢ ich prawidlowe przygotowanie i ciaglo$¢, we wspolpracy

z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady ds. Ogoélnych;

— dazy¢ do ulatwienia osiggania spojnosci i konsensusu w Radzie Europej-
skiej;

— przedstawiaé Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego po-
siedzenia Rady Europejskiej;

— zapewniaé, na swoim poziomie, reprezentacje¢ Unii na zewnatrz w spra-
wach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa bez
uszczerbku dla kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych Unii.

Przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze sprawowaé mandatu narodowego.

4.2.3. Zmiany dotyczace funkcji Rady Europejskiej

Projekt Konstytucji przyznaje Radzie Europejskiej caty szereg uprawnief od-
noszacych si¢ do instytucji europejskich. Przede wszystkim Rada Europejska be-
dzie:

— wybieraé swojego przewodniczacego;

— uczestniczyé w powolywaniu przewodniczacego Komisji, wybierajac

kandydata wig¢kszo$cia kwalifikowana;

— mianowa¢, stanowiac wiekszo$cig kwalifikowana, w uzgodnieniu z prze-

wodniczacym Komisji, Ministra Spraw Zagranicznych Unii;

— ustanawia¢ w drodze decyzji europejskiej system rotacji miedzy pan-

stwami czlonkowskimi w zwigzku z wyborem komisarzy;
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— decydowaé, podejmujac decyzje¢ europejska, o skladach, w jakich powin-
na obradowaé¢ Rada Ministrow;
— ustanawia¢ jednomyslnie zasady rotacji dotyczace przewodnictwa w Ra-
dzie Ministrow.
Jesli Konstytucja nie stanowi inaczej, Rada Europejska podejmuje decyzje
w drodze konsensusu.
Rada Europejska nie ma funkcji prawodawczej.

4.3. Zmiany dotyczace Rady Ministréow zawarte w Projekcie

W TWE organ ten nosi nazwe Rada. Na mocy whasnej uchwaty z 1993 r.!
przyjat nazwe Rada Unii Europejskiej. Projekt Konstytucji postuguje si¢ nazwa
Rada Ministréw. Zmiany zwigzane z tym organem zawarte w Projekcie dotycza
przede wszystkim sktadu oraz trybu podejmowania uchwat.

4.3.1. Zmiany dotyczace skladu Rady Ministréw

Obecnie Rada sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich szczebla mi-
nisterialnego, upowaznionych do dziatania w imieniu rzadu danego panstwa. Jej
sktad personalny jest zmienny i uzalezniony od materii b¢dacej przedmiotem obrad.
Rozréznia sig Rade ds. Ogolnych ztozong z ministrow spraw zagranicznych oraz
rady wyspecjalizowane, w ktorych sktad wchodza szefowie innych resortow.

Urzad przewodniczacego Rady piastowany jest kolejno przez kazde panstwo
cztonkowskie przez sze$¢ miesigcy; kolejno$¢ sprawowania urzedu jest ustalana
przez Radg jednomyslnie. Urzad ten odgrywa coraz wigksza rolg¢ w zyciu politycz-
nym Wspolnot Europejskich. Poszczegodlne panstwa sprawujace przewodnictwo
w Radzie konkuruja migdzy soba o to, ktére z nich odnotuje wigksze osiagnigcia
W przypisanym im czasie. Jedna z funkcji urzedu przewodniczacego jest zwotywa-
nie Rady z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego z jej cztonkéw lub Komisji.

Projekt Konstytucji stwierdza, ze w sklad Rady Ministrow wchodzi po jed-
nym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego na szczeblu ministe-
rialnym, w kazdym jej skladzie. Projekt wymienia nast¢pujace sktady Rady Mi-
nistrow:

— Rade ds. Legislacji i ds. Ogolnych;

— Rade Spraw Zagranicznych.

Rada ds. Legislacji i ds. Ogoélnych ma zapewnia¢ spdjnos¢ prac Rady Minis-
trow, a takze przygotowywac, w porozumieniu z Komisja, posiedzenia Rady Euro-
pejskiej 1 zapewniac ich kontynuacjg.

Rada ds. Legislacji i ds. Og6lnych sprawuje funkcj¢ ustawodawcza, rozpatruje
lub uchwala wspolnie z Parlamentem Europejskim ustawy europejskie i europe;j-
skie ustawy ramowe. Wowczas reprezentacja kazdego panstwa cztonkowskiego

! Decyzja Rady nr 93/591, Dz. Urz., L281/18, 1993.
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powinna sktada¢ si¢ z jednego lub dwodch przedstawicieli na szczeblu ministerial-
nym, majacych odpowiednia wiedzg¢ fachowa, stosownie do rodzaju spraw za-
mieszczonych w porzadku obrad Rady.

Rada Spraw Zagranicznych ma ksztaltowac¢ polityki zewngtrzne Unii na podsta-
wie wytycznych o charakterze strategicznym, okreslonych przez Rad¢ Europejska,
oraz zapewniac¢ spojno$¢ dziatan Unii.

Rada Europejska moze podja¢ decyzje europejska ustanawiajaca inne sktady,
w jakich Rada Ministréw moze odbywac posiedzenia.

Przewodnictwo skladu Rady Ministrow, z wyjatkiem Rady Spraw Zagranicz-
nych, ktorej przewodniczy Minister Spraw Zagranicznych Unii, beda sprawowaé
przez okres co najmniej roku, na zasadzie rownej rotacji, przedstawiciele panstw
czlonkowskich. Rada Europejska podejmie decyzje europejska ustanawiajaca za-
sady takiej rotacji, biorac pod uwage europejska rownowage polityczna i geogra-
ficzna oraz zroéznicowanie panstw cztonkowskich.

4.3.2. Zmiany dotyczace trybu podejmowania uchwal przez Rade¢

Obecnie Rada, o ile przepisy TWE nie stanowia inaczej, podejmuje decyzje
wigkszoscia glosow jej cztonkow. Przepisy traktatowe wymagaja jednak niekiedy
glosowania wigkszoscia kwalifikowana lub jednomys$lnego.

Rozszerzenie zakresu podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia gto-
s6w w Radzie od dawna uwazane bylo za zasadniczy problem. Kompromis uzyska-
ny w Nicei byt skromniejszy niz oczekiwano'. Przede wszystkim nie uczyniono
z tego trybu glosowania zasady, od ktorej istniatyby okreslone wyjatki. Ponadto
system wazenia glosow wypracowany w Nicei mial skomplikowana strukture,
okreslona w wielu dokumentach®. Akt Akcesyjny utrzymat w mocy sposob po-
dziatlu glosow, ktéry wynikat z systemu TN (spowodowat jedynie zmiang podstawy
prawnej).

Projekt:

— stwierdza, ze Rada Ministréw, jesli Konstytucja nie stanowi inaczej, po-
dejmuje decyzje wigkszoscig kwalifikowana; zmiana w tym wzgledzie
jest wiec zasadnicza;

— do dnia 31.10.2009 r. utrzymuje w mocy podzial gtosow zawarty w Akcie
Akcesyjnym,;

— zaklada, Ze z dniem 1 listopada 2009 r. wejda w Zycie nowe postanowienia
dotyczace glosowania wigkszoscia kwalifikowana opisane ponizej.

! Uzgodniono rozszerzenie tego trybu glosowania o kolejnych 26 zagadnien, przy czym w 4 przy-
padkach przesunigcie to nastapi w terminie pozniejszym.

2 Byty to Deklaracja w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej (deklaracja nr 20), zawarta w Ak-
cie Koncowym dotaczonym do TN; Protokol w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, dotaczony na
mocy TN do TUE i do traktatow ustanawiajacych WE; Deklaracja w sprawie progu wiekszosci kwalifi-
kowanej oraz liczby glosow koniecznych do uzyskania mniejszosci blokujqcej w rozszerzonej Unii (de-
klaracja nr 21), zawarta w Akcie Koncowym dotaczonym do TN; konkluzje przyjete przez Radg Euro-
pejska w Kopenhadze w grudniu 2002 roku.

33



Panstwo Podzial glosow wg Aktu | Podzial glosow wg | Podzial gloséw wg
Akcesyjnego w okresie | Aktu Akcesyjnego Projektu do
przejsciowym od od 1.11.2004 r. 1.11.2009 r.
zakladanego dnia
akcesji (1.05.2004 r.)
do 31.10.2004 r.
Niemcy 10 29 29
Wielka Brytania 10 29 29
Francja 10 29 29
Wiochy 10 29 29
Hiszpania 8 27 27
Holandia 5 13 13
Grecja 5 12 12
Belgia 5 12 12
Portugalia 5 12 12
Szwecja 4 10 10
Austria 4 10 10
Dania 3 7 7
Finlandia 3 7 7
Irlandia 3 7 7
Luksemburg 2 4 4
Polska 8 27 27
Czechy 5 12 12
Wegry 5 12 12
Stowacja 3 7 7
Litwa 3 7 7
Lotwa 3 4 4
Stowenia 3 4 4
Estonia 3 4 4
Cypr 2 4 4
Malta 2 3 3

Obecnie uchwaty Rady wymagaja do ich przyjecia co najmniej 62 gltosoéw ,,za”,
jezeli na mocy TWE powinny by¢ podjete na wniosek Komisji; w innych przypad-
kach— 62 glosow ,,za”, wyrazajacych zgodg co najmniej 10 panstw cztonkowskich.

W okresie przejsciowym od zakladanego dnia akcesji (1 maja 2004 r.) do
1 listopada 2004 r. (data graniczna ustalona przez Rade Europejska w zwiazku
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z podjgciem w tym dniu pracy przez Komisj¢ w nowym skladzie) rozdziat glosow
bedzie odbywat si¢ wedtug obecnie obowiazujacego systemu. Natomiast liczba
glosow potrzebnych do osiagnigcia tzw. progu wigkszosci kwalifikowanej wyniesie
wowczas 88.

Od 1 listopada 2004 r. liczba glosow potrzebnych do osiagnigcia tzw. progu
wigkszosci kwalifikowanej wyniesie 232, obliczanych zgodnie z systemem wyni-
kajacym z Aktu Akcesyjnego. Do przyjecia aktu potrzebne beda co najmniej 232
glosy ,,za”, jezeli na mocy TWE powinien on zosta¢ przyjety na wniosek Komisji;
w innych przypadkach — 232 gtosy ,,za”, wyrazajace zgodg co najmniej dwoch trze-
cich liczby panstw cztonkowskich.

Ponadto kazdy cztonek Rady Ministrow bedzie mogt wowczas zazadaé spraw-
dzenia, czy panstwa cztonkowskie stanowiace wigkszos¢ kwalifikowana reprezen-
tuja co najmniej 62% ogodtu ludnosei Unii.

Zgodnie z Projektem i dotaczonym do projektu Konstytucji Protokotem
w sprawie reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz wazenia gto-
sow w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow, do dnia 31 pazdziernika 2009 r. do
przyjecia aktu potrzebne beda:

— co najmniej 232 glosy ,,za”, oddane przez wiekszos$¢ cztonkéw, jezeli na

mocy Konstytucji powinny by¢ przyjete na wniosek Komisji;

— 232 glosy .,,za”, wyrazajace zgode co najmniej dwoch trzecich liczby

cztonkéw — w innych przypadkach.

Jezeli decyzja ma zosta¢ przyjeta wigkszoscig kwalifikowana, czlonek Rady
Ministrow moze zazadaé sprawdzenia, czy panstwa czlonkowskie stanowiace
wigkszos¢ kwalifikowana reprezentuja co najmniej 62% ogo6tu ludnosci Unii.
Jezeli okaze si¢, ze warunek nie zostal spelniony, decyzja nie zostanie przyjeta.

Z. dniem 1 listopada 2009 r., wejda w zycie nowe postanowienia dotyczace
glosowania wigkszos$cia kwalifikowana:

¢ jesli Rada Ministrow lub Rada Europejska beda podejmowaly decyzje
wigkszoscia kwalifikowana, taka wigkszos¢ stanowi¢ bedzie wigkszos¢
panstw czlonkowskich, reprezentujacych co najmniej trzy piate ludno-
Sci;

¢ jesli Konstytucja nie bedzie zobowiazywala Rady Ministrow lub Rady
Europejskiej do stanowienia na podstawie wniosku Komisji, lub organy
te nie beda stanowily z inicjatywy Ministra Spraw Zagranicznych Unii,
decyzje beda zapadaly wigkszos$cig kwalifikowang stanowigcg dwie trze-
cie panstw czlonkowskich, reprezentujacych co najmniej trzy piate lud-
nosci.

4.4. Zmiany dotyczace Komisji zawarte w Projekcie

Zmiany zawarte w Projekcie dotyczace Komisji odnosza si¢ gtéwnie do sposo-
bu jej powolywania oraz skladu. W mniejszym zakresie dotycza jej kompetencji.
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4.4.1. Zmiany dotyczace procedury powolywania Komisji

Powolanie Komisji po TN

Powolanie Komisji wg systemu zawartego
w Projekcie na okres po 1.11.2009 r.

Etap I: Rada, obradujaca w sktadzie
szefow panstw i rzadow, kwalifikowana
wigkszo$cia glosow nominuje osobe,
ktéra ma zosta¢ Przewodniczacym.

Etap I: Rada Europejska, biorac pod
uwage wybory do PE i po stosownych
konsultacjach, decydujac wigkszos$cia
kwalifikowana, przedstawia PE swojego
kandydata na przewodniczacego
Komisji.

Etap II: Parlament Europejski
zatwierdza nominacje.

Etap II: PE wybiera tego kandydata
wigkszos$cia glosow swoich czlonkow.
Jezeli kandydat nie uzyska poparcia
wymaganej wigkszos$ci, RE zglasza w
ciagu miesiaca, zachowujac t¢ sama
procedurg, nowego kandydata.

Etap I1I: Rada (TWE nie precyzuje, czy
musi ona obradowa¢ w sktadzie szefow
panstw i rzadow), stanowigc wiekszoscia
kwalifikowana i za wspolnym
porozumieniem z nominowanym
przewodniczacym, przyjmuje,
sporzadzona zgodnie z propozycjami
kazdego z panstw czlonkowskich, listg
pozostatych osob, ktore zamierza
mianowac¢ cztonkami Komisji

Etap III: Kazde panstwo czlonkowskie,
wyznaczone zgodnie z systemem rotacji,
sporzadza listg trzech osdb, zapewniajaca
reprezentacje obu pici, ktore, zdaniem tego
panstwa, kwalifikuja si¢ do objecia
stanowiska komisarza europejskiego.

Etap IV: Nominowani w ten sposob
przewodniczacy i cztonkowie Komisji
podlegaja kolegialnie zatwierdzeniu
przez Parlament Europejski.

Etap IV: Przewodniczacy-elekt wybiera
jedna osobe z kazdej z trzynastu
zgloszonych list, biorac pod uwage
kompetencje, zaangazowanie w sprawy
europejskie i gwarancjg niezaleznosci.
Przewodniczacy-elekt wybiera takze
komisarzy bez prawa do glosowania,
wedhug tych samych kryteriow, jakie
stosuje si¢ do cztonkéw kolegium oraz
pochodzacych ze wszystkich pozostatych
panstw cztonkowskich.

Etap V: Przewodniczacy i pozostali
cztonkowie Komisji zostaja mianowani
przez Radg, stanowiaca wigkszoscia
kwalifikowana.

Etap V: Przewodniczacy i osoby
wyznaczone na cztonkow kolegium, w tym
przyszty Minister Spraw Zagranicznych
Unii oraz osoby wyznaczone na komisarzy
bez prawa do glosowania, podlegaja
lacznie zatwierdzeniu przez PE w drodze
glosowania.
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4.4.2. Zmiany dotyczace skladu Komisji

Stan obecny

Rozwigzanie przyjete
w Akcie Akcesyjnym
z 16 kwietnia 2003 r., ktére
wejdzie w zycie w dniu
1 listopada 2004 r." i bedzie
obowiazywalo do 2009 r.

Rozwiazanie przyjete
w Projekcie, na okres
po 1.11. 2009 r.

Komisja sklada si¢
z dwudziestu
czlonkéw,
obywateli panstw
czlonkowskich.
Wsrdd nich znajduje
si¢ przewodniczacy
Komisji.

W sklad Komisji wchodzi
jeden obywatel z kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Sklad Komisji ma stanowi¢
kolegium zlozone z jej przewod-
niczacego, Ministra Spraw Za-
granicznych Unii jako wiceprze-
wodniczacego oraz trzynastu
komisarzy europejskich
wybieranych wedlug systemu
réwnej rotacji miedzy
panstwami czlonkowskimi.
Dodatkowo, wedlug tych samych
kryteriow, jakie stosuje si¢ do
cztonkéw kolegium, przewod-
niczacy wybiera takze komisarzy
bez prawa do glosowania, pocho-
dzacych ze wszystkich pozosta-
tych panstw cztonkowskich.

Liczba cztonkow
Komisji moze zostaé
zmieniona przez Ra-
de dziatajaca jedno-
mys$lnie. W sktad
Komisji musi wcho-
dzi¢ co najmniej po
jednym obywatelu
panstw cztonkow-
skich, jednak nie
wigcej niz dwoch
cztonkoéw posiada-
jacych obywatel-
stwo tego samego
panstwa.

Liczba cztonkow Komisji
moze zosta¢ zmieniona przez
Radg stanowiaca jedno-
myS$lnie.

System zostanie utworzony na pod-
stawie decyzji europejskiej podjgtej
przez Rade Europejska, zgodnie

z zasada rownego traktowania
wszystkich panstw cztonkowskich
przy okreslaniu kolejnosci i czasu
zasiadania ich obywateli w kole-
gium.

Roéznica migdzy catkowita liczba
kadencji petnionych przez obywa-
teli ktorychkolwiek dwoch panstw
cztonkowskich nie moze by¢ nigdy
wigksza niz jeden.

Sktad kolejnych KE w sposob zado-
walajacy musi odzwierciedla¢ spek-
trum demograficzne i geograficz-
ne ogo6hu panstw cztonkowskich.

! Zgodnie z art. 213 zmienionym na mocy art. 4 ust. 1 Protokotu w sprawie rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, zataczonego do Traktatu Nicejskiego, a nastgpnie zmodyfikowanym przez art. 45 ust. 2 lit.d
Aktu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku. Rozwiazania przyjete w TN (art. 4 Protokotu w sprawie
rozszerzenia Unii Europejskiej) byly nastgpujace: od dnia 1 stycznia 2005 r. Komisja miata sktada¢ si¢
z jednego obywatela z kazdego panstwa cztonkowskiego, a wigc ,,duze” panstwa zrezygnowatyby z
»drugiego” komisarza; zasada ,jednego komisarza z kazdego panstwa czlonkowskiego” obo-
wiazywataby do chwili, gdy Unia Europejska osiagnie liczbg 27 panstw cztonkowskich, wowczas licz-
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4.4.2.1. Przewodniczacy Komisji

TA, a nastgpnie TN umocnity pozycj¢ przewodniczacego Komisji, umozli-
wiajac mu efektywniejsza pracg. Projekt Konstytucji w zasadzie nie wprowadza
zmian do jego kompetencji. Nie pojawit si¢ w nim jednak zapis, ze Komisja dziata
pod politycznym kierownictwem swego przewodniczacego. Zgodnie z Projektem,
przewodniczacy Komisji:

— okresla wytyczne dotyczace pracy Komisji;

— decyduje o wewngtrznej organizacji Komisji, zapewniajac sp6jnos¢, sku-

teczno$¢ i kolegialnos¢ jej dzialania;

— mianuje wiceprzewodniczgcego sposrod czlonkow kolegium (Projekt

w przeciwienstwie do TN nie wspomina o koniecznosci uzyskania zgody
kolegium);

— moze zazada¢ rezygnacji czlonka Komisji (Projekt w przeciwienstwie do

TN nie wspomina o koniecznoS$ci uzyskania zgody kolegium).

4.4.2.2. Minister Spraw Zagranicznych Unii

Propozycja utworzenia nowego urz¢du Ministra Spraw Zagranicznych Unii
spotkata si¢ z dobrym przyjeciem. Zgodnie z Projektem, bedzie on powolywany
przez Rade¢ Europejska, stanowigca wigkszoScia kwalifikowana, w uzgodnie-
niu z przewodniczacym Komisji. Rada Europejska moze, zgodnie z ta samg
procedura, zakonczy¢ jego kadencje. Minister bedzie jednym z wiceprzewod-
niczacych Komisji, w zakresie obowigzkéw wykonywanych w Komisji ma by¢
zwiazany obowiazujacymi tam procedurami.

Minister ma prowadzi¢ wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz poprzez swoje wnioski przyczynia¢ si¢ do rozwoju wspolnej polityki za-
granicznej, bezpieczenstwa i obronnej.

Minister w Komisji ma by¢ odpowiedzialny za stosunki zewnegtrzne oraz za
koordynacje¢ innych aspektow dzialan zewnetrznych Unii.

4.4.3. Zmiany dotyczace funkcji Komisji Europejskiej

Projekt Konstytucji powtarza funkcje Komisji zawarte w obecnie obo-
wiazujacych dokumentach, z jednym wyjatkiem — nie przyznaje Komisji prawa
do wydawania aktéw prawotwérczych'.

ba komisarzy musiataby by¢ zmniejszona w stosunku do liczby panstw cztonkowskich, a rotacja komi-
sarzy musiataby uwzgledniac tzw. zasadg egalitarnosci, tzn. opiera¢ si¢ na rOwnych zasadach traktowa-
nia dla wszystkich panstw; przystepujace w dniu 1 maja 2004 r. panstwa (w tym Polska) od dnia akcesji
posiadatyby w sktadzie KE swoich obywateli; nowy sktad KE zostatby ustalony z dniem 1 listopada
2004 roku. Doktadna liczbg komisarzy i zasady ich rotacji okreslitaby jednomys$lnie Rada UE, ktora
musiataby uwzgledni¢ ,,zachowanie $cistej rownosci przy ustalaniu kolejnosci petnienia mandatu” oraz
wymog, aby sktad kolejnych KE ,,w sposob zadowalajacy odzwierciedlat spektrum demograficzne
i geograficzne ogotu panstw cztonkowskich”.

! Na podstawie art. 249 TWE, Komisja moze wydawaé rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, a tak-
ze opinie 1 zalecenia.
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Dodaje jednakze pewne nowe uprawnienia, m.in. Komisja ma inicjowac pro-
gramy roczne 1 wieloletnie Unii w celu doprowadzenia do porozumien migdzyin-
stytucjonalnych.

4.5. Zmiany dotyczgce Trybunalu Sprawiedliwos$ci zawarte w Projekcie

TN przeprowadzil glgboka reform¢ organow sadowych. Byto to zwiazane ze
znacznym wzrostem liczby spraw rozpatrywanych przez Trybunat Sprawiedliwo-
$ci oraz Sad Pierwszej Instancji, rozszerzeniem wlasciwosci sadow na nowe dzie-
dziny (nowy tytul IV TWE: wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwiazane ze swo-
bodnym przeptywem oséb oraz nowy tytut VI TUE — wspoélpraca policyjna
isadowa w sprawach karnych) i wreszcie ze spodziewanym rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskiej o nowych cztonkow. Zmiany wprowadzone w Projekcie dotyczace tej in-
stytucji maja w wielu przypadkach znaczenie raczej redakcyjne.

4.5.1. Zmiany dotyczace sposobu powolywania Trybunalu Sprawiedliwosci

Projekt Konstytucji nie zmienit wlasciwie sposobu powotywania s¢dziow i rze-
cznikow generalnych'.

Projekt Konstytucji zaklada natomiast powolanie nowej instytucji — komi-
tetu, ktorego zadaniem bedzie opiniowanie kandydatéw do wykonywania
funkcji sedziego i rzecznika generalnego w Europejskim Trybunale Sprawie-
dliwosci i Sadzie przed podjeciem decyzji przez rzady panstw czlonkowskich.

Komitet mialby si¢ sklada¢ z siedmiu oséb wybranych sposréd bylych
czlonkow Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu, czlonkéw krajo-
wych sadéw najwyzszych i prawnikow o uznanej kompetencji. Jedna z kandy-
datur bedzie proponowal Parlament Europejski. Reguly funkcjonowania ko-
mitetu okresli Rada Ministréw na wniosek prezesa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Ona tez bedzie desygnowa¢ jego cztonkdow.

4.5.2. Struktura organoéw sadowych

Zgodnie z akapitem pierwszym art. 220 TWE, ,, Trybunat Sprawiedliwosci i Sad
Pierwszej Instancji, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, czuwaja nad poszanowa-
niem prawa w wyktadni i stosowaniu niniejszego Traktatu”. Oznacza to, ze Sad
Pierwszej Instancji (SPI) zyskat na mocy TN status samodzielnej instytucji. Jedno-
czesnie TN nie wprowadzit zmian do art. 7 ust. 1, w ktorym wymienione sa instytu-
cje wspolnotowe. Nie ma jednak watpliwosci co do istnienia dwoch réwnorzednych
organ6w w ramach jednej instytucji. Akapit drugi art. 220 TWE stwierdza z kolei,

! Sedziowie oraz rzecznicy generalni wybierani sa sposrod oséb dajacych petne gwarancje nieza-
leznosci i odpowiadajacych warunkom wymaganym w ich krajach do zajmowania najwyzszych stano-
wisk w sadownictwie lub bedacych doradcami prawnymi cieszacymi si¢ uznana powaga. Sa oni miano-
wani na okres szesciu lat przez rzady panstw cztonkowskich za ich wspodlna zgoda. Czg$ciowa zmiana
sktadu sedziowskiego nastgpuje co trzy lata.
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ze ,,Przy Sadzie Pierwszej Instancji moga zosta¢ ustanowione dodatkowo izby
sadowe, na warunkach okreslonych w art. 225a, w celu wykonywania, w pewnych
szczegodlnych dziedzinach, wlasciwosci sadowej okreslonej w niniejszym Trakta-
cie”. Izby sadowe, zgodnie z art. 225a TWE, ustanawia Rada, dziatajac jednomysI-
nie na wniosek Komisji, po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego i Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci, badz na zadanie Trybunatu Sprawiedliwosci i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz Komisja.

Projekt Konstytucji — jak si¢ zdaje — akceptuje i potwierdza kierunek zmian
przyjety w sadownictwie europejskim przez TN. Wedlug Projektu, Trybunal
Sprawiedliwosci obejmuje Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, Sad i sady
wyspecjalizowane.

Struktura organéw sadowych wg TN

Struktura organéw sadowych wg Projektu

Trybunat Sprawiedliwos$ci

Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci

Sad Pierwszej Instancji

Sad

Izby Sadowe

Sady Wyspecjalizowane

4.5.3. Struktura wewnegtrzna sadow

4.5.3.1. Sklad poszczegdlnych sadéw

Projekt Konstytucji potwierdza takze, ze w sklad Trybunalu Sprawiedli-
wosci bedzie wchodzit jeden sedzia z kazdego panstwa czlonkowskiego. Podob-

nie bedzie wygladal sklad Sadu.

Sedziowie i rzecznicy generalni wg TN

Sedziowie i rzecznicy generalni
wg Projektu

Trybunal Sprawiedliwosci
— obecnie 15 sedziow

— jeden sgdzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego

— 8 rzecznikdéw generalnych

— zwigkszenie liczby na podstawie
jednomyslnej decyzji Rady

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci

— jeden sgdzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego

— 8 rzecznikdéw generalnych

— zwigkszenie liczby sedziow i rzecznikow
generalnych na podstawie jednomyslne;j
decyzji europejskiej Rady Ministrow

Sad Pierwszej Instancji
— obecnie 15 sedziow
— jeden sgdzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego
— mozliwo$¢ powotania rzecznikow
generalnych

Sad
— co najmniej jeden sedzia z kazdego
panstwa cztonkowskiego, liczbe sedziow
okresli Statut Trybunatu
Sprawiedliwosci
— sedziowie beda wspierani przez
rzecznikow generalnych

Izby Sadowe

— liczbg sedziow ustanawia Rada podczas
tworzenia Izby Sadowe;j

Sady Wyspecjalizowane
— Projekt nie zawiera informacji o ich
sktadzie
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4.5.3.2. Struktura organizacyjna sadéw

Struktura organizacyjna sadow Struktura organizacyjna sadéw
wg systemu TN wg Projektu
Struktura TS Struktura ETS
Posiedzenia plenarne Posiedzenie plenarne
— w skladzie co najmniej 11 s¢dzidw
Wielka Izba Wielka Izba

— w sktadzie 11 sedziow
— moze orzeka¢ w sktadzie co najmnie;j
9 sedzidow
Izba Izba
— w sktadzie 5 sedziow
— moze orzeka¢ w sktadzie co najmnie;j
3 sedziow
Izba
w sktadzie 3 sedziow

Struktura SPI Struktura Sadu

Posiedzenia plenarne Projekt nie zawiera dalszych informacji
Wielka Izba

— w sktadzie 9 sedziow

Izba

— w sktadzie 5 sedziow

Izba

— w sktadzie 3 sedziow
Sklad Jednoosobowy

Izby Sadowe Sady Wyspecjalizowane

— sktad ustala¢ bedzie Rada, podejmujac | — sktad okresli ustawa europejska
decyzje¢ na podstawie art. 225a, akapit ustanawiajaca te sady

pierwszy TWE

4.5.4. Jurysdykcja poszczegolnych sadow

Najwazniejszym zagadnieniem w tej dziedzinie, dyskutowanym przed zawar-
ciem TN, bylo rozgraniczenie jurysdykcji migdzy Trybunatem Sprawiedliwosci
i Sadem Pierwszej Instancji. Projekt Konstytucji zawiera rozwiazania podobne do
przyjetych przez TN.

Sad jest wlasciwy do rozpatrywania w pierwszej instancji:

— skarg o stwierdzenie niewaznosci aktu wspdlnotowego;

— skarg na zaniechanie dziatania prawotworczego;

— skarg odszkodowawczych;
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— skarg dotyczacych sporow pracowniczych;

— orzekania na podstawie klauzul arbitrazowych.

Nie rozpatruje on skarg powierzonych sadom wyspecjalizowanym i zastrze-
zonych w Statucie Trybunatu Sprawiedliwosci dla Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Od orzeczen Sadu przystuguje prawo odwotania si¢ do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ale wytacznie w kwestiach prawnych.

Sad jest wlasciwy do rozpatrywania odwotan od orzeczen sadow wyspecjalizo-
wanych. Orzeczenia wydane w tym trybie moga zosta¢ — na zasadzie wyjatku —
poddane kontroli ETS, jezeli zachodzi powazne ryzyko naruszenia jedno$ci i spoj-
no$ci prawa Unii.

Wreszcie Sad uzyska prawo do rozpoznawania pytan prejudycjalnych w dzie-
dzinach okres$lonych przez Statut Trybunatu Sprawiedliwosci. Jezeli jednak Sad
uzna, ze sprawa wymaga orzeczenia co do zasad, ktoére mogloby mie¢ wplyw na
jednos¢ 1 spojnosc prawa Unii, moze przekazaé taka sprawe do rozpoznania Euro-
pejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci. Orzeczenia Sadu wydane w trybie preju-
dycjalnym moga by¢, na zasadzie wyjatku, przedmiotem kontroli ze strony Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

4.6. Trybunal Obrachunkowy

Trybunat Obrachunkowy kontroluje rachunki wszystkich dochodéw i wydatkow
Wspdlnoty oraz rachunki wszystkich dochodow 1 wydatkéw wszystkich organow
ustanowionych przez Wspolnotg, jezeli odpowiedni dokument zalozycielski nie
wyklucza takiego badania. Dziata jako organ kolegialny.

Trybunat Obrachunkowy, zgodnie z TWE, sktadat si¢ z pigtnastu cztonkow
mianowanych na okres szeSciu lat przez Rade¢ dziatajaca jednomyslnie po porozu-
mieniu z Parlamentem Europejskim.

TN nie zmienit kompetencji Trybunatu Obrachunkowego, ale przeprowadzit
pewne reformy strukturalne. Projekt Konstytucji potwierdza rozwiazania przy-
jete przez TN:

— w sklad Trybunalu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego pan-

stwa czlonkowskiego;

— jego czlonkow wybiera Rada Ministréow, stanowiac wigkszo$cia kwalifi-
kowana po konsultacji z Parlamentem Europejskim, zgodnie z propozy-
cjami kazdego z panstw czlonkowskich;

— istnieje mozliwo$¢ powolywania w Trybunale Obrachunkowym izb
przyjmujacych pewne rodzaje sprawozdan lub opinii zgodnie z warun-
kami ustalonymi w regulaminie.

Zmiany te byly istotne z punktu widzenia przyj¢cia nowych cztonkéw do Unii

Europejskiej.
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4.7. Organy doradcze Unii

W przypadku Komitetu Regionow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Pro-
jekt nie wprowadzit zmian w dziedzinie ich kompetencji. Potwierdzit za to przyjecte
w TN dazenie do ograniczenia liczby cztonkoéw w obu organach.

Zmiany zawarte w Projekcie dotycza natomiast mechanizmu wylaniania czton-
kéw organow doradezych i wydtuzenia ich kadenciji.

4.7.1. Komitet Regionow

Obecnie cztonkowie Komitetu sa mianowani na okres czterech lat, na wniosek
odpowiednich panstw cztonkowskich. Listg cztonkdéw przyjmuje Rada UE, zgodnie
z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich, stanowiac wigkszoscia kwalifi-
kowana. Komitet wybiera sposrdd swoich cztonkdéw przewodniczacego i prezy-
dium na okres dwoch lat.

Zgodnie z projektem Konstytucji, cztonkowie Komitetu Regionow bgda miano-
wani na okres pieciu lat. List¢ cztonkow bedzie ustala¢ Rada Ministréw, pode;j-
mujac jednomysSlnie decyzje europejska. Komitet bedzie wybierat sposrod swo-
ich cztonkdéw przewodniczacego i prezydium na okres dwéch i pot roku.

4.7.2. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Obecnie cztonkowie Komitetu sa mianowani na okres czterech lat, na wniosek
odpowiednich panstw cztonkowskich. Listg cztonkdéw przyjmuje Rada UE, zgodnie
z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich, stanowiac wigkszoscia kwalifi-
kowana. Komitet wybiera sposrod swoich cztonkdéw przewodniczacego 1 prezy-
dium na okres dwoch lat.

Zgodnie z projektem Konstytucji, cztonkowie Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego bgda mianowani na okres pigciu lat. Liste czlonkdéw bedzie ustala¢ Rada
Ministrow, podejmujac jednomyslnie decyzje europejska. Komitet bedzie wybie-
rat sposréd swoich cztonkow przewodniczacego i prezydium na okres dwéch i pét
roku.

5. WYKONYWANIE KOMPETENCJI UNII EUROPEJSKIEJ

Tytut V czesci 1 Projektu poswigcony jest wykonywaniu kompetencji przez
Unig¢ Europejska. Sktadaja si¢ na niego postanowienia dotyczace aktow prawnych
Unii, wprowadzania w zycie WPZiB, WPBIO, przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci oraz wzmocnionej wspolpracy. W niniejszym rozdziale zo-
stang omowione przede wszystkim kwestie zwiazane z aktami prawnymi Unii
1 wzmocniong wspotpraca.
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5.1. Akty prawne Unii Europejskiej

5.1.1. Rodzaje aktow prawnych w trzech filarach UE

Obecnie konsekwencja istnienia trzech filaréw Unii Europejskiej sa trzy rézne
systemy aktow prawnych i sposoby ich przyjmowania.

Katalog aktow prawa wtornego wydawanych w I filarze zawiera art. 249 TWE.
Zgodnie z tym artykutem, zalicza si¢ do nich rozporzadzenia i dyrektywy, decyzje,
zalecenia oraz opinie. Wylaczno$¢ inicjatywy ustawodawczej posiada Komisja.

Organami uprawnionymi do wydawania aktéw prawnych sa:

— Rada, ktora przyjmuje:

* rozporzadzenia,
e dyrektywy,
¢ decyzje;
— Rada i Parlament Europejski, ktore przyjmuja:
* rozporzadzenia,
e dyrektywy,
e decyzje;
— Komisja, ktéra przyjmuje:
* rozporzadzenia,
e dyrektywy,
¢ decyzje,
* rozporzadzenia i dyrektywy wykonawcze, na podstawie upowaznienia
zawartego w rozporzadzeniach Iub dyrektywach.

Akty przyjmowane na podstawie art. 249 TWE mozna podzieli¢ przede wszyst-
kim ze wzgledu na ich moc wiazaca. Akty wiazace to rozporzadzenia, dyrektywy
i decyzje. Akty niewiazace to zalecenia i opinie. Wtasciwie nie istnieje hierarchia
wiazacych aktow prawa wtoérnego wymienionych w art. 249 TWE. Poszczegdlne
rodzaje aktow majaq rézne funkcje, kregi adresatow i wobec tego rozny charakter
prawny. Wyjatkowo mozna stwierdzi¢ istnienie podlegtosci rozporzadzen i dyrek-
tyw wykonawczych wydawanych przez Komisj¢ w stosunku do rozporzadzen i dy-
rektyw podstawowych Rady.

Akty wydawane w ramach II i III filaru nie stanowig prawa wspdlnotowego,
mozemy je natomiast zaliczy¢ do prawa pochodnego Unii Europejskiej.

Instrumenty II filaru zostaly wymienione w art. 12 TUE. Zaliczajq si¢ do nich
zasady i ogolne wytyczne wspdélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
wspolne strategie, wspolne dzialania, wspélne stanowiska oraz regularna wspol-
praca panstw czlonkowskich. W art. 13 ust. 3 TUE okreslone zostaty takze decy-
zje wykonawcze do ogolnych wytycznych.

Organami wladnymi do przyjmowania instrumentow prawnych w tym filarze sa:

— Rada Europejska, ktora przyjmuje:

* zasady, ogolne wytyczne wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
* wspdlne strategie w dziedzinach, w ktérych panstwa cztonkowskie maja
wspdlnie wazne interesy;
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— Rada, ktora przyjmuje:
® decyzje potrzebne do okreslenia oraz wprowadzenia w zycie wspolnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa na podstawie ogolnych wytycznych
okreslonych przez Radg Europejska;
* wspolne dziatania i wspolne stanowiska na podstawie wspolnych strategii
Rady Europejskie;j.

Podstawowymi aktami prawnymi I1I filaru sa wymienione w art. 34 ust. 2 TUE
wspodlne stanowiska, decyzje ramowe, decyzje, konwencje oraz srodki wyko-
nawcze do tych konwencji. Inicjatywe prawodawcza posiadaja panstwa cztonkow-
skie oraz Komisja. Organem uprawnionym do ich przyjmowania jest Rada. Ostat-
nim z instrumentow w 111 filarze sa traktaty zawierane przez Radg z panstwami trze-
cimi i z organizacjami miedzynarodowymi'.

Ponizej znajduje si¢ zestawienie aktow prawa wtoérnego Wspolnot i Unii Euro-
pejskiej:

I filar II filar III filar
rozporzadzenia zasady 1 ogélne wytyczne wspdlnej | wspdlne stanowiska
polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa

dyrektywy wspOlne strategie decyzje ramowe

decyzje wspolne dziatania decyzje

zalecenia i opinie wspolne stanowiska konwencje
regularna wspoétpraca panstw $rodki wykonawcze do tych
cztonkowskich konwencji

traktaty zawierane przez
Rade

5.1.2. Rodzaje aktow prawnych wedlug Projektu

W Projekcie akty prawne Unii omawiane sa w czgsci I, art. 32-38. Projekt do-
konuje uproszczenia istniejacego obecnie systemu instrumentow prawnych,
ktérymi dysponuja Wspdlnoty Europejskie i Unia Europejska. Wedtug posta-
nowien Projektu, Unia wykorzystuje jako $rodki prawne:

— ustawy europejskie,

— europejskie ustawy ramowe,

— rozporzadzenia europejskie,

— decyzje europejskie,

— zalecenia i opinie.

Ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe sa uchwalane wspdélnie przez
Parlament Europejski i Rade Ministrow.

I Sa one wiazace dla tych panstw cztonkowskich, ktorych przedstawiciele opowiedza si¢ za ich
przyjeciem i ktore je zaakceptuja zgodnie z wlasnymi regutami konstytucyjnymi.
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Rozporzadzenia europejskie i decyzje europejskie moga przyjmowaé: Rada
Ministréw 1 Komisja oraz Europejski Bank Centralny, jeZeli zostat on do tego upo-
wazniony w Konstytucji.

Decyzje europejskie wydaje takze w szczegodlnych przypadkach przewidzia-
nych w Konstytucji Rada Europejska.

Organ wydajacy akt Rodzaje wydawanych aktéw
Parlament Europejski i Rada Ministrow — ustawy europejskie
dziatajace wspolnie — europejskie ustawy ramowe

Rada Ministrow

rozporzadzenia europejskie
— decyzje europejskie

Rada Europejska — decyzje europejskie

Komisja — rozporzadzenia europejskie
— decyzje europejskie

W Projekcie odrgbne instrumenty prawne przewidziano tylko dla WPZiB. Sa to:

— ogolne wytyczne;

— decyzje europejskie o dzialaniach i stanowiskach Unii.

Panstwa czlonkowskie bedg takze regularnie wspétpracowaly ze soba w za-
kresie WPZiB.

Rada Europejska okresla ogdlne wytyczne wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, facznie ze sprawami majacymi wptyw na kwestie polityczno-obronne.

Rada Europejska i Rada Ministroéw wydaja niezbedne decyzje europejskie.

Organ wydajacy akt Rodzaje wydawanych aktéw

Rada Europejska — ogolne wytyczne
— decyzje europejskie

Rada Ministrow — decyzje europejskie

Ponizej zamieszczono zestawienie aktow 1 instrumentdéw przewidzianych w Pro-
jekcie:

Akty prawne okreslone w Projekcie, Instrumenty zastrzezone w Projekcie
z wylaczeniem WPZiB dla WPZiB
ustawy europejskie ogollne wytyczne
europejskie ustawy ramowe decyzje europejskie o dziataniach

i stanowiskach Unii

rozporzadzenia europejskie wspotpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi w prowadzeniu ich polityki

decyzje europejskie

zalecenia i opinie
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Projekt Konstytucji dzieli akty prawne na ustawodawcze i nieustawodawcze.
Do tych pierwszych zalicza ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe,
do drugich — rozporzadzenia europejskie i decyzje europejskie.

Rozporzadzenia europejskie moga mie¢ charakter rozporzadzen delegowa-
nych, jesli sa wydawane przez Komisj¢, na mocy upowaznienia zawartego w usta-
wach europejskich lub europejskich ustawach ramowych, w celu uzupethienia lub
zmiany okres$lonych nieistotnych elementéow ustawy lub ustawy ramowej. Roz-
porzadzenia delegowane moga wejs¢ w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europej-
ski, stanowiac wiekszo$cia swoich cztonkow, lub Rada Ministrow, stanowiac wiek-
szoscia kwalifikowana, nie wyraza sprzeciwu w terminie przewidzianym przez
ustawe europejska lub europejska ustawe ramowa.

Projekt moéwi takze o rozporzadzeniach wykonawczych. Otéz w sytuacii,
w ktorej konieczne bedzie istnienie jednolitych warunkéow wykonywania przez
panstwa cztonkowskie wiazacych aktow Unii, akty te moga powierzy¢ kompeten-
cje wykonawcze Komisji, a w szczegolnych przypadkach oraz w zakresie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — Radzie Ministrow. Akty wykonawcze
Unii moga tez przybra¢ forme europejskich decyzji wykonawczych.

Akty prawne wg TN Akty prawne wg Projektu
Rozporzadzenia Ustawy europejskie

— sg wigzace; — sg aktami ustawodawczymi;
— majq zasigg ogdlny; — majq zasigg ogblny;
— maja charakter abstrakcyjny i moga — sa bezposrednio stosowane;

znalez¢ zastosowanie w nieograniczonej | — wchodza w zycie po opublikowaniu

liczbie przypadkow; w Dzienniku Urzegdowym UE w terminie
— 53 bezposrednio stosowane'; przez nie wskazanym lub dwudziestego
— wchodza w zycie po opublikowaniu dnia od ogloszenia.

w Dzienniku Urzegdowym UE w terminie
przez nie wskazanym lub dwudziestego
dnia od ogloszenia;

— oprocz rozporzadzen Rady istnieja
rozporzadzenia wykonawcze wydawane
przez Komisjg. Przypisuje si¢ im
»zmniejszony wklad normatywny”. Maja
na celu ustalenie szczegdtéw zwiazanych
ze stosowaniem rozporzadzen
uchwalonych uprzednio przez Radg.
Rozporzadzenie wykonawcze nie moze
zmieni¢ podstawowego, chyba ze
rozporzadzenie Rady dopuszcza taka
mozliwo$¢.

! To oznacza, iz nie wymagaja zadnych dodatkowych zabiegéw transformacyjnych do porzadku
prawa krajowego.
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Akty prawne wg TN Akty prawne wg Projektu

Dyrektywy Europejskie ustawy ramowe

— sq wiazace w odniesieniu do — sg aktami ustawodawczymi;
zamierzonego rezultatu; — sa wiazace w odniesieniu do

— sa najczesciej skierowane do wszystkich zamierzonego rezultatu;
panstw czlonkowskich, od ktorych wyma- | _ adresatom pozostawia sig swobodg
ga sig, aby podjely srodki konieczne do doboru metod i okreslenia sposobow
osiagnigcia zawartych w dyrektywach wykonania tych aktow;
celow; o — wchodza w zycie po opublikowaniu

— adresatom pozostawia si¢ swobodg w Dzienniku Urzedowym UE w terminie
doboru metod i okre’slema sposobow przez nie wskazanym lub dwudziestego
wykonania tych aktow; dnia od ogloszenia.

— sa skuteczne od chwili ich notyfikowania
adresatom, a publikacja ma cel wytacznie
informacyjny (od wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht praktyka ogtaszania w Dzien-
niku Urzegdowym UE dyrektyw uchwa-
lonych w trybie wspotdecydowania oraz
skierowanych do wszystkich panstw
cztonkowskich podniesiona zostata do
rangi wymogu formalnego).

Rozporzadzenia europejskie

— sa aktami nieustawodawczymi;

— sg wigzace;

— maja zastosowanie ogdlne w celu
wykonania aktow ustawodawczych
i niektorych postanowien szczegdlnych
Konstytucji;

— sa bezposrednio stosowane lub tez
pozostawia si¢ adresatom swobodg
doboru metod i okre$lenia sposobow
wykonania tych aktow.

Decyzje Decyzje europejskie
— sg wigzace dla adresata; — sg aktami nieustawodawczymi;
— maja charakter indywidualny; — s3 wigzace;
— maja za zadanie ustalenie $cistych regul po- | — decyzja, ktora okresla adresatow, wiaze

stgpowania w konkretnych przypadkach; tylko adresatow.
— moga by¢ skierowane do panstw czton-

kowskich', do poszczegolnych przed-

sigbiorstw i 0sob prywatnych.

Opinie i zalecenia Opinie i zalecenia
— sa pozbawione mocy wiazacej, co — sg pozbawione mocy wiazacej, co
oznacza, ze ich adresaci nie maja oznacza, ze ich adresaci nie maja
obowiazku stosowania si¢ do nich. obowiazku stosowania si¢ do nich.

I Jesli decyzja skierowana jest do wszystkich panstw cztonkowskich, pewne trudnoéci moze stwa-
rza¢ jej odrdznienie od rozporzadzenia. W praktyce Trybunatu uksztattowala sig¢ opinia, ze kryterium
rozroznienia jest stopien okreslono$ci adresatow.
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5.1.3. Tworzenie aktow prawnych

Obecnie organem odgrywajacym pierwszoplanowa role w stanowieniu aktow
prawa wtornego w I filarze jest Rada UE. W wyniku kolejnych zmian TWE, poczy-
najac od JAE, poprzez Traktat z Maastricht i TA, az do TN, wzrosta znacznie rola
Parlamentu Europejskiego w tym zakresie.

Najczesciej stosowana procedura jest procedura wspotdecydowania (art. 251
TWE), ktora wprowadzit Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski upro-
Scit ja poprzez likwidacje trzeciego czytania. Projekt Konstytucji powtarza te
procedure.

5.2. Wzmocniona wspolpraca

Panstwa czlonkowskie od dawna poszukiwaly sposobow, dzigki ktorym
miatyby wigkszy wptyw na okreslanie kierunkow integracji europejskiej. Jednym
z takich $rodkow okazata si¢ wzmocniona wspotpraca. TN przeprowadzit grun-
towna reforme postanowien dotyczacych wzmocnionej wspotpracy. Ze wzgledu na
jej rosnaca rolg zostanie ona szerzej przedstawiona w niniejszym Przewodniku.

5.2.1. Wzmocniona wspolpraca po Traktacie z Nicei

Zgodnie z TA, do TUE i TWE zostata wprowadzona instytucja ,,Scislejszej
wspolpracy”. Nazwa tej instytucji nie byta jednolicie stosowana do czasu podpisa-
nia TN. Wersja angielska, a za niag wersja polska, postugiwata si¢ okresleniem ,,$cis-
lejsza wspotpraca”, podczas gdy wersja francuska mowila o ,,wzmocnionej
wspolpracy”. Obecnie w obu wersjach jezykowych uzywane sa terminy, ktorym
w jezyku polskim odpowiada termin ,,wzmocniona wspolpraca”. Kryteria warun-
kujace mozliwo$¢ jej ustanowienia zawarte sa dzi§ w art. 43 TUE.

Wzmocniona wspolpraca moze zosta¢ podjeta tylko w ostatecznosci, po doko-
naniu ustalenia w ramach Rady, ze cele wspotpracy nie moga zosta¢ osiagnicte
w rozsadnym terminie przez zastosowanie odpowiednich postanowien traktatow.

Procedura ustanowienia wzmocnionej wspoélpracy przebiega w odmienny
sposéb w kazdym z trzech filaréw. Taki sam jest zawsze jedynie warunek liczby
panstw mogacych ustanowi¢ wzmocniona wspotprace — musi to by¢ 8 panstw.

W filarze wspolnotowym, zgodnie z art. 11 TWE, panstwa cztonkowskie, ktore
zamierzaja ustanowic taka wspolprace, kieruja swoj wniosek do Komisji. Komisja
moze, ale nie musi, przedtozy¢ Radzie odpowiedni projekt dotyczacy ustanowienia
wspoOlpracy. Jesli Komisja odmowi zlozenia stosownego wniosku, panstwa czton-
kowskie nie maja mozliwo$ci podejmowania samodzielnie dalszych dziatan dla
ustanowienia wspoipracy. Natomiast je§li Komisja ztozy projekt w Radzie, ta ostat-
nia podejmuje uchwate kwalifikowana wigkszo$cia glosow po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim. W przypadku, gdy wzmocniona wspdtpraca dotyczy dzie-
dzin objetych procedura wspotdecydowania, na jej ustanowienie wymagana jest
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zgoda Parlamentu Europejskiego. Kazdy cztonek Rady moze zada¢, aby decyzja
w tej sprawie zostata podjeta przez Rade Europejska.

W 1II filarze panstwa cztonkowskie, ktore chca ustanowi¢ wzmocniona
wspolprace, kieruja wniosek w tej sprawie bezposrednio do Rady. Rada przekazuje
ten wniosek do Komisji i PE. Komisja przedstawia opinig, kierujac si¢ wzgledami
spojnosci planowanej wzmocnionej wspolpracy z polityka UE w zakresie polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Decyzje o ustanowieniu wspdlpracy podejmuje
Rada, ale, podobnie jak w I filarze, kazdy czlonek Rady moze zada¢, aby decyzja
w tej sprawie zostata podjeta przez Rade Europejska. Wysoki przedstawiciel ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma obowiazek zapewnienia, aby
wszyscy cztonkowie Rady i PE byli informowani o wprowadzeniu wzmocnionej
wspolpracy w I filarze.

W ramach III filaru mozliwe jest wydanie decyzji o ustanowieniu wzmocnio-
nej wspotpracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze, panstwa cztonkowskie, ktore za-
mierzaja ustanowié¢ taka wspotprace, kieruja swoj wniosek do Komisji. Komisja
moze, ale nie musi, przedtozy¢ go Radzie. Jesli Komisja odmowi ztozenia stosow-
nego wniosku, panstwa cztonkowskie, inaczej niz w I filarze, moga zwrocié si¢ bez-
posrednio do Rady. Ostateczna decyzje¢ podejmuje Rada kwalifikowana wigkszo-
$cig glosow, po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Kazdy cztonek Rady moze
zada¢, aby decyzja w tej sprawie zostala podjgta przez Radg¢ Europejska.

Wymogi proceduralne dotyczace ustanowienia wzmocnionej wspolpracy roz-
nig si¢ w zaleznos$ci od filaru w zwiazku ze r6znicowanym charakterem wspotpracy
panstw cztonkowskich w poszczegdlnych filarach. W I filarze zasadniczg rol¢ od-
grywa Komisja, w II filarze — Rada, a w III filarze — oba te organy.

Panstwa nie uczestniczace od poczatku we wzmocnionej wspotpracy moga do
niej przystapi¢. W I filarze zainteresowane panstwo cztonkowskie kieruje wniosek
do Rady i Komisji. Komisja przekazuje Radzie stosowna opini¢ w ciagu 3 miesigcy
od otrzymania notyfikacji ze strony panstwa cztonkowskiego. Ostateczna decyzj¢
podejmuje Komisja w terminie czterech miesigcy od notyfikacji.

Decyzje podejmowane w ramach wzmocnionej wspdipracy nie wchodza
w sktad acquis communautaire. Akty sa wiazace tylko dla panstw cztonkowskich
uczestniczacych we wspolpracy.

5.2.2. Wzmocniona wspélpraca wedlug Projektu

Projekt Konstytucji okresla wzmocniona wspolpracg w czgsci I, w tytule V
(art. 43), oraz w czesci 111, w tytule V (art. 111-322 — 111-329).

Zgodnie z Projektem Konstytucji, celem wzmocnionej wspolpracy bedzie
wspieranie celow Unii, ochrona i stuzenie jej interesom oraz wzmacnianie jej
procesow integracyjnych.

Kazda propozycja wzmocnionej wspélpracy ma:

— szanowa¢ Konstytucje oraz prawo Unii;

— nie narusza¢ rynku wewnetrznego ani spojnosci gospodarczej, spolecz-

nej i terytorialnej;
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— nie stanowi¢ przeszkody ani dyskryminacji w handlu mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi oraz nie zaklécaé konkurencji miedzy nimi.

Wzmocniona wspotpraca moze zosta¢ podjeta tylko w ostatecznosci, po doko-
naniu ustalenia w ramach Rady Ministrow, ze cele wspotpracy nie moga zostaé
osiagnigte w rozsadnym terminie przez Unig.

Projekt zawiera odr¢bng procedure ustanawiania wzmocnionej wspolpra-
cy tylko w przypadku wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Taki
sam pozostaje w niej warunek co do liczby panstw mogacych ustanowi¢ wzmoc-
niong wspotprace 1 musi to by¢ co najmniej jedna trzecia panstw.

Projekt wprowadza nastgpujaca ,,podstawowa” procedure ustanawiania
wzmocnionej wspélpracy:

I. Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja ustanowi¢ wzmocniona wspot-
prace w jednej z dziedzin okreslonej w Konstytucji, z wyjatkiem wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, kieruja swoj wniosek do Komisji.

II. Komisja moze przedlozy¢é Radzie Ministrow odpowiedni projekt doty-
czacy ustanowienia wspotpracy.

III. Jesli Komisja odmoéwi ztozenia stosownego wniosku, zawiadamia o tym
zainteresowane panstwa cztonkowskie, podajac uzasadnienie.

IV. Jesli Komisja ztozy projekt w Radzie Ministréw, ta ostatnia podejmuje
decyzje europejska na wniosek Komisji po uzyskaniu zgody Parlamentu Europe;j-
skiego.

Zmiana w procedurze wynikajaca z Projektu polega na koniecznosci uzy-
skania zgody Parlamentu Europejskiego, a nie tylko zasiegnigcia jego opinii.

Upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspdtpracy wydaje Rada Ministrow.
W przyjmowaniu aktow w ramach wzmocnionej wspotpracy biora udziat jedynie
cztonkowie Rady Ministrow reprezentujacy panstwa uczestniczace we wzmocnio-
nej wspotpracy.

Panstwa nie uczestniczace od poczatku we wzmocnionej wspolpracy moga
do niej przystapié, postepujac wg nastepujacego trybu:

— kieruja wniosek do Rady Ministrow i Komisji;

— Komisja, w ciagu 4 miesigcy od otrzymania notyfikacji ze strony panstwa
cztonkowskiego, potwierdza uczestnictwo takiego panstwa we wzmocnionej
wspoOlpracy;

— jezeli Komisja uwaza, ze nie zostaly przez to panstwo spetnione wszystkie
warunki uczestnictwa, wskazuje $rodki, ktore powinny by¢ podjgte w celu
spetnienia tych warunkow oraz okresla termin ponownego rozpatrzenia spra-
wYy;

— panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ sprawe Radzie Ministréw, ktora, sta-
nowiac zgodnie z art. [-43 ust. 3, na wniosek Komisji moze wydac przepisy
przejsciowe.

Procedura ustanawiania wzmocnionej wspélpracy w ramach wspoélnej po-

lityki zagranicznej i bezpieczenstwa:

1) Wniosek panstw cztonkowskich jest kierowany bezposrednio do Rady Mi-

nistrow.
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2) Jest on nastepnie przekazywany Ministrowi Spraw Zagranicznych Unii, kto-
ry wydaje opini¢ o spojnosci wzmocnionej wspotpracy ze wspolna polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa Unii, oraz do Komisji, ktéra wydaje opinig
0 spdjnosci tej wspotpracy z innymi politykami Unii; wniosek przekazywa-
ny jest rowniez do wiadomosci Parlamentu Europejskiego.

3) Upowaznienia do dziatania w ramach wzmocnionej wspotpracy udziela
Rada Ministrow w drodze decyzji europejskiej.

Zmiana zawarta w Projekcie polega przede wszystkim na przekazaniu
wniosku Ministrowi Spraw Zagranicznych Unii zamiast Parlamentowi Euro-
pejskiemu.

Panstwa nie uczestniczace od poczatku we wzmocnionej wspolpracy w ra-
mach wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii mogg do niej
przystapié, postepujac wg nastepujacego trybu:

— kieruja wniosek do Rady Ministréw, Ministra Spraw Zagranicznych Unii

1 Komisji;

— Rada Ministréw potwierdza uczestnictwo zainteresowanego panstwa po kon-
sultacji z Ministrem Spraw Zagranicznych Unii; albo

— na jego wniosek wydaje przepisy przejsciowe, ktére uzna za niezbedne;

— jezeli jednak Komisja uwaza, ze jakiekolwiek warunki uczestnictwa nie zo-
staly spetnione, wskazuje $rodki, ktore nalezy podjac, i okresla termin po-

nownego rozpatrzenia sprawy.

5.3. Postanowienia szczegdlne

Jak wspomniano wczeséniej, w czgsci I, w tytule V Projektu (art. 39 — 41) znaj-
duja si¢ postanowienia szczeg6lne dotyczace wprowadzenia w zycie wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obronnej
oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Postanowienia zo-
staty rozwinigte w czesci I Projektu i w zwiazku z tym zostana szerzej omowione
w rozdziale V niniejszego Przewodnika.

6. ZYCIE DEMOKRATYCZNE UNII

Na podstawie obecnie obowigzujacych aktow prawnych mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze Unia Europejska wlasciwie nie tworzy wlasnych standardow zycia demo-
kratycznego, a raczej nawiazuje do rozwigzan demokratycznych istniejacych
w panstwach cztonkowskich.

Przez wiele lat we Wspolnotach Europejskich nie rozwazano mozliwosci przy-
jgcia rozwiazan instytucjonalnych opartych na zasadach demokracji. W Preambule
TUE znalazta si¢ jedynie informacja o pragnieniu wzmocnienia charakteru demo-
kratycznego i skutecznosci funkcjonowania instytucji, a takze konieczno$ci konty-
nuowania procesu tworzenia $cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy, w kto-
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rym decyzje podejmowane sa jak najblizej obywateli. Dopiero TA wprowadzit do
TUE (art. 6 TUE) stwierdzenie, iz Unia opiera si¢ m.in. na demokracji.

Projekt Traktatu ustanawiajqcego konstytucje dla Europy po raz pierwszy
definiuje podstawy demokracji w Unii Europejskiej — wymienia zasady zycia
demokratycznego Unii, zaktada przejrzysto$¢ prac instytucji Unii, zapewnia ochro-
n¢ danych osobowych. Ponadto, podkresla rolg partnerow spotecznych, Kosciotow
1 organizacji niewyznaniowych.

6.1. Zasady demokracji

Obecnie glosno mowi sig o deficycie demokracji w Unii Europejskiej. Wynika
on z transferu kompetencji narodowych, gldwnie prawodawczych, na rzecz Wspol-
not Europejskich.

Elementem sktadowym demokracji jest istnienie i funkcjonowanie wiladzy
o charakterze przedstawicielskim. Przedstawicielstwo zazwyczaj kojarzone jest
z reprezentacja narodow. W Unii Europejskiej taka reprezentacj¢ posiada jedynie
Parlament Europejski. Pochodzi on co prawda z wyborow powszechnych, ale nie
ma samodzielnej wladzy stanowienia prawa (dzieli ja z Radqa UE w procedurze
wspoldecydowania). W poréwnaniu z parlamentami panstw cztonkowskich zredu-
kowana jest takze jego funkcja kontrolna.

Ponadto, istnieje ogromna luka migdzy kompetencjami Wspdlnoty a zdolno$cia
obywateli do wptywania na prace i decyzje jej organdw. Deficyt demokracji przeja-
wia si¢ m.in. w tym, ze Rada Europejska podejmuje decyzje bez udziatu obywateli,
za zamknigtymi drzwiami, w pracach Komisji opinia publiczna tez wlasciwie nie
uczestniczy, a posiedzenia Rady sa poufne. Deficyt zaznacza si¢ takze w procesie
politycznym, charakteryzujacym si¢ brakiem wptywu obywateli na sktad Rady
1 Komisji oraz w skromnym de facto zakresie praw obywateli Unii.

Zawarcie w Projekcie zagadnien zwigzanych z Zyciem demokratycznym
w Unii Europejskiej ma, jak si¢ wydaje, pierwszorzedne znaczenie. Do chwili
obecnej europejskie demos jest jednym ze stabszych ogniw Unii i powodem braku
silniejszej identyfikacji obywateli Unii z nia sama. Bez watpienia ta stabos¢ w du-
zym stopniu przyczynia si¢ do powstawania trudno$ci w funkcjonowaniu Unii oraz
problemow zwiazanych z procesem dalszej integracji. Sprowadza Unig do roli straz-
nika r6znych intereséw grupowych.

W tytule VI Projektu (art. 44-51) zostaly uwypuklone pewne zasady demo-
kracji. Mowi on o:

— zasadzie demokratycznej rownos$ci obywateli, polegajacej na traktowaniu

z jednakowa uwaga przez instytucje Unii wszystkich obywateli;

— zasadzie demokracji przedstawicielskiej, ktora w Unii Europejskiej mozna
rozumie¢ dwojako: po pierwsze, w organach Unii panstwa cztonkowskie sa
reprezentowane poprzez swoje rzady, po drugie, w Parlamencie Europejskim
reprezentowane sg same spoleczenstwa; ponadto, kazdy obywatel ma prawo
uczestniczenia w demokratycznym zyciu Unii;
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— zasadzie demokracji uczestniczacej, polegajacej na umozliwieniu obywa-
telom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadania i publicznej wy-
miany pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania Unii. Zgodnie z t3 za-
sada, obywatele w liczbie nie mniejszej niz milion, wywodzacy si¢ ze znacz-
nej liczby panstw czlonkowskich, beda mogli zwréci¢ si¢ do Komisji
o przedlozenie stosownego wniosku w sprawach, co do ktorych obywatele
uwazaja, iz akt prawny Unii jest niezb¢dny w celu wykonania Konstytucji.

6.2. Przejrzysto$é prac instytucji Unii

Zgodnie z nowymi postanowieniami Projektu, instytucje, organy i agencje
Unii powinny w przyszlosci dziala¢ w mozliwie jak najwigkszym poszanowa-
niu zasady otwarto$ci. Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub
prawna, majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg statutowa w panstwie cztonkow-
skim, bedzie mie¢ prawo wgladu do dokumentéw instytucji, organdéw i agencji
Unii, niezaleznie od formy, w jakiej zostaty sporzadzone. Ustawa europejska okre-
$li zasady ogo6lne 1 ograniczenia, ktore z uwagi na interes publiczny lub prywatny
beda regulowaly korzystanie z prawa dostgpu do dokumentow.

6.3. Ochrona danych osobowych

Projekt wprowadza takze prawo kazdej osoby do ochrony jej danych oso-
bowych. Ustawa europejska okresli zasady ochrony 0sob fizycznych przy przetwa-
rzaniu ich danych osobowych przez instytucje, organy i agencje Unii oraz przez
panstwa cztonkowskie w ramach prowadzenia dziatalnoS$ci, ktorej dotyczy zakres
stosowania prawa Unii, a takze przepisy dotyczace swobodnego przeptywu takich
danych. Przestrzeganie tych przepisow bedzie podlegato kontroli niezaleznego or-
ganu.

6.4. Status Koscioléw i organizacji niewyznaniowych

Projekt potwierdza, ze UE szanuje status, z ktorego korzystaja Koscioty, stowa-
rzyszenia, wspolnoty wyznaniowe, organizacje §wiatopogladowe i niewyznaniowe
w panstwach cztonkowskich na podstawie przepisow prawa krajowego i nie naru-
sza go. Unia bedzie utrzymywac dialog z Ko$ciotami i takimi organizacjami.

7. UNIA I JEJ BEZPOSREDNIE OTOCZENIE
Projekt Traktatu Konstytucyjnego, w czesci I, w tytule VIII (art. 56) potwierdza,
ze Unia bedzie rozwijac szczegdlne stosunki z panstwami bedacymi jej sasiadami.
W tym celu Unia moze zawiera¢ i wykonywac specjalne umowy z zainteresowany-

mi panstwami.
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8. CZLONKOSTWO W UNII

8.1. Przystapienie do Unii

Obecnie kazde panstwo europejskie moze ubiegac si¢ o czlonkostwo w Unii
jako calos$ci, tzn. o czlonkostwo w dwéch Wspolnotach Europejskich wcho-
dzacych do I filaru oraz w II i III filarze. Procedura negocjacji czlonkostwa
w Unii Europejskiej zostata okre§lona w art. 49 TUE. Rozpoczyna si¢ ona od ztoze-
nia przez zainteresowane pafistwo na rece Rady wniosku o cztonkostwo'. Rada
zwraca si¢ nastepnie do Komisji z prosba o opracowanie opinii o stopniu przygoto-
wania kraju do cztonkostwa w Unii. Na tej podstawie Rada, dzialajac jednomyslnie,
podejmuje decyzje o rozpoczeciu negocjacji. Komisja przygotowuje projekt man-
datu negocjacyjnego, ktory jest jednomyslnie zatwierdzany przez Rade. Negocjacje
z krajem kandydujacym sa prowadzone przez kraj, ktory przewodniczy pracom
Rady w danym poétroczu, we wspotpracy ze wszystkimi krajami cztonkowskimi.
Uczestniczy w nich takze przedstawiciel Komisji. Rezultaty negocjacji umieszcza
si¢ w projekcie traktatu migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a pan-
stwem ubiegajacym si¢ o cztonkostwo. Projekt ten jest przedktadany Radzie i Parla-
mentowi Europejskiemu. Parlament Europejski wyraza zgodg na przyjgcie wyne-
gocjowanego tekstu traktatu bezwzgledna wigkszoscia gtosow. Rada, dziatajac jed-
nomys$lnie, zatwierdza projekt traktatu. Panstwa cztonkowskie oraz kraj kandy-
dujacy podpisuja traktat akcesyjny, a nastgpnie ratyfikuja go, zgodnie z ich wew-
netrznymi procedurami.

Projekt w art. 57 potwierdza, ze Unia jest otwarta dla wszystkich panstw euro-
pejskich. Zmiana w procedurze negocjacji czlonkostwa w Unii polega na ko-
nieczno$ci powiadomienia o wniosku parlamentéw narodowych panstw czlon-
kowskich.

8.2. Wystapienie z Unii

Nowym uregulowaniem zawartym w art. 59 Projektu jest okreslenie zasad do-
browolnego wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii.

Ani TUE, ani TWE nie zawieraja procedury wystapienia, co nie oznacza, ze
obecnie panstwa cztonkowskie nie maja takiej mozliwosci. Istnieje ona na zasadach
og6lnych prawa migdzynarodowego publicznego. Obejmuje nastgpujace rozwiaza-
nia:

— wystapienie na podstawie uzgodnienia z pozostatymi panstwami cztonkow-

skimi, zgodnie z procedura okreslong w art. 48 TUE dla zmiany traktatow;

— jednostronne wystapienie z powotaniem si¢ na klauzulg zasadniczej zmiany

okolicznos$ci, z zastrzezeniem dojécia do porozumienia migdzy panstwem

! Polska ztozyta taki wniosek 8 kwietnia 1994 roku. Polska byta drugim krajem, ktory wystapit
formalnie o przyjgcie do Unii Europejskiej. Wczesniej uczynity to Wegry.
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wystepujacym, a pozostatymi panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
skutkow politycznych i ekonomicznych takiego wystapienia.

Procedura wystapienia z Unii przedstawia si¢ nastgpujaco:

I. Panstwo czlonkowskie, ktore postanowilo wystapi¢ z Unii, notyfikuje
swoj zamiar Radzie Europejskiej, ktora rozpatruje te¢ notyfikacje.
II. Rada Europejska przygotowuje wytyczne do negocjacji dotyczacych
wystapienia panstwa czlonkowskiego z Unii.

III. Rada Ministrow, stanowigc wigkszoscia kwalifikowang, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, zawiera z takim panstwem umowe
okreslajaca warunki jego wystapienia i ramy jego przyszlych stosun-
kow z Unia.

W dyskusji i podejmowaniu decyzji przez Rade¢ Europejska i Rade Mini-
strow nie bierze udzialu przedstawiciel panstwa czlonkowskiego wyste-
pujacego z Unii. Konstytucja przestanie mieé¢ zastosowanie do takiego panstwa
z data wej$cia w Zycie umowy o wystgpieniu lub, w braku takiej umowy, dwa
lata po notyfikacji, chyba zZe strony postanowia o przedluzeniu tego okresu.



. IV. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
— CZESC 11 PROJEKTU TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

1. POWSTANIE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

Utworzenie Unii Europejskiej taczyto si¢ z konieczno$cia podkreslenia istnienia
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich i odniesienia si¢ do praw podstawo-
wych jednostek'. Zgodnie z art. F ust. 1 zawartym w Traktacie z Maastricht w jego
pierwotnym brzmieniu, ,,Unia szanuje tozsamos$¢ narodowa jej panstw czlonkow-
skich, ktérych systemy rzadéw oparte sa na zasadach demokratycznych”. W no-
wym art. 6 TUE (wprowadzonym do TUE przez TA), ktory zastapit i rozwinat
art. F, czytamy:

— Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspdlne
dla panstw cztonkowskich;

— Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych
dla panstw cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspolnotowego;

— Unia szanuje tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich.

Rada Europejska na spotkaniu w Kolonii, 3 i 4 czerwca 1999 r., podjeta decyzje

o rozpoczeciu prac nad Karta Praw Podstawowych (KPP). Podczas kolejnego
szczytu w Tampere, juz pod przewodnictwem Finlandii, powotano Konwent, ktory
mial przygotowac¢ projekt Karty.

Twoércom projektu Karty zalezatlo na wzmocnieniu ochrony praw jednostki
w systemie prawnym Wspoélnot Europejskich, rozszerzeniu i skonsolidowaniu praw

! Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie nie zawieraly postanowien dotyczacych ochrony
praw podstawowych jednostek. Trybunat Sprawiedliwosci niechgtnie odnosit si¢ do praw podstawo-
wych gwarantowanych w prawie wewngtrznym panstw cztonkowskich. Zmienit swoje nastawienie do-
piero w 1969 roku. Woéwczas po raz pierwszy w orzeczeniu w sprawie nr 29/69 Stauder v. Miasto Ulm
(Zb. Orz. 1969, s. 425) uznat prawa podstawowe za czg¢s¢ ogolnych zasad prawa wspolnotowego oraz
wilasng kompetencjg do zapewnienia ich poszanowania. W orzeczeniu w sprawie nr 4/73 Nold v. Komi-
sja (Zb. Orz. 1974, s. 491) TS przyznatl, ze nie moze utrzymaé¢ w mocy $rodkow, ktore nie sa zgodne
z prawami podstawowymi gwarantowanymi w konstytucjach panstw cztonkowskich. Jednoczes$nie
wskazat na umowy migdzynarodowe, ktorych sygnatariuszami sg panstwa cztonkowskie, jako na kolej-
ne zrodto wspolnotowej ochrony praw cztowieka. Wsrod umow tych szczegodlne miejsce zajmuje Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 roku.
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podstawowych, deklarowanych w r6znych dokumentach i w orzecznictwie Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci.

Konwent zatwierdzit tekst Karty 2 pazdziernika 2000 roku. W dniach 13—14 paz-
dziernika 2000 r. w Biarritz na spotkaniu szefow panstw i rzadow Unii Europejskiej
zapadta decyzja o przedstawieniu projektu Karty Radzie, Parlamentowi Europe;j-
skiemu 1 Komisji.

W dniu 7 grudnia 2000 r. na szczycie Unii Europejskiej w Nicei w obecnosci
glow panstw 1 szefow rzadoéw projekt zostat proklamowany jako Karta Praw Pod-
stawowych UE.

W Deklaracji z Laeken o przysztosci Europy z 15 grudnia 2001 r. znalazt si¢ roz-
dzial, w ktorym stwierdza sig, iz nalezy oceni¢ potrzebg¢ wilaczenia Karty do
przysztego Traktatu Konstytucyjnego oraz to, czy UE powinna przystapi¢ do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

KPP znalazta si¢ w czeéci 11 projektu Traktatu Konstytucyjnego przyjgtego na
spotkaniu Rady Europejskiej w dniu 20 czerwca 2003 r. w Salonikach.

2. CHARAKTER PRAWNY KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

Obecnie najwigksze kontrowersje wywotuje charakter prawny KPP. KPP nie
jest aktem prawa wspolnotowego. Traktowana jest raczej jako polityczna deklara-
cja. Jej postanowienia nie maja charakteru wiazacego.

KPP nie zawiera takze skutecznego mechanizmu kontroli przestrzegania praw
w niej zawartych i jednoczes$nie nie stanowi wytacznej podstawy roszczen jedno-
stek dotyczacych tych praw.

Niewatpliwie KPP jest istotna cz¢scia dyskusji nad przyszto$cia UE.

3. STRUKTURA I ZAKRES PRZEDMIOTOWY
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

KPP sktada si¢ z preambuly oraz 54 artykuldow ulozonych w siedmiu roz-
dziatach. Znajdujq si¢ w niej obok siebie podstawowe prawa obywatelskie 1 poli-
tyczne oraz spoleczne, gospodarcze i kulturalne. KPP zawiera wigcej praw niz wy-
nikatoby to z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ale nie wylicza wszelkich
praw, ktére moglyby sta¢ sig czg$cia prawa wspolnotowego.

3.1. Preambula

W preambule podkreslono, ze Unia zbudowana jest na niepodzielnych, po-
wszechnych zasadach ludzkiej godnoéci, wolnosci, rownosci i solidarnos$ci; jej pod-
stawa sg zasady demokracji i panstwa prawnego. Stawia ona jednostke w centrum
swoich dziatan przez ustanowienie obywatelstwa Unii 1 stworzenie strefy wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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W preambule znalazta si¢ tez deklaracja, ze KPP potwierdza znaczenie praw
wynikajacych z konstytucyjnych tradycji i zobowiazan migdzynarodowych panstw
cztonkowskich, Traktatu o Unii Europejskiej, traktatow wspolnotowych, Europe;j-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC)', Kart Spotecznych uchwalonych przez
Wspdlnote i Rade Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybu-
natu w Strasburgu.

3.2. Katalog praw

Jak wspomniano wcze$niej, KPP sklada si¢ z 54 artykuléw utozonych w sied-

miu rozdziatach:

— Rozdziat 1 ,,Godno$¢” (art. 1-5): nienaruszalno$¢ i poszanowanie godnos$ci
ludzkiej, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby ludzkiej, zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnic-
twa 1 pracy przymusowej;

— Rozdziat 11 ,,Wolno$ci” (art. 6-19), m.in.: prawo do wolnosci i bezpiecze-
nstwa, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do
ochrony danych osobowych, prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania,
prawo do wolno$ci wypowiedzi, prawo do swobodnego gromadzenia si¢
i stowarzyszania sig, prawo do nauki, prawo do zatrudnienia, prawo do swo-
bodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawo do wtasno$ci, prawo
do azylu;

— Rozdziat 11T ,,Ré6wnos¢” (art. 20-26), m.in.: rownos¢ wobec prawa, niedy-
skryminacja, réwno$¢ kobiet i mezczyzn, prawa dziecka, prawa oséb w po-
desztym wieku, prawa os6b niepelnosprawnych;

— Rozdziat IV ,,Solidarnos¢” (art. 27-38), m.in.: prawo pracownikow do infor-
macji 1 konsultacji, prawo do negocjowania i zawierania uktadow zbioro-
wych, prawo do ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy, pra-
wo do godnych warunkéw pracy, zakaz pracy dzieci, prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego, prawo do opieki medycznej, ochrona konsumentow;

— Rozdziat V ,,Prawa obywateli” (art. 39—46, rozdzial ten zawiera prawa analo-
giczne do praw zawartych w czgséci Il TWE): prawo do glosowania i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, prawo do gltosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych, prawo do dobrej administracji
(nowe), prawo dostgpu do dokumentoéw, prawo skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich i prawo petycji do Parlamentu Europejskiego, prawo do swo-
bodnego poruszania si¢ i zamieszkania, prawo do ochrony dyplomatyczne;j
i konsularnej;

— Rozdziat VI ,,Wymiar sprawiedliwosci” (art. 47-50): prawo do skutecznego
srodka prawnego i rzetelnego procesu, domniemanie niewinnosci i prawo do
obrony, zasada legalno$ci 1 proporcjonalnosci czynéw zagrozonych kara

I Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci zostata sporzadzona w Rzy-
mie 4 listopada 1950 roku. Weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 roku. Polska ratyfikowata Konwencje 19
stycznia 1993 roku.
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i kar, zasada zakazu ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu kar-
nym za ten sam czyn;

— Rozdziat VII ,,Postanowienia ogo6lne” (art. 51-54): zakres Karty, zakres za-

gwarantowanych praw, stopien ochrony, zakaz naduzycia praw.

Katalog praw zawartych w KPP ma charakter bardzo wspoétczesny. Zawiera np.
zakaz reproduktywnego klonowania istot ludzkich oraz zakaz wykorzystywania
ludzkiego ciata i jego czgsci jako zrodia korzysci finansowych (art. 3). Wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym zwiazanym z ochrona praw oséb starszych
(art. 25) 1 spoteczna integracja ludzi niepelnosprawnych (art. 26). Jednocze$nie
KPP jest krytykowana np. za brak uregulowan dotyczacych ograniczen badan na-
ukowych (art. 13). KPP nie wymienia takze praw mniejszoSci etnicznych, religij-
nych lub jezykowych. Nie zawiera prawa do samorzadu lokalnego i regionalnego.
W KPP odnalez¢ mozna szereg praw odpowiadajacych prawom z EKPC. Jest doku-
mentem obszernym, ale i ogélnikowym, nie zapewniajacym w zwiazku z tym wy-
starczajacej ochrony.

3.3. Zasady stosowania

Zasady stosowania KPP zawarto w postanowieniach ogdlnych. Opieraja si¢ one

na zasadach wypracowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci.

I. Postanowienia Karty maja zastosowanie do instytucji i organéw Unii Euro-
pejskiej z uwzglednieniem zasady subsydiarno$ci. Panstwa cztonkowskie
maja obowiazek poszanowania praw podstawowych tylko w zakresie w ja-
kim stosuja prawo Unii'. Obowiazek ten dotyczy zaréwno wiadz central-
nych, jak 1 organdéw regionalnych i lokalnych oraz instytucji publicznych.

II. KPP nie ustanawia nowych uprawnien i zadan dla Wspdlnoty Iub Unii, nie
zmienia takze uprawnien i zadan okreslonych w traktatach. Unia Europej-
ska ma jedynie takie uprawnienia, jakie jej zostaty przyznane.

III. Kazde ograniczenie korzystania z praw i wolno$ci zawartych w Karcie musi
by¢ przewidziane przez ustawg i szanowac istote tych praw. Ograniczenia
moga by¢ wprowadzane tylko wowczas, gdy sa konieczne i rzeczywiscie
realizuja cele wynikajace z ogélnego interesu uznanego przez Unig lub
chronia prawa i wolnosci innych 0sob. Zgodnie z wyjanieniami’ (nie maja
one charakteru wigzacego) opracowanymi na prosbe prezydium Konwentu,
ktéry pracowat nad przygotowaniem Karty, ,,odwotanie si¢ do ogolnego in-
teresu uznanego przez Uni¢ dotyczy zarowno celow wspomnianych w art. 2
TUE, jak i innych intereséw chronionych na podstawie konkretnych posta-
nowien TWE, takich jak art. 30 Iub art. 39 ust. 3 TWE”.

! Wedtug E. Piontka ,,wylaczenie postanowien Karty, jako takiej, w stosunkach prawnych, w kto-
rych panstwa cztonkowskie nie stosuja prawa Unii, pozbawia w rzeczywistosci te postanowienia wszel-
kiego znaczenia prawnego”. W: E. Piontek, W drodze do zreformowanej..., str. 64

2 Zawarto je w dokumencie Charte 4473/00, Convention 49 z 11 pazdziernika 2000 r., opubliko-
wanym 18 pazdziernika 2000 roku.
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IV. Prawa zawarte w KPP, ktorych podstawg sa traktaty ustanawiajace Wspol-
noty lub TUE, realizowane sa na warunkach i w granicach okreslonych
w tych Traktatach.

V. Prawa wynikajace z KPP, ktore odpowiadaja prawom zagwarantowanym
przez Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka, maja takie samo znaczenie
i zakres, jak ustanowione przez EKPC. Wedhug cytowanych wyzej wyjas-
nien, istota tego przepisu jest zapewnienie spojnosci migdzy Kartg i Kon-
wencja przez wprowadzenie zasady, iz w granicach, w jakich prawa zawar-
te w Karcie odpowiadaja prawom zagwarantowanym w Konwencji, zna-
czenie i zakres tych praw, w tym réwniez uprawnionych ograniczen, sa ta-
kie same jak przewidziane w Konwencji. Oznacza to w szczegolnosci, ze
ustawodawca, wprowadzajac ograniczenia tych praw, musi przestrzegac ta-
kich samych standardéw, jak istniejace w szczegdlnym rezimie ograniczen
przewidzianych w Konwencji, jednak bez szkody dla autonomii prawa
wspolnotowego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci.

VI. KPP nie moze by¢ interpretowana jako ograniczajaca prawa uznane przez
prawo Unii Europejskiej 1 prawo migdzynarodowe, w tym umowy migdzy-
narodowe, ktérych Unia, Wspdlnota lub wszystkie panstwa cztonkowskie
sq stronami, oraz przez konstytucje panstw cztonkowskich. W przepisie
tym chodzi o zagwarantowanie wlasciwego poziomu ochrony praw czto-
wieka w prawie krajowym, prawie UE i prawie migdzynarodowym.

W wersji KPP, ktora weszta w sktad projektu Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy, pojawito si¢ kilka nowych postanowien regulujacych kwestig sto-
sowania KPP.

Zgodnie z Projektem:

I. Prawa podstawowe uznane przez KPP, wynikajace ze wspolnych tradycji
konstytucyjnych panstw cztonkowskich, beda interpretowane zgodnie
z tymi tradycjami.

I1. Postanowienia KPP zawierajace zasady beda mogly by¢ wprowadzane
w zycie przez akty ustawodawcze i wykonawcze przyjmowane przez in-
stytucje i organy Unii oraz przez akty panstw cztonkowskich, w ktérych
panstwa te wykonuja prawo Unii (tak wigc na podstawie KPP pojawia si¢
mozliwo$¢ stanowienia prawa pochodnego).

III. W pelni zostanie uwzglednione prawo krajowe i krajowa praktyka, jak prze-
widuje KPP.

4. PRZYSTAPIENIE UNII DO SYSTEMU STRASBURSKIEGO

Przywotywana juz Deklaracja z Laeken nakazywata rozwazenie nie tylko kwe-
stii wlaczenia KPP do Traktatu Konstytucyjnego, ale takze rozwazenie, czy UE po-
winna przystapi¢ do EKPC. Szybko pojawily si¢ trzy mozliwe rozwigzania tych po-
stulatow:

a) wilaczenie postanowien KPP do przysztego, jednego traktatu UE;
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b) przystapienie UE do EKPC po uzyskaniu przez Unig¢ osobowosci prawnej ;

¢) przystapienie UE, po uzyskaniu przez niag osobowos$ci prawnej, do EKPC
1 jednoczesne poszerzenie postanowien obecnego art. 6 TUE i preambuty
przysztego Traktatu Konstytucyjnego.

Obecnie, kiedy KPP zostata wlaczona do projektu Traktatu ustanawiajqcego
Konstytucje dla Europy, najwazniejszym wyzwaniem wydaje si¢ niedopuszczenie
do powstania w Europie konkurencyjnego do istniejacego na podstawie EKPC sys-
temu ochrony praw podstawowych.

Zgodnie z postanowieniami Projektu (cze$¢ I, art. 7 ust. 2), Unia bedzie starata
si¢ o przystapienie do EKPC. Nalezy podkresli¢, Ze nie jest mozliwe przystapienie
Unii do EKPC w jej obecnym ksztalcie, gdyz UE nie ma osobowosci prawnomig-
dzynarodowe;.

Od dhuzszego czasu za przystapieniem Wspdlnoty Europejskiej do EKPC opo-
wiadaty si¢ Komisja i Parlament Europejski. Trybunal Sprawiedliwosci w opinii
z 1996 r." stwierdzit jednak, ze ,,Wspolnota Europejska nie moze przystapié¢ do
EKPC, gdyz zaden przepis Traktatu nie upowaznia Wspdlnoty do tworzenia przepi-
s6w lub zawierania umoéw w przedmiocie ochrony praw cztowieka...”. Nie czyni
tego takze art. 308 TWE. Sytuacji tej nie zmienity postanowienia TA i TN.

Trudnosci leza takze po stronie EKPC, ktora jest otwarta dla cztonkéw Rady
Europy, a sa nimi tylko panstwa, nie organizacje mi¢dzynarodowe.

Trybunat Sprawiedliwos$ci w swoich orzeczeniach wielokrotnie odwotywat si¢
do EKPC”. Stara si¢ takze zachowa¢ zgodnos¢ z interpretacja EKPC dokonywana
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

' Opinia 2/94 z 28 marca 1996 r., Zb. Orz. 1996, s. I-1759.
2 Po raz pierwszy stalo si¢ to w orzeczeniu w sprawie nr 44/79 Hauer v. Rheinland-Pfalz, Zb. Orz.
1979, s. 3727.



V. POLITYKI I FUNKCJONOWANIE UNII
— CZESC III PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

1. WPROWADZENIE

Obecnie panstwa, ktore zamierzaja przystapi¢ do Unii Europejskiej, musza
wspolpracowa¢ w zakresie trzech filarow. Pierwszy tworza przepisy dotyczace
Wspdlnot Europejskich, drugi — postanowienia o wspdlnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa, a trzeci — o wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Filar
I ma charakter ponadnarodowy, dwa pozostale opieraja si¢ na wspdtpracy mig-
dzyrzadowej panstw cztonkowskich. W pracach Konwentu trwaty dyskusje nad mo-
zliwoscia usunigceia tréjfilarowej konstrukeji Unii Europejskiej. Jednak wiele panstw,
szczegblnie Francja i Niemcy, sprzeciwialo si¢ mozliwosci podporzadkowania,
zwlaszcza wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, metodzie wspolnotowe;.

W rezultacie w czesci 111 Projektu znalazly si¢ obok siebie postanowienia TWE
dotyczace swobdd rynku wewngtrznego, zasad stosowania konkurencji, wspdlnych
polityk i innych, do ktorych nie wprowadzono zasadniczych zmian, a takze posta-
nowienia TWE i TUE dotyczace obszaru wolno$ci bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci oraz wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, na ktérych skupiono
wigkszo$¢ uwagi 1 ktére zaprezentowano w nieco zmienionym ksztalcie. Zostala
zachowana jednak ich struktura oparta na wspotpracy migdzyrzadowej. Biorac
powyzsze pod uwage, rdwniez w niniejszym przewodniku skoncentrujemy si¢ na
zagadnieniach odnoszacych si¢ do obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci oraz wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

2. PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
I SPRAWIEDLIWOSCI

2.1. Stan prawny po Traktacie z Nicei

Zagadnienia sktadajace si¢ w Projekcie na obszar wolnoS$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stanowily poczatkowo 111 filar Unii Europejskiej. Zgodnie z po-
stanowieniami Traktatu z Maastricht, wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewngetrznych objeto m.in: polityke azylowa, zasady regulujace
przekraczanie zewngtrznych granic panstw cztonkowskich i sprawowanie kontroli
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nad tym ruchem, polityke imigracyjna i polityke wobec obywateli panstw trzecich,
zasady pobytu obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich,
wspolprace sadowa w sprawach cywilnych, wspotpracg sadowa w sprawach kar-
nych, wspoéltprace celna oraz wspotprace policji w celach prewencyjnych 1 walki
z terroryzmem, nielegalnym handlem narkotykami i innymi powaznymi formami
miedzynarodowej przestepczosci'.

Traktat z Amsterdamu ograniczyt I11 filar do dwoch dziedzin: wspdtpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych. Inne postanowienia znalazty si¢ w TWE w nowym
tytule IV. Oznaczato to wiaczenie zagadnien: wiz, azylu, imigracji i innych polityk
zwiazanych ze swobodnym przeplywem os6b oraz wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych do I filaru Unii Europejskiej oraz poddanie tych zagadnien wspotpracy po-
nadnarodowej”. Na szczegélna uwage zashuguje mozliwosé przekazania pewnych
kwestii z III filaru do I filaru, ktora okresla si¢ jako klauzulg pomostowaf.

Traktat z Amsterdamu jako pierwszy wyznaczyt cele I11 filaru. Juz w art. 2 ust. 4
TUE stwierdzono, ze celem Unii Europejskiej jest utrzymanie i rozwijanie Unii
jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jego konkretyzacje
stanowi art. 29 TUE, w ktorym podkreslono, ze z zastrzezeniem kompetencji
Wspolnoty Europejskiej, celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego po-
ziomu ochrony w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez
opracowanie wspolnego dziatania migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, zapobieganie rasizmowi
1 ksenofobii oraz walka z tymi zjawiskami.

III filar ma takze swoja specyfike w zakresie struktury instytucjonalne;.

Rada Europejska w 11 filarze odgrywa zasadnicza rolg, aczkolwiek nie jest tak
wyeksponowana, jak w przypadku II filaru. Przede wszystkim okresla podstawowe
kierunki rozwoju tego obszaru.

Najwazniejszym organem kierujacym pracami Unii w sferze 11 filaru jest Rada
UE. Panstwa cztonkowskie maja wzajemnie informowac si¢ i konsultowaé w ra-
mach Rady dla uzgodnienia swoich dzialan. Ponadto, Rada, dziatajac jednomyslnie
z inicjatywy ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego lub Komisji, moze przyjmo-
wac¢ wspoélne stanowisko okreslajace podejscie Unii do okreslonej kwestii; podej-
mowaé decyzje ramowe® dla zblizenia przepisdw ustaw i rozporzadzen w pan-

! Zagadnienia te miaty byé rozwiazywane zgodnie z Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1951 r. i Konwencja w sprawie Statusu Uchodz-
cOw z dnia 28 lipca 1951 r. oraz w poszanowaniu ochrony przyznawanej przez panstwa cztonkowskie
osobom przesladowanym z przyczyn politycznych.

2 Stosuja si¢ do nich postanowienia stanowiace porzadek instytucjonalny Wspolnoty, a takze zasa-
dy okreslajace jurysdykcje Trybunatu Sprawiedliwosci. Jedynie wydawanie orzeczen wstgpnych przez
Trybunat Sprawiedliwosci w tym zakresie zostato ograniczone. O wydanie orzeczen wstgpnych moga
prosi¢ wylacznie sady krajowe, od ktorych orzeczen nie przystuguje odwotanie.

3 Obecnie regulacja ta jest zawarta w art. 42 TUE. Odpowiednie $rodki przyjmuje Rada na wnio-
sek Komisji po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

4 Decyzja ramowa jest aktem prawnym charakterystycznym dla III filaru, wiazacym dla panstw
cztonkowskich, lecz nie wywolujacym bezposredniego skutku.
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stwach czlonkowskich; podejmowa¢ decyzje' w jakimkolwiek innym celu,
wylaczajac jakiekolwiek zblizenie ustaw i przepiséw w panstwach czlonkowskich;
oraz uchwalaé konwencje®, ktorych przyjecie zaleca panstwom cztonkowskim
zgodnie z ich odno$nymi wymaganiami konstytucyjnymi. Rada zawiera takze trak-
taty z panstwami trzecimi i z organizacjami migdzynarodowymi. Sa one wiazace
dla tych panstw cztonkowskich, ktérych przedstawiciele opowiedza sig za ich przy-
jeciem 1 ktore je zaakceptuja zgodnie z wlasnymi regutami konstytucyjnymi.

W ramach III filaru ustanowiony zostal Komitet Koordynacyjny ztozony
z wyzszych urzednikow. Do jego zadan nalezy m.in. przedktadanie opinii do wia-
domosci Rady, na jej zadanie 1 z wlasnej inicjatywy. Pelni on funkcj¢ koordyna-
cyjna.

Trybunal Sprawiedliwosci uzyskat szersze uprawnienia w zakresie 111 filaru
dopiero na mocy Traktatu Amsterdamskego. Trybunat obecnie ma m.in. prawo
rozstrzygania sporow migdzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w zakresie wyktadni i stosowania aktow prawnych
przyjmowanych w III filarze. Moze kontrolowac legalno$¢ decyzji ramowych
i decyzji (skargi o stwierdzenie niewazno$ci powinny by¢ wniesione w okresie
dwodch miesigey od daty publikacji aktu). Ma takze kompetencje¢ prejudycjalna,
ktora nie jest obligatoryjna — prawo zadawania pytan przystuguje tylko sadom
tych panstw, ktére ztozyty deklaracje o uznaniu jurysdykcji Trybunalu w tym za-
kresie. Ma takze kompetencje w sprawach wzmocnionej wspolpracy. Trybunat
Sprawiedliwosci nie jest natomiast wlasciwy do oceny waznosci lub proporcjo-
nalno$ci dziatan podejmowanych przez policjg lub inne organy przymusu w pan-
stwach cztonkowskich ani wykonywania obowiazkow ciazacych na panstwach
cztonkowskich w zwiazku z przestrzeganiem prawa i porzadku oraz z ochrong
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Komisja takze jest wltaczona w prace w tym obszarze. TA przyznat jej inicjaty-
we¢ prawodawcza na réwni z panstwami cztonkowskimi. Posiada czynna (w spra-
wach skarg o stwierdzenie niewaznosci aktu prawnego) i bierna (w sporach z pan-
stwami cztonkowskimi dotyczacych wyktadni lub stosowania konwencji) legity-
macje¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Ponadto, ma uprawnienia w zakresie
negocjowania konwencji z panstwami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi. Wreszcie ma prawo inicjowania przeniesienia poszczegdlnych zagadnien
z Il do I filaru.

Parlament Europejski z kolei powinien by¢ informowany o pracach prowa-
dzonych w III filarze i konsultowany przed przyjeciem decyzji ramowych, decyzji,
konwencji oraz srodkéw wykonawczych, a takze przy ustanawianiu wzmocnionej
wspoOlpracy oraz przenoszeniu poszczegdlnych zagadnien z 111 do [ filaru.

! Decyzje te sa wiazace dla panstw cztonkowskich, lecz nie wywotuja bezposredniego skutku.
2 Wydawane sg takze $rodki wykonawcze do konwencji.
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2.2. Postanowienia Projektu dotyczace
obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoS$ci

2.2.1. Uwagi ogélne

Postanowienia Projektu dotyczace obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci wspomniane sa w czgsci I, a znajduja rozwinigcie w czgsci I11. Obejmuja
zagadnienia, ktore obecnie realizowane sa na dwa rozne sposoby: zagadnienia wiz,
azylu, imigracji i innych polityk zwigzanych ze swobodnym przeplywem oséb —
w drodze wspoipracy ponadnarodowej, a zagadnienia wspOtpracy policyjnej i sado-
wej w sprawach karnych — w drodze wspotpracy migdzyrzadowe;.

W projekcie Konstytucji nastapito ich zdecydowane zblizenie. Innowacja
w tym zaKkresie polega na usunigciu III filaru i zgrupowaniu wymienionych wy-
Zej zagadnien w jednym miejscu. Dzigki temu zabiegowi utworzona zostanie jed-
nolita struktura polityk wchodzacych w sktad obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

Kazdemu z zagadnien wchodzacych w sktad obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Projekt poswiecit odrebna sekcje, okreslajac cele i $rodki realiza-
cji.

W czgsci I Projektu czytamy, ze Unia stanowi przestrzen wolnoS$ci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci poprzez:

— uchwalanie ustaw europejskich i europejskich ustaw ramowych,

majacych na celu, w miar¢ potrzeby, zblizenie krajowych ustawodawstw
w dziedzinach wymienionych w czgsci 11I;

— wzmacnianie wzajemnego zaufania pomigdzy wlasciwymi organami pa-
nstw cztonkowskich, w szczegdlnosci na podstawie wzajemnego uznawania
decyzji sadowych i pozasadowych;

— wspélprace operacyjna migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkow-
skich, w tym policyjnymi, celnymi i innymi shuzbami wyspecjalizowanymi
W zapobieganiu 1 wykrywaniu przestepstw.

2.2.1.1. Polityka dotyczaca kontroli granic, azylu i migracji

Zgodnie z Projektem, Unia bedzie prowadzita polityke majaca na celu zapew-
nienie, ze osoby przekraczajace granice wewngtrzne, niezaleznie od ich przynalez-
nos$ci panstwowej, nie bgda kontrolowane, zostana natomiast poddane kontroli przy
przekraczaniu granic zewngtrznych.

Unia bedzie prowadzita takze wspolna polityke w dziedzinie azylu i imigracji.

W celu realizacji tych polityk zostang ustanowione konieczne $rodki w drodze
ustaw europejskich lub europejskich ustaw ramowych.

W dziedzinie azylu, w przypadku gdy jedno lub wigcej panstw cztonkowskich
znajdzie si¢ w sytuacji nagltego naplywu obywateli panstw trzecich, Rada Mini-
strow moze przyjaé, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, rozporzadzenia europejskie lub decyzje europejskie zawierajace §rodki tym-
czasowe na korzys$¢ zainteresowanych panstw cztonkowskich.
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2.2.1.2. Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych

Unia bedzie takze rozwija¢ wspotprace sadowa w sprawach cywilnych oparta
na zasadzie wzajemnego uznawania decyzji sadowych i pozasadowych. Moze ona
takze obejmowac dziatania zmierzajace do zblizania przepisow ustawowych i wy-
konawczych panstw cztonkowskich. W celu realizacji tej wspolpracy zostana
ustanowione konieczne Srodki w drodze ustawy europejskiej lub europejskiej
ustawy ramowej.

2.2.1.3. Wspélpraca sadowa w sprawach karnych

Unia bedzie takze rozwija¢ wspotprace sadowa w sprawach karnych oparta na
zasadzie wzajemnego uznawania wyrokoéw i decyzji sadowych. Wspotpraca ta
moze obejmowac takze dziatania zmierzajace do zblizania przepisdéw ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich.

W celu realizacji tej wspotpracy konieczne $rodki zostana przyjete w drodze
ustawy europejskiej lub europejskiej ustawy ramowe;.

Europejska ustawa ramowa moze ustanowi¢ normy minimalne okreslajace
przestepstwo oraz kary w dziedzinach szczegdlnie powaznych form przestep-
czo$ci o wymiarze transgranicznym, do ktorych zalicza si¢: terroryzm, handel
ludZmi, seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkoty-
kami, bronia, pranie brudnych pienig¢dzy, korupcje, falszowanie Srodkow plat-
niczych, przestepczo$¢ komputerowg i przestepczo$¢ zorganizowang. Rada
Ministréw w drodze jednomyslnej decyzji europejskiej, po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim, moze okresli¢ inne powazne formy przestgpczosci.

Projekt potwierdza powolanie Eurojustu' (Europejskiego Wydzialu
Wspélpracy Sadowej), ktorego strukture, funkcjonowanie, zakres dziatan i zada-
nia okresli ustawa europejska. Jego zadaniem bedzie wspieranie i wzmacnianie
koordynacji i wspotpracy migdzy krajowymi organami $cigania w sprawach po-
waznej przestgpczosci, dotyczacej dwu lub wigcej panstw cztonkowskich, albo
wymagajacej wspolnego $cigania na podstawie operacji prowadzonych przez or-
gany panstw cztonkowskich i Europol.

Zgodnie z nowymi postanowieniami zawartymi w Projekcie, Rada Ministrow
moze w drodze przyjetej jednomysinie ustawy europejskiej, po uzyskaniu zgody Par-
lamentu Europejskiego, ustanowié¢ przy Eurojuscie Prokurature Europejska. Usta-
wa ta okresli jej status, warunki wypeltniania przez nia zadan, przepisy regulujace jej
dziatalno$¢ oraz zasady dopuszczalnosci dowodow i sadowej kontroli dziatan proce-
duralnych podejmowanych przez nia w ramach powierzonych jej funkcji.

Prokuratura Europejska zostanie powotana w celu walki z powazna przestep-
czo$cia 0 wymiarze transgranicznym oraz przestgpstwami na szkodg interesow
Unii. W szczego6lnosci zajmowataby sig $ciganiem 1 wnoszeniem oskarzenia prze-
ciw osobom, ktore popelnily powazne przestepstwa dotyczace kilku panstw czton-
kowskich lub na szkodg interesow finansowych Unii, okres§lonych w ustawie euro-
pejskiej.

! Obecnie jest to regulowane w drodze decyzji nr 2002/187, Dz.Urz. L63/1, 2002.
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Prokuratura Europejska bytaby wtasciwa do wnoszenia publicznego oskarzenia
przed wiasciwymi sadami panstw cztonkowskich w zwiazku z wyzej wymieniony-
mi przestepstwami.

2.2.1.4. Wspolpraca policyjna

Wspotpraca policyjna bedzie obejmowata organy panstw cztonkowskich
wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego, m.in.: policjg, stuzby celne
i inne wyspecjalizowane organa $cigania.

2.2.2. Instrumenty prawne przewidziane w Projekcie

Zgodnie z tym co napisano wczesniej, wszystkie zagadnienia wchodzace
w sktad obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, tacznie ze wspot-
praca policyjna i sadowa w sprawach karnych, bgda realizowane w drodze:

— ustaw europejskich;

— europejskich ustaw ramowych.

Sa one uchwalane, na wniosek Komisji, wspolnie przez Parlament Europej-
ski i Rade Ministrow, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (okreslona w
art. 111-302).

Jedynie w przypadku wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych ini-
cjatywe prawodawcza, oprocz Komisji, beda nadal posiadaty panstwa cztonkow-
skie.

2.2.3. Zmiany instytucjonalne przewidziane w Projekcie

Zgodnie z postanowieniami Projektu, Rada Europejska nadal bedzie okreslac¢
»strategiczne wytyczne planowania operacyjnego oraz w sferze prawodawstwa
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Rada Ministréw pozostanie organem prawodawczym, ale swe uprawnienia
prawodawcze bedzie dzielita z Parlamentem Europejskim. W Radzie Ministrow
moze zosta¢ utworzony staly komitet w celu zapewnienia wewnatrz Unii poparcia
1 wzmocnienia wspolpracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go. Zapewni on koordynacje dziatan wtasciwych organdéw panstw cztonkowskich.

Parlament Europejski zyska prawo do udzialu w tworzeniu prawa w dziedzi-
nach wchodzacych obecnie w sktad I1I filaru.

Parlamenty narodowe:

— otrzymaja prawo do czuwania nad przestrzeganiem zasady pomocniczo$ci

w odniesieniu do wnioskow 1 inicjatyw dotyczacych wspdtpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych;

— zostana wlaczone do kontroli politycznej Europolu i oceny dziatalnosci Euro-

justu;

— beda informowane, wspolnie z Parlamentem Europejskim, o tresci i wyni-

kach oceny realizacji polityk sktadajacych sig na przestrzen wolno$ci, bez-
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pieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci przez organy panstw czlonkowskich (Rada
Ministrow moze przyja¢, na wniosek Komisji, rozporzadzenia europejskie
lub decyzje europejskie okreslajace warunki dokonywania przez panstwa
cztonkowskie, we wspotpracy z Komisja, takiej oceny).

W obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych Trybunal
Sprawiedliwosci nadal nie bedzie miat kompetencji do oceny waznosci lub propor-
cjonalnosci dziatan podejmowanych przez policj¢ lub inne organy przymusu w pan-
stwach cztonkowskich, ani tez do oceny wykonywania obowiazkow ciazacych na
panstwach cztonkowskich w zwiazku z przestrzeganiem prawa i porzadku oraz
ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego.

3. Dzialania zewnetrzne Unii

Projekt Konstytucji poswigca dziataniom zewngtrznym Unii odrgbny tytut V.
Znajduja si¢ w nim rozwiazania calo$ciowe dotyczace m.in. wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, pomocy humanitarnej, sSrodkow restrykcyjnych.

Zgodnie z postanowieniami Projektu o ogdlnym zastosowaniu, Unia w swych
dziataniach na arenie migdzynarodowej bedzie kierowala si¢ zasadami takimi jak
demokracja, panstwo prawne, powszechno$¢ i niepodzielno$¢ praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci ludzkiej, zasady rownosci i soli-
darno$ci oraz przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych. Celem Unii bgdzie rozwijanie stosunkéw i budowanie
partnerstwa z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore przy-
jely wyzej wymienione wartoSci.

Na podstawie tych zasad i celéw Rada Europejska okresli interesy i cele strate-
giczne Unii. Bedzie ona stanowita jednomyslnie, na zalecenie Rady Ministrow.
Wspolne propozycje moga przedktada¢ Radzie Ministréw: Minister Spraw Zagra-
nicznych — w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa, oraz Komi-
sja — w odniesieniu do pozostalych dziedzin dziatania zewngtrznego Unii.

3.1. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

3.1.1. Stan prawny po Traktacie z Nicei

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, wprowadzona przez Traktat
z Maastricht (IT filar), stanowi rozwinigcie Europejskiej Wspotpracy Polityczne;j,
ktoérej podstawa byt Jednolity Akt Europejski.

Traktat z Maastricht poczatkowo stwierdzat, ze wspolna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa bedzie realizowana przez Uni¢ Europejska i panstwa cztonkow-
skie 1 obejmie wszelkie dziedziny tej polityki. Nie zawieral jednak Zadnych regut
prowadzenia tej polityki. Zwazywszy, ze obecnie Unia Europejska nie posiada pod-
miotowoS$ci prawnomig¢dzynarodowej, a Wspdlnoty Europejskie — kompetencji do
prowadzenia wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, gldwny cigzar jej
wykonania spoczywa na panstwach czlonkowskich.
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Po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego wspolna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa zaczegta stanowi¢ domeng Unii Europejskiej, a nie, jak postano-
wiono w Maastricht, Unii i panstw cztonkowskich'.

Traktat Amsterdamski wzmocnit pod wzgledem formalnoprawnym pozycje
Rady Europejskiej, ktéra jest obecnie gtownym organem decyzyjnym w Il filarze.
Okresla ona zasady oraz og6lne wytyczne wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpie-
czenstwa, w tym kwestie majace wptyw na sprawy obronnosci, a takze decyduje
o wprowadzeniu przez Unig wspolnych strategii* w dziedzinach, w ktorych panstwa
cztonkowskie maja wspolnie wazne interesy.

Rada natomiast, na podstawie ogolnych wytycznych okreslonych przez Radg
Europejska, podejmuje decyzje potrzebne do okreslenia oraz realizacji wspolnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zaleca ona Radzie Europejskiej wspolne strategie
irealizuje je, w szczegdlnosci poprzez przyjmowanie wspolnych dziatan oraz wspdl-
nych stanowisk. Dba takze o jedno$¢, spojnos¢ i skutecznos¢ dziatania Unii.

Rada podejmujac decyzje musi dziataé jednomyslnie. Od tej zasady sa pewne
wyjatki w postaci: konstruktywnego wstrzymania si¢ od gtosu® i podejmowania de-
cyzji kwalifikowana wiekszo$cia glosow®. Decyzje Rady wymagaja do ich przyje-
cia co najmniej 62 glosdéw ,,za”, oddanych przez co najmniej 10 cztonkow.

We WPZiB zaangazowane sa takze inne instytucje. Prezydencja, wspierana
przez sekretarza generalnego Rady petniacego funkcje wysokiego przedstawiciela’,
reprezentuje Uni¢ Europejska w sprawach objetych WPZiB, jest odpowiedzialna za

! Zmiang te traktowano jako pierwszy krok na drodze przeksztalcenia wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa ze wspotpracy o charakterze migdzyrzadowym i koordynacyjnym we wspolprace
ponadnarodowa. Pewnym modyfikacjom ulegly cele wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wiaczono do nich ochrong integralnosci Unii, postanowiono umacnia¢ jej bezpieczenstwo (w poprzed-
niej wersji takze bezpieczenstwo panstw cztonkowskich), zwrocono uwagg na przestrzeganie zasad do-
tyczacych ochrony jej zewngtrznych granic.

2 Wspblne strategie sa nowym instrumentem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Umozliwiaja w niektorych przypadkach przyjmowanie decyzji wigkszoscia kwalifikowang zamiast
jednomyslnie.

3 Mozliwo$é wstrzymania sig od glosu przez cztonkéw obecnych osobiscie lub reprezentowanych
w Radzie wprowadzit Traktat Amsterdamski. Nie przeszkadza to w przyjeciu decyzji. Kazdy cztonek
Rady wstrzymujacy si¢ od gtosu moze sporzadzi¢ formalna deklaracj¢. Panstwo cztonkowskie nie jest
wowczas zobowiazane do stosowania decyzji, ale akceptuje to, ze decyzja wiaze Unig. Powinno takze
powstrzymac si¢ od wszelkiego dziatania mogacego kolidowa¢ z dziataniem Unii opartym na tej decy-
zji lub hamowac je. Jesli cztonkowie Rady, ktorzy dotaczyli taka deklaracjg do swojego wstrzymania
si¢ od glosu, reprezentuja wigeej niz jedna trzecia gtosow wazonych, zgodnie z art. 205 ust. 2 TWE, de-
cyzja nie zostaje przyjeta.

4 Rada dziata wigkszoécia kwalifikowana wowczas, gdy: przyjmuje wspolne dziatania, wspdlne
stanowiska lub podejmuje jakakolwiek inng decyzj¢ na podstawie wspolnej strategii, przyjmuje decy-
zje wprowadzajaca wspolne dziatanie lub wspolne stanowisko, oraz gdy mianuje specjalnego przedsta-
wiciela. Glosowanie nie jest przeprowadzane, jesli cztonek Rady stwierdza, ze z waznych powodow
dotyczacych polityki krajowej zamierza przeciwstawic si¢ przyjeciu decyzji podejmowanej wigkszo-
$cig kwalifikowana. Rada moze, dziatajac wigkszoscia kwalifikowana, zazadac, by sprawa byta skiero-
wana do Rady Europejskiej w celu podjgcia jednomyslnej decyzji.

5 Formalnie rzecz biorac, urzad wysokiego przedstawiciela do spraw wspélnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa zostat potaczony z urzgdem sekretarza generalnego Rady.
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realizacj¢ podjetych decyzji oraz reprezentuje stanowisko Unii Europejskiej w or-
ganizacjach miedzynarodowych i podczas migdzynarodowych konferencji.

Wysoki przedstawiciel ds. WPZiB z kolei wspiera prezydencj¢ w sprawach
WPZiB, wspiera Rade w sprawach WPZiB oraz prowadzi dialog polityczny ze stro-
nami trzecimi w imieniu Rady na zlecenie prezydencji.

Niewielka rolg w II filarze odgrywa Komisja Europejska. Zgodnie z art. 27
TUE, Komisja jest jedynie ,,w pelni wiaczana do prac podejmowanych w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa”. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej dzie-
dzinie Komisja nie posiada inicjatywy prawodawczej i nie prowadzi negocjacji
W procesie zawierania uméw migdzynarodowych.

Skromna pozycje w I filarze ma takze Parlament Europejski. Moze on kierowaé
pytania i zalecenia do Rady. Jest wystuchiwany przez prezydencj¢ w najwazniej-
szych kwestiach i podstawowych kierunkach WPZiB. Ponadto, jego opinie powin-
ny by¢ brane pod uwage w nalezytym zakresie. Z tego obszaru wylaczony jest w za-
sadzie Trybunat Sprawiedliwosci.

Traktat Amsterdamski wprowadzit takze nowe ustalenia w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obronnos$ci. Sprawy bezpieczenstwa w sposob jednoznaczny zostaty ob-
jete zakresem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Wprowadzona
zmiana polega na tym, ze sformutowanie o ,,ewentualnym” okresleniu wspolnej po-
lityki obronnej zostatlo zastapione przez ,,stopniowe” ksztaltowanie tej polityki.
Usunigto stwierdzenie, ze ,,z czasem” polityka ta moze doprowadzi¢ do wspodlnej
obronnosci, postanawiajac, ze decyzje w tym zakresie podejmie Unia Europejska,
zalecajac panstwom czlonkowskim przyjecie takiej decyzji zgodnie z ich odpo-
wiednimi konstytucyjnymi wymogami.

3.1.2. Uregulowania dotyczace WPZiB zawarte w Projekcie

Zakres reform wprowadzonych do II filaru przez TN zostal ograniczony do
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obronnej (WPBiO). Zmiany te jednak w zbyt
matym stopniu odzwierciedlaty to, co dziato si¢ w tym obszarze po 1999 ., i zostaty
poddane ostrej krytyce.

Uregulowania dotyczace WPZiB i WPBIiO znalazly si¢ w projekcie Konstytucji
w trzech roznych miejscach: w czeéei 1, tytule 111 — Kompetencje Unii; w czesei 1,
tytule V — Wykonywanie kompetencji Unii oraz w czg$ci 111, tytule V — Dzialania
zewngtrzne Unii. Projekt wprowadza szereg zmian dotyczacych realizacji WPZiB,
powotujac m.in. nowy organ odpowiedzialny za jej wprowadzanie w Zycie — jest
nim Minister Spraw Zagranicznych Unii. Ponadto, w poréwnaniu z TN, przeprowa-
dza znacznie szerzej zakrojong reform¢ WPBIO.

Projekt Konstytucji zaklada przede wszystkim, Ze kompetencja Unii
w sprawach WPZiB obejmie wszystkie dziedziny polityki zagranicznej oraz
wszelkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Unii.

Panstwa cztonkowskie zostang zobowigzane do uzgadniania w ramach Rady
Europejskiej i Rady Ministrow wszelkich spraw dotyczacych polityki zagranicznej
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1 bezpieczenstwa, ale WPZiB nadal pozostanie dziedzing regulowana w ramach
wspoélpracy miedzyrzadowej panstw czlonkowskich.

Unia Europejska bedzie prowadzila WPZiB przede wszystkim z udzialem

Rady Europejskiej i Rady Ministréw. Zaklada sig, ze polityka ta bedzie wpro-
wadzana w zZycie przez Ministra Spraw Zagranicznych Unii i panstwa czlon-
kowskie przy wykorzystaniu Srodkéw krajowych i Unii.

3.1.2.1. Instrumenty przewidziane w Projekcie

Unia ma okresla¢ wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa poprzez:
— okreslanie ogélnych wytycznych;
— podejmowanie decyzji o:
e dzialaniach Unii,
¢ stanowiskach Unii,
e realizacji tych dzialan i stanowisk;
— umacnianie systematycznej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowski-
mi w prowadzeniu ich polityki.

Instrumenty obowiazujace Instrumenty
w II filarze na podstawie TUE przewidziane w Projekcie

zasady i ogélne wytyczne wspdlnej polityki | ogdlne wytyczne
zagranicznej i bezpieczenstwa

wspolne strategie decyzje europejskie o dziataniach

i stanowiskach Unii

wspolne dziatania

wspolne stanowiska

regularna wspotpraca panstw regularna wspotpraca panstw
cztonkowskich cztonkowskich
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Zgodnie z Projektem:

— wspolne strategie, obecnie opracowywane przez Rade Europejska, zostaty
zastapione decyzjami europejskimi wydawanymi przez Radg Europejska;

— wspolne dziatania i wspdlne stanowiska, obecnie podejmowane przez Rade
UE, zastapiono decyzjami europejskimi wydawanymi przez Rade Ministrow.

Rada Europejska:

— okresla ogoélne wytyczne dotyczace WPZiB, lacznie ze sprawami majacymi
wptyw na kwestie polityczno-obronne;

— przyjmuje decyzje europejskie, dotyczace interesow i celow strategicznych
Unii w zakresie WPZiB, ktére moga odnosi¢ si¢ do relacji Unii z panstwem
lub regionem, lub do okreslonego tematu, precyzuja czas trwania i $rodki,
ktore maja by¢ przekazane przez Unig i panstwa cztonkowskie.

Rada Ministrow podejmuje decyzje europejskie:



1) w przypadkach, w ktorych obecnie podejmuje wspolne dziatania, a wigc
gdy:

— sytuacja miedzynarodowa wymaga podjecia przez Unig dziatan operacyj-
nych; w dzialaniach tych okre$la si¢ cele, zakres 1 $rodki, jakie maja by¢
oddane do dyspozycji Unii, warunki wprowadzenia ich w zycie, oraz,
Ww razie potrzeby, czas ich trwania;

— nastgpita zmiana okoliczno$ci majaca wyrazny wplyw na kwesti¢ stano-
wiaca przedmiot istniejacej decyzji europejskiej; oraz

2) w przypadkach, w ktorych obecnie przyjmuje si¢ wspoOlne stanowiska,

a wigc gdy:

— istnieje potrzeba okreslenia podejscia Unii do danego problemu o charak-
terze geograficznym lub przedmiotowym.

Nowe uregulowanie zawarte w Projekcie dotyczy wyjatkowych przypadkow,
w ktorych przewodniczacy Rady Europejskiej, ze wzgledu na szczegdlne wydarze-
nia migdzynarodowe, moze zwotywac¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europe;j-
skiej w celu okreslenia strategicznych kierunkéw polityki Unii. Na ich podstawie
Rada Ministrow podejmuje decyzje europejskie niezbgdne do okresélenia i wprowa-
dzenia w zycie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

3.1.2.2. Mechanizm decyzyjny przewidziany w Projekcie

Na podstawie Projektu, w ramach WPZiB Rada Europejska i Rada Ministrow
podejmuja decyzje europejskie jednomyslnie, z wyjatkiem przypadkéw okreslo-
nych w Projekcie.

Zasada jednomyslnosci zostaje wigc utrzymana jako podstawowa zasada stano-
wienia prawa we WPZiB. Nowym elementem jest natomiast zapisanie w Projek-
cie sposobu glosowania w drodze jednomys$lnosci w Radzie Europejskiej.

Projekt zachowuje takze konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu i mozliwos$¢
podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia glosow. Mozliwos¢ t¢ jednak
rozszerza na sytuacje, w ktorych Rada podejmuje decyzje w sprawie dzialania
lub stanowiska Unii na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych Unii przed-
lozony w wyniku specjalnego zadania, ktére Rada Europejska skierowala do
niego z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy ministra.

Minister Spraw Zagranicznych Unii moze podejmowaé okre$lone dziatania
w procesie decyzyjnym w zakresie WPZiB. Jezeli nie przeprowadza si¢ gtosowa-
nia, gdyz cztonek Rady Ministréw stwierdza, ze z waznych powodow dotyczacych
polityki krajowej, zamierza przeciwstawi¢ si¢ przyjeciu decyzji podejmowanej
wigkszo$cia kwalifikowana, Minister ma si¢ konsultowa¢ z zainteresowanym
panstwem cztonkowskim i szuka¢ odpowiedniego rozwiazania.

Zmieniony zostat takze prog niezbedny do podjecia decyzji. Decyzja Rady zo-
stanie przyjeta, jesli oddane glosy stanowia co najmniej jedng trzecia panstw
czlonkowskich reprezentujacych co najmniej jedng trzecia ludnosci Unii.

Na podstawie nowego postanowienia umieszczonego w Projekcie, Rada Euro-
pejska moze jednomysSlnie zadecydowaé, Zze Rada Ministrow bedzie stanowi¢
takze w innych sytuacjach wigkszo$cia kwalifikowang.
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W nowy sposob zostato takze uregulowane zagadnienie dotyczace sktadania
pytan oraz przedktadania propozycji Radzie Ministrow w zakresie WPZiB. Projekt
przyznaje to prawo panstwom czlonkowskim, Ministrowi Spraw Zagranicz-
nych Unii lub Ministrowi Spraw Zagranicznych Unii dzialajagcemu z popar-
ciem Komisji.

3.1.2.3. Zmiany instytucjonalne we WPZiB przewidziane w Projekcie

Podstawowa zmiang wprowadzona przez Projekt do ram instytucjonalnych
WPZiB jest udziat Ministra Spraw Zagranicznych Unii w realizowaniu tej polityki.

Minister Spraw Zagranicznych Unii:

— reprezentuje Uni¢ w sprawach dotyczacych WPZiB;

— prowadzi dialog polityczny w imieniu Unii;

— wyraza stanowisko Unii w organizacjach miedzynarodowych i podczas
konferencji miedzynarodowych;

— przewodniczy Radzie Ministrow do Spraw Zagranicznych;

— poprzez swoje propozycje wnosi wklad w ksztaltowanie WPZiB;

— zapewnia wprowadzanie w Zycie decyzji europejskich podejmowanych
przez Rade¢ Europejska i Rad¢ Ministrow;

— konsultuje z Parlamentem Europejskim najwazniejsze kwestie i podsta-
wowe kierunki WPZiB, w tym polityki bezpieczenstwa i obronnej, oraz
czuwa, aby uwzgledniano poglady Parlamentu Europejskiego;

— regularnie informuje Parlament Europejski o rozwoju WPZiB.

Zgodnie z Projektem, Minister Spraw Zagranicznych Unii zastapi prezydencjg
oraz wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB w petnieniu przez nich funkcji w ra-
mach WPZiB. Utworzenie tego urzedu spowoduje takze zmiany dotyczace upraw-
nien Komisji w tym obszarze.

Komisja straci prawo samodzielnego zwracania si¢ do Rady Ministrow z pyta-
niami i kierowania do niej propozycji. Bedzie to mogla uczyni¢ tylko wspdlnie
z Ministrem Spraw Zagranicznych Unii. Takze w przypadkach wymagajacych
szybkiej decyzji, Komisja zostanie pozbawiona prawa zadania zwotania w ciagu 48
godzin lub, w razie bezwzglednej potrzeby, w krétszym terminie, nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Ministrow.

Wydaje si¢ oczywiste, ze na mocy Projektu Komisja nie tylko nie osiagneta
istotnego wzmocnienia swojej pozycji w ramach WPZiB, ale nawet stracita niek-
tére uprawnienia.

Parlament Europejski natomiast bedzie konsultowany w sprawie najwazniej-
szych aspektow i podstawowych kierunkéw WPZiB oraz na biezaco informowany
0 jej rozwoju.

Trybunal Sprawiedliwo$ci nadal nie bgdzie mial kompetencji do orzekania
w sprawach z zakresu WPZiB.
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3.1.3. Uregulowania dotyczace wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obronnej zawarte w Projekcie

Projekt Traktatu Konstytucyjnego idzie o wiele dalej niz TUE w uregulowaniu
zagadnien sktadajacych si¢ na wspolng polityke bezpieczenstwa i obronna (WPBiO).
Art. 17 TUE informuje jedynie, ze WPZiB obejmuje wszelkie sprawy dotyczace bez-
pieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktora
mogtaby doprowadzi¢ do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje.

Zgodnie z Projektem, WPBiO ma stanowi¢ integralna czes¢ WPZiB oraz
zapewni¢ Unii zdolno$¢ operacyjna, u ktorej podstaw znajda si¢ Srodki cywilne
i wojskowe. Projekt przyjmuje nastgpnie zatozenie podobne do postanowien TUE,
zgodnie z ktorym WPBiO obejmie stopniowe ksztattowanie wspdlnej polityki
obronnej Unii i doprowadzi do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska, stanowiac
jednomyslnie, tak zadecyduje.

3.1.3.1. Ramy instytucjonalne

Zgodnie z postanowieniami Projektu, WPBiO bedzie realizowana wspolnie
przez Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie.

W ramach Unii WPBiO beda si¢ zajmowac: Rada Europejska, Rada Ministrow,
Minister Spraw Zagranicznych Unii oraz Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa.

Rada Ministrow otrzyma zasadnicze kompetencje w tej dziedzinie. Do jej
uprawnien bedzie nalezato m.in.

— okreslanie celow;

— wydawanie decyzji dotyczacych realizacji WPBiO, w tym wydawanie decy-

zji dotyczacych misji podejmowanych w ramach Unii.

Minister Spraw Zagranicznych Unii w §cistym porozumieniu z Komitetem Poli-
tycznym 1 Bezpieczenstwa zapewni koordynacje cywilnych i wojskowych aspe-
ktow WPBIO.

Rola Parlamentu Europejskiego ograniczy si¢ do zbierania informacji
o rozwoju WPBIO i udzielania konsultacji w najwazniejszych kwestiach. Ko-
misja w ramach tego obszaru moze wlasciwie jedynie wspolnie z Ministrem zapro-
ponowaé¢ wykorzystanie zarowno §rodkow krajowych, jak i instrumentéw Unii.

Ponadto Projekt przewiduje utworzenie Europejskiej Agencji Zbrojen, Ba-
dan i Potencjalu Wojskowego, w celu m.in.:

— okreslania potrzeb operacyjnych,

— realizacji wszelkich srodkow dla wzmocnienia bazy przemystowej i techno-

logicznej sektora obrony,

— wspomozenia Rady przy ocenie doskonalenia zdolno$ci wojskowych.

Agencja bedzie otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich chcacych uczest-
niczy¢ w jej pracach. Rada Ministrow, w drodze decyzji europejskiej podjetej wigk-
szo$cia kwalifikowana, okresli statut, siedzibg i sposob dziatania Agencji.

3.1.3.2. Instrumenty prawne

WPBIO bedzie realizowana w drodze decyzji europejskich.
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Decyzje europejskie dotyczace realizacji WPBiO beda podejmowane przez
Rade¢ Ministrow jednomys$lnie, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych
Unii lub panstwa czlonkowskiego.

Minister Spraw Zagranicznych Unii, samodzielnie lub wspolnie z Komisja,
moze zaproponowac¢ wykorzystanie zaréwno $rodkow krajowych, jak i instru-
mentow Unii.

3.1.3.3. Zadania panstw czlonkowskich

Wedtug Projektu, na panstwach cztonkowskich moze ciazy¢ obowiazek:

— oddania do dyspozycji Unii swojego potencjatu cywilnego i wojskowego;

— przekazania tworzonych wspolnie sit wielonarodowych;

— stopniowej poprawy swojego potencjalu wojskowego;

— wykonywania misji, w ramach Unii, w celu ochrony wartosci Unii i stuzenia

jej interesom;

— ustanowienia wspolpracy strukturalnej w ramach Unii przez te z nich,

ktorych potencjal wojskowy spelnia wyzsze kryteria, oraz ktére przyjely
w tej dziedzinie wigksze wzajemne zobowigzania z uwagi na najbardziej
wymagajace misje.

Ponadto, wszystkie panstwa czlonkowskie beda mogty uczestniczy¢ w $cislej-
szej wspotpracy w dziedzinie wzajemnej obrony. Lista takich panstw zostanie
wiaczona do deklaracji. Panstwo cztonkowskie, ktore zechce si¢ do niej przytaczyé
w pdzniejszym okresie, poinformuje o tym Rade Europejska i podpisze deklaracje.

Bardzo waznym nowym uprawnieniem panstw czlonkowskich uczest-
niczacych w takiej wspolpracy bedzie mozliwo$¢ poproszenia o pomoc pozo-
stalych uczestniczacych panstw czlonkowskich, jezeli ich terytorium stanie si¢
obiektem agresji zbrojnej. Uczestniczace panstwa cztonkowskie bgda obradowaé
w takiej sytuacji na szczeblu ministrow, ktorym towarzyszy¢ beda przedstawiciele
tych panstw w Komitecie Politycznym i1 Bezpieczenstwa oraz w Komitecie Woj-
skowym.

Rada Bezpieczenstwa ONZ powinna by¢ niezwlocznie poinformowana o kaz-
dej agresji zbrojnej oraz o dziataniach podjg¢tych w odpowiedzi na agresjg. Powyz-
sze postanowienia nie moga narusza¢ praw i obowiazkéw panstw czionkowskich
wynikajacych z Paktu Pénocnoatlantyckiego.

3.2. Wspoélpraca z panstwami trzecimi i pomoc humanitarna

W Projekcie po raz pierwszy wyraznie mowi sig, ze gtéwnym celem wspotpracy
Unii na rzecz rozwoju bedzie nie tylko zwalczanie ubdstwa, ale takze jego zmniej-
szenie, a w przysztosci likwidacja.

Projekt wprowadza tez mozliwos$¢ udzielania przez Uni¢ pomocy humanitarnej
zgodnie z zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego, w szczego6lnosci
z zasadami bezstronno$ci i niedyskryminacji. Srodki okreslajace prowadzenie
przez Unig akcji pomocy humanitarnej zostang ustanowione w drodze ustawy euro-
pejskiej lub europejskiej ustawy ramowej. Unia bedzie mogla takze zawiera¢ w tym

76



zakresie umowy migdzynarodowe z panstwami trzecimi i organizacjami migdzyna-
rodowymi.

3.3. Srodki restrykcyjne

Nowym uregulowaniem zawartym w Projekcie jest tez postanowienie o $rod-
kach restrykcyjnych. Jezeli decyzja europejska w sprawie stanowiska lub dziatania
Unii przewiduje zerwanie lub ograniczenie, w czgsci lub w catosci, stosunkow go-
spodarczych i finansowych z jednym lub wigksza liczbg panstw trzecich, to Rada
Ministréw przyjmie niezbedne rozporzadzenia europejskie i decyzje europejskie,
stanowiac wigkszo$cig kwalifikowana na wspdlny wniosek Ministra Spraw Zagra-
nicznych i Komisji. Wedtug tej samej procedury Rada Ministréw moze podjaé
srodki restrykcyjne wobec 0sob fizycznych lub prawnych oraz innych niz panstwa
grup i podmiotow.

3.4. Zmiany dotyczace zawierania umow miedzynarodowych
zawarte w Projekcie

Obecnie procedure zawierania przez Wspdélnote uméw z panstwami trze-
cimi i organizacjami miedzynarodowymi okresla art. 300 TWE. Komisja
udziela zalecen Radzie, ktora upowaznia ja do rozpoczecia negocjacji. Komisja
prowadzi negocjacje w porozumieniu ze specjalnymi komitetami, wyznaczonymi
przez Radg celem wspierania jej w tym zadaniu i w ramach dyrektyw, ktére Rada
moze wydaé. Podpisanie umowy nalezy do uprawnien Rady, dziatajacej kwalifi-
kowana wigkszoscia gtosoOw na wniosek Komisji. Rada dziata jednomyslnie, je-
zeli umowa obejmuje dziedzing, w ktorej jednomys$inos¢ jest wymagana do przy-
jecia przepiséw wewngetrznych 1 w przypadku zawarcia uméw stowarzyszenio-
wych. Rada zawiera umowy po porozumieniu z Parlamentem Europejskim. Na
zasadzie wyjatku, umowy stowarzyszeniowe, umowy, ktore tworza specyficzne
ramy instytucjonalne poprzez organizacj¢ procedur wspdlpracy, umowy majace
istotne implikacje budzetowe dla Wspolnoty oraz umowy powodujace zmiang
aktu przyjetego wedtug procedury wspotdecydowania sg zawierane po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego.

Umowy te sa wiazace dla instytucji Wspolnoty i panstw cztonkowskich. Posta-
nowienia takich umow tworza integralna cz¢$¢ wspolnotowego porzadku prawnego
z chwila ich wejscia w zycie'.

Moc wiazaca maja rowniez umowy, ktore zostaty zawarte nie przez Wspolnote,
lecz przez panstwa czlonkowskie, jesli otrzymaly one uprzednio odpowiednie
uprawnienia na mocy Traktatu Rzymskiego®. Zdarzylo sie tak podczas zawierania
przez panstwa cztonkowskie Uktadu GATT.

! Sprawa 181/73, Haegemann v. Belgia, Zb. Orz. 1974, s. 449.
2 Sprawy 21-24/72, International Fruit Company NV v. Produktschap voor Groenten en Fruit, Zb.
Orz. 1972, s. 1219.
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Kwesti¢ zawierania umoéw w ramach WPZiB oraz WPiSSK reguluje art. 24
TUE. Jezeli dla realizacji zadan II lub III filaru pozadane jest zawarcie umowy mig-
dzynarodowej z jednym lub wieloma panstwami albo organizacjami migdzynaro-
dowymi, Rada jednomy$lnym postanowieniem moze upowazni¢ prezydencjg,
wspierang w razie potrzeby przez Komisje¢, do podjecia w tym celu negocjacji.
Umowe taka zawiera Rada, przyjmujac w tej sprawie jednomyslnie postanowienie
na zalecenie prezydencji. Taka umowa nie jest zwigzane panstwo cztonkowskie,
ktorego przedstawiciel w Radzie oswiadczy, ze w danym panstwie konieczne jest
dotrzymanie okreslonych procedur konstytucyjnoprawnych.

Procedura zawierania umow okreslona w art. I1I-227 Projektu jest wspol-
na dla wszystkich trzech obszaréw. Wedlug projektu Konstytucji, Rada Mini-
stréw odgrywa w tym procesie decydujaca role: upowaznia do podjecia roko-
wan, wydaje dyrektywy negocjacyjne i zawiera umowy.

Rada Ministrow upowaznia do podjecia rokowan w drodze decyzji euro-
pejskiej, na zalecenie Komisji lub Ministra Spraw Zagranicznych Unii, jezeli umo-
wa dotyczy wytacznie lub zasadniczo wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W zalezno$ci od przedmiotu przysztej umowy Rada Ministrow mianuje nego-
cjatora lub szefa unijnego zespotu negocjatorow. Rada Ministréw moze skierowaé
dyrektywy w sprawie rokowan do negocjatora Unii oraz wyznaczy¢ specjalna ko-
misj¢, w porozumieniu z ktora nalezy prowadzi¢ rokowania. Na wniosek negocjato-
ra umowy, Rada Ministrow podejmuje decyzje¢ europejska upowazniajaca do pod-
pisania umowy i decyzj¢ europejska zawierajaca umowe. Rada Ministrow pode;j-
muje decyzjg europejska zawierajaca umowe, po porozumieniu z Parlamentem Eu-
ropejskim. Wyjatek stanowia umowy, ktore dotycza WPZiB. Zgoda Parlamentu
Europejskiego jest wymagana przy zawieraniu:

— umoéw stowarzyszeniowych,

— przystgpienia Unii do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-

wieka i Podstawowych Wolnosci,

— umoéw, ktdre tworza specyficzne ramy instytucjonalne poprzez organizacjg

procedur wspotpracy,

— umow majacych istotne implikacje budzetowe dla Wspolnoty,

— umoéw powodujacych zmiang aktu przyjetego wedtug procedury ustawodaw-

czej.

Zawierajac umowe, Rada Ministrow bedzie mogta upowaznic negocjatora umo-
wy do zatwierdzenia w imieniu Unii poprawek do umowy, gdy umowa przewiduje,
ze poprawki te powinny by¢ przyjete wedtug procedury uproszczonej lub przez or-
gan utworzony przez t¢ umowe.

Podczas catej procedury Rada Ministrow stanowi wigkszo$cia kwalifikowana.
Rada Ministrow dziala jednomyslnie, jezeli umowa obejmuje dziedzing, w ktorej
jednomyslnos¢ jest wymagana do przyjecia przepisdéw wewngetrznych i w przypad-
ku zawarcia umow stowarzyszeniowych oraz przystapienia do Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Procedura zawierania umow na
podstawie TWE

Procedura zawierania umow na
podstawie Projektu

Komisja udziela zalecen Radzie, ktora
upowaznia ja do rozpoczgcia negocjacji.

Komisja lub Minister Spraw
Zagranicznych Unii, jezeli umowa
dotyczy wytacznie lub zasadniczo
wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa, udzielaja zalecen Radzie
Ministrow, ktora w drodze decyzji
europejskiej upowaznia do podjecia
rokowan.

Komisja prowadzi te negocjacje

W porozumieniu ze specjalnymi
komitetami, wyznaczonymi przez Radg,
celem wspierania jej w tym zadaniu i

w ramach dyrektyw, ktore Rada moze
wydac.

W zaleznosci od przedmiotu przysztej
umowy, Rada Ministréw mianuje
negocjatora lub szefa unijnego zespolu
negocjatoréow. Rada Ministroéw moze
skierowa¢ dyrektywy w sprawie rokowan
do negocjatora Unii oraz wyznaczy¢
specjalng komisj¢, w porozumieniu

z ktora nalezy prowadzi¢ rokowania.

Podpisanie umowy nalezy do uprawnien
Rady, dziatajacej kwalifikowana
wigkszoscia gtosow na wniosek Komisji.
Rada dziata jednomyslnie, jezeli umowa
obejmuje dziedzing, w ktorej
jednomys$Inos¢ jest wymagana do przyjecia
przepisdw wewngetrznych i w przypadku
zawarcia umow stowarzyszeniowych.

Na wniosek negocjatora umowy, Rada
Ministrow podejmuje decyzj¢ europejska
upowazniajaca do podpisania umowy

i decyzjg europejska zawierajaca umowe.

Rada zawiera umowy po porozumieniu
z Parlamentem Europejskim.

Rada Ministrow podejmuje decyzje
europejska zawierajaca umowe, po
porozumieniu z Parlamentem
Europejskim. Wyjatek stanowig umowy,
ktore dotycza WPZiB.

Na zasadzie wyjatku, po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, zawierane sa:
— umowy stowarzyszeniowe,

— umowy, ktdre tworza specyficzne ramy
instytucjonalne poprzez organizacj¢
procedur wspotpracy,

— umowy majace istotne implikacje
budzetowe dla Wspdlnoty, oraz

— umowy powodujace zmiang aktu
przyjetego wedtug procedury
wspotdecydowania.

Zgoda Parlamentu Europejskiego jest

wymagana przy zawieraniu:

— umow stowarzyszeniowych,

— przystapienia Unii do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

— umow, ktore tworza specyficzne ramy
instytucjonalne poprzez organizacj¢
procedur wspolpracy,

— umow majacych istotne implikacje
budzetowe dla Wspdlnoty, oraz

— umow powodujacych zmiang aktu
przyjetego wedtug procedury
ustawodawczej.
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4. INNE ZMIANY I NOWE UREGULOWANIA
ZAWARTE W CZESCI Il PROJEKTU

4.1. Europejska polityka kosmiczna

Projekt Traktatu Konstytucji wprowadza nowa europejska polityke kosmiczna
(art. IIT 155-111 156). Mowi o prawie Unii do ustalenia polityki kosmicznej majacej
sprzyjaé postegpowi naukowo-technicznemu. Unia bedzie promowata wspolne ini-
cjatywy, popierata badania oraz koordynowata dziatania zmierzajace do badania
1 wykorzystania przestrzeni kosmicznej. W celu realizacji tej polityki zostang przy-
jete konieczne $rodki w drodze ustawy europejskiej lub europejskiej ustawy ramo-
wej. Komisja bedzie na poczatku kazdego roku przedstawia¢ sprawozdanie Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie Ministréw z dokonan w tej dziedzinie.

4.2. Polityka Unii w dziedzinie energetyki

W Projekcie pojawity si¢ takze nowe postanowienia (art. [11-157) dotyczace po-
lityki Unii w dziedzinie energetyki. Ma ona na celu zapewnienie funkcjonowania
rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ w Unii oraz
wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednos$ci energii, a takze rozwdj no-
wych i odnawialnych zrodet energii. Srodki niezbedne do osiagniecia tych celow
zostana zawarte w ustawie europejskiej lub europejskiej ustawie ramowej, uchwa-
lonej po konsultacji z Komitetem Regionow i Komitetem Ekonomiczo-Spotecz-
nym.

4.3. Pozostale nowe uregulowania w czesci 111 Projektu

Nowe uregulowania w czesci 111 Projektu pojawily si¢ w dziedzinach, w ktorych
Unia moze podejmowaé dziatania koordynujace, uzupekniajace lub wspierajace.

Projekt wprowadza nowe podstawy prawne, ktore pozwola Unii na podjecie
dziatan, jesli okaza si¢ one konieczne, w dziedzinie zdrowia publicznego. W dro-
dze ustawy europejskiej lub europejskiej ustawy ramowej, po konsultacji z Komite-
tem Regiondéw i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, bedzie mozna ustanowié
srodki zmierzajace do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego oraz zwalczania epide-
mii transgranicznych.

Projekt zawiera nowe uregulowania dotyczace sportu. Unia bgdzie popierata
rozwoj europejskiego wymiaru sportu poprzez wspieranie uczciwej rywalizacji
1 wspotpracy migdzy organizacjami sportowymi oraz promujac ochrong integralno-
$ci fizycznej 1 umystowej sportowcoé6w. Unia bedzie mogta w drodze ustawy euro-
pejskiej lub europejskiej ustawy ramowej ustanawiac $rodki zachgcajace do takich
dziatan.

Projekt przewiduje réwniez podejmowanie dziatan przez Uni¢ w zakresie
ochrony cywilnej, gtownie w celu ochrony przed klgskami zywiotowymi lub kata-
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strofa spowodowana dziatalno$cia cztowieka. Takze w tym przypadku Unia bedzie
mogta osiagna¢ stawiane cele w drodze ustawy europejskiej lub europejskiej usta-

Wy ramowej.

4.4. Zmiany dotyczace procedury budzetowej zawarte w Projekcie

Projekt znacznie uproscit procedurg budzetowsa. Oto jak wyglada ona obecnie

i po zmianach w Projekcie.

Obecnie obowigzujaca procedura
(art. 272 TWE)

Procedura wg Projektu

Kazda z instytucji Wspolnoty przed 1 lipca przygotowuje
swoj preliminarz wydatkow. Komisja faczy te prelimina-
rze we wstepny projekt budzetu. Dotacza do tego opinig,
ktora moze zawiera¢ rozne warianty preliminarzy.
Komisja przedktada wstgpny projekt budzetu Radzie
najpozniej do 1 wrzesnia roku, ktory poprzedza rok,
w ktorym budzet ma by¢ wykonany.

Rada konsultuje si¢ z Komisja i w razie potrzeby innymi
instytucjami, jesli zamierza odstapi¢ od wstgpnego pro-
jektu budzetu

Kazda z instytucji Wspolnoty przed 1 lipca przy-
gotowuje swoj preliminarz wydatkéw. Komisja
taczy te preliminarze we wstepny projekt
budzetu. Dotacza do tego opinig, ktora moze za-
wiera¢ rozne warianty preliminarzy.

Komisja przedktada wstgpny projekt budzetu
Radzie Ministréw i Parlamentowi Europej-
skiemu najpo6zniej do 1 wrzesnia, roku, ktéry po-
przedza rok, w ktorym budzet ma by¢ wykonany.
Komisja moze zmieni¢ projekt budzetu w trak-
cie procedury do czasu zwotania komitetu pojed-
nawczego.

Rada, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana, uchwala
projekt budzetu i przedktada go Parlamentowi Europej-
skiemu najpdzniej 5 pazdziernika roku, ktory poprzedza
rok, w ktérym budzet ma by¢ wykonany.

Rada Ministréw uchwala stanowisko w sprawie
projektu budzetu i przedktada go Parlamentowi
Europejskiemu najpdzniej 1 pazdziernika roku,
ktory poprzedza rok, w ktérym budzet ma by¢
wykonany.

Parlament Europejski ma 45 dni na ustosunkowanie si¢
do przedtozonego dokumentu. Parlament Europejski
moze:

— zaakceptowa¢ projekt, w takim przypadku budzet
uwaza si¢ za ostatecznie uchwalony;

— zmieni¢ projekt budzetu wigkszos$cia cztonkow, ktor-
zy go stanowia i zaproponowaé Radzie, bezwzgledna
wigkszoscia glosow, poprawki do projektu co do wy-
datkéw obowiazkowych.

Jesli termin 45 dni uptynal, a Parlament Europejski nie
dokonat zmian w projekcie budzetu ani nie zapropono-
wat do niego poprawek, budzet uwaza si¢ za ostatecznie
przyjety.

Jesli natomiast Parlament Europejski przyjat zmiany
lub zaproponowat poprawki, projekt budzetu w ten spo-
sob zmieniony lub wraz z propozycjami poprawek jest
przesylany do Rady.

Parlament Europejski ma 42 dni na ustosunko-
wanie si¢ do przedtozonego dokumentu. Parla-
ment Europejski moze:

— zatwierdzi¢ stanowisko Rady Ministréw, w ta-
kim przypadku budzet uwaza sig za ostatecz-
nie uchwalony;

— zaproponowac bezwzgledna wigkszoscia swo-
ich cztonkéw poprawki do stanowiska Rady
Ministrow.

Jesli termin 42 dni uptynat, a Parlament Europej-
ski nie dokonal zmian w projekcie budzetu ani
nie zaproponowat do niego poprawek, budzet
uwaza sig¢ za ostatecznie przyjgty.

Jesli natomiast Parlament Europejski zapropo-
nowat poprawki, projekt budzetu wraz z propo-
zycjami poprawek jest przesylany do Rady
Ministréw i Komisji. Przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego w porozumieniu z prze-
wodniczacym Rady Ministréw zwoluje komi-
tet pojednawczy, w ktorego sklad wchodza
czlonkowie Rady Ministréw lub ich przedsta-
wiciele oraz taka sama liczba czlonkow repre-
zentujacych Parlament Europejski.

81




Obecnie obowigzujaca procedura
(art. 272 TWE)

Procedura wg Projektu

Gdy Rada ponownie otrzyma projekt, rozwaza go z Ko-

misj3, i, w stosownych przypadkach, z innymi zaintere-

sowanymi instytucjami. Nastgpnie podejmuje jedna z na-
stepujacych uchwat:

1) w odniesieniu do zmian przyjetych przez Parlament
Europejski, stanowiac kwalifikowana wigkszoscia
glosow, moze zmodyfikowa¢ kazda z nich;

2) w odniesieniu do propozycji poprawek:

a) jesli poprawka proponowana przez Parlament Eu-
ropejski nie spowoduje zwigkszenia ogélnej kwo-
ty wydatkow instytucji, zwlaszcza przez to, ze
zwigkszenie wydatkéw byloby wyraznie kompen-
sowane jedna lub wieloma proponowanymi po-
prawkami polegajacymi na zmniejszaniu wydat-
kow korespondujacych, Rada moze, stanowiac kwa-
lifikowana wigkszoscia glosow, odrzuci¢ propo-
nowang poprawke (brak decyzji o jej odrzuceniu
oznacza, ze propozycja poprawki jest przyjeta);

b) jesli poprawka proponowana przez Parlament Eu-
ropejski powoduje zwigkszenie ogolnej kwoty
wydatkow danej instytucji, Rada moze, stanowiac
kwalifikowana wigkszoscia glosow, zaakcepto-
wac propozycje poprawki (brak decyzji o jej ak-
ceptacji oznacza, ze propozycja poprawki jest od-
rzucona);

¢) jesli w zastosowaniu przepisow jednego z dwoch
poprzednich ustepdéw, Rada odrzucita propozycje
poprawki, moze ona, stanowiac kwalifikowana wigk-
szoscia glosow, badz utrzymaé kwotg znajdujaca
si¢ w projekcie budzetu, badz okresli¢ inna kwotg.

Komitet pojednawczy nie zbiera sig, jesli w ter-

minie 10 dni Rada Ministrow poinformuje Parla-

ment Europejski o przyjeciu wszystkich popra-
wek.

Jesli tak sig nie stanie, komitet pojednawczy ma

za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w spra-

wie wspélnego projektu kwalifikowana wigk-
szo$cia cztonkdéw Rady Ministrow lub ich przed-
stawicieli oraz wigkszoscia glosow przedstawi-

cieli Parlamentu Europejskiego w terminie 21

dni od jego zwotania, na podstawie stanowisk

Parlamentu Europejskiego i Rady Ministrow.

Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojed-

nawczego i podejmuje wszelkie niezbgdne ini-

cjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu

Europejskiego i Rady Ministrow.

Komitet pojednawczy moze:

1) w terminie 21 dni zatwierdzi¢ wspodlny pro-
jekt i wowczas Parlament Europejski, dzia-
tajac wigkszo$cia oddanych glosow, i Rada
Ministrow, dziatajac wigkszoscia kwalifiko-
wana, maja termin czternastu dni na uchwale-
nie wspolnego projektu;

2) w terminie 21 dni nie zatwierdzi¢ wspolnego
projektu.

Projekt budzetu jest modyfikowany stosownie do propo-
zycji poprawek przyjetych przez Radg. Jesli w terminie
15 dni od chwili przedtozenia projektu budzetu Rada nie
zmienila zadnej z poprawek przyjetych przez Parlament
Europejski i jesli propozycje poprawek przez niego
przedstawionych zostana zaakceptowane, budzet uwaza
sig za ostatecznie uchwalony. Rada informuje Parlament
Europejski, ze nie dokonata modyfikacji zadnej ze zmian
i ze propozycje poprawek zostaty zaakceptowane. Jesli
natomiast Rada zmodyfikowata jedna lub wigcej zmian
przyjetych przez Parlament Europejski, lub jesli propo-
zycje poprawek przez niego przedstawionych zostaty od-
rzucone lub zmienione, zmodyfikowany projekt budzetu
jest ponownie przesytany do Parlamentu Europejskiego.
Rada przedstawia mu wynik swoich obrad.

Jesli komitet pojednawczy w terminie 21 dni nie
zatwierdzi wspolnego projektu lub Rada Minist-
réw odrzuci wspolny projekt, Parlament Euro-
pejski moze w terminie 14 dni zatwierdzi¢ jego
poprawki wigkszoscia glosow swoich cztonkoéw
i 3/5 oddanych glosow.

Jezeli poprawka Parlamentu Europejskiego nie
zostanie zatwierdzona, stanowisko Rady Minis-
trow w sprawie pozycji budzetu bgdacej przed-
miotem tej poprawki uwaza si¢ za przyjete.
Jezeli Parlament Europejski odrzuci wspolny
projekt wigkszo$cia glosow swoich cztonkow
i 3/5 oddanych gtoséw, moze on zazadac¢ przed-
tozenia nowego projektu.
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Obecnie obowigzujaca procedura
(art. 272 TWE)

Procedura wg Projektu

W terminie 15 dni od chwili ponownego przedlozenia
projektu budzetu Parlament Europejski, poinformowany
o biegu nadanym jego propozycjom poprawek, moze
wigkszos$cia 3/5 glosow w obecnosci wigkszosci czton-
kow zmienia¢ lub odrzucaé poprawki wniesione przez
Radg i w konsekwencji uchwali¢ budzet. Jesli w tym ter-
minie Parlament Europejski nie podjat uchwaty, budzet
uwaza si¢ za ostatecznie uchwalony. Gdy procedura bu-
dzetowa jest zakonczona, przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego stwierdza, ze budzet jest ostatecznie
uchwalony i dochodzi wowczas do jego publikacji. Par-
lament Europejski, stanowiac wigkszoscia 2/3 glosow
w obecnosci wigkszosci cztonkow, moze roéwniez z wa-
znych powodow odrzuci¢ projekt budzetu i zazadac
przedtozenia nowego projektu.




VI. POSTANOWIENIA OGOLNE I KONCOWE
— CZESC IV PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Czes$¢ 1V Traktatu Konstytucyjnego zawiera postanowienia ogdlne i koncowe
dotyczace symboli Unii, jezykoéw oryginalnych, w ktorych zostanie sporzadzony
Traktat, zasad przyjecia, ratyfikacji oraz wejscia w zycie, zakresu terytorialnego
1 czasowego obowiazywania Traktatu.

Flaga Unii nie zmienia si¢ 1 przedstawia krag dwunastu gwiazd na niebieskim
tle. Podobnie hymn Unii, ktorym jest muzyka z Ody do radosci z IX Symfonii Lu-
dwiga van Beethovena. Waluta Unii pozostaje euro.

Projekt stanowi, ze z dniem wejScia w zycie Traktatu Konstytucyjnego nastapi
wygasniecie Traktatu ustanawiajqcego Wspaolnote Europejskaq, Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej oraz aktow i traktatow, ktore je uzupeiniaja. Nadal bedzie obowiazywat
Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Energii Atomowej.

Unia Europejska zastapi Wspodlnote Europejska i przejmie wszelkie prawa
i obowiazki, ktore powstaty przed wejsciem w zycie Traktatu, zarowno Wspdlnoty,
jak i Unii, zarowno wewngtrzne, jak i wynikajace zumow miedzynarodowych, a ta-
kze ich aktywa, pasywa i archiwa.

Zakres terytorialny obowiazywania Traktatu Konstytucyjnego bedzie taki sam
jak w przypadku Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq. Traktat zosta-
nie zawarty na czas nieograniczony.

Traktat podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace si¢ strony, zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi. Depozytariuszem dokumentoéw ratyfikacyjnych be-
dzie rzad wioski.

Warunkiem wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego bedzie ztozenie do de-
pozytu dokumentow ratyfikacyjnych przez wszystkie umawiajace si¢ panstwa.

Do jezykéw oryginalnych, w ktorych sporzadzane byly dotychczasowe akty
prawne, zostana dotaczone jezyki panstw majacych obecnie status panstw kandy-
dujacych do Unii Europejskie;j.

Procedura rewizji Traktatu Konstytucyjnego bedzie nastgpujaca:

1. Rzad kazdego panstwa cztonkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja
przedktadaja Radzie Ministréw propozycje zmiany Traktatu ustanawia-
Jjacego Konstytucje dla Europy. Powiadamia si¢ o nich parlamenty narodowe
panstw cztonkowskich.

2. Rada Europejska, po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego i Komi-
sji, decyduje zwykta wigkszoscia gtosow o ewentualnym rozpatrzeniu pro-
ponowanych zmian.
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. W przypadku pozytywnej decyzji Rady Europejskiej, jej przewodniczacy
zwotuje konwent zlozony z przedstawicieli parlamentéw narodowych
panstw czlonkowskich, szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego i Komisji. Rada Europejska zwykta wigkszoscia
gloséw, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze zdecydowaé
o niezwolywaniu konwentu, jesli nie bedzie to uzasadnione zakresem propo-
nowanych zmian. W takiej sytuacji ustanowi ona mandat dla konferencji
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich.

. Konwent moze przyja¢, w drodze konsensusu, zalecenie dla konferencji
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich.

. Konferencjg¢ przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zwotuje prze-
wodniczacy Rady Ministrow w celu przyjecia, za wspdlnym porozumie-
niem, proponowanych zmian.

. Zmiany wchodza w zycie po ich ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

. Jesli po uptywie dwoch lat od podpisania traktatu zmieniajacego Traktat
ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, zostanie on ratyfikowany przez czte-
ry piate panstw cztonkowskich i gdy jedno Iub wigcej panstw cztonkowskich
napotka na trudnosci w postgpowaniu ratyfikacyjnym, sprawa zostanie prze-
kazana Radzie Europejskiej.



VII. ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

1. WPROWADZENIE

Debata nad przysztoscia Unii Europejskiej obejmuje, oprocz kwestii ustrojo-
wych samej Unii, takze konieczno$¢ uksztattowania na nowo stosunkéw migdzy
Unig a jej panstwami cztonkowskimi i ich obywatelami. Zmiany w tym zakresie
niewatpliwie spowoduja istotne konsekwencje ustrojowe dla panstw cztonkow-
skich.

Parlamenty narodowe sa ta instytucja, ktéra moze wzia¢ aktywny udzial w pro-
cesie integracji europejskiej, a szczegdlnie w procesie przeciwdzialania wspomnia-
nemu wczesniej deficytowi demokracji w Unii Europejskiej. Wzigwszy to pod
uwagg, nie dziwi fakt, ze zagadnienie roli parlamentow narodowych juz od dtuzsze-
go czasu znajduje si¢ wsrod kwestii omawianych w zwiazku z przysztos$cig Unii Eu-
ropejskiej.

2. DOTYCHCZASOWY UDZIAL PARLAMENTOW NARODOWYCH
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

W trwajacym juz kilkadziesiat lat procesie integracji europejskiej parlamenty
narodowe spehialy r6zne zadania.

Poczatkowo Zgromadzenie Parlamentarne (pdzniejszy Parlament Europejski)
sktadato si¢ z deputowanych delegowanych przez parlamenty narodowe. Dopiero
decyzja Rady Europejskiej o przeprowadzeniu wyborow powszechnych do Parla-
mentu Europejskiego, zmienita jego charakter z instytucji migdzyparlamentarnej na
ponadnarodowa. Szybko jednak okazato sig, ze wprowadzona w ten sposob reforma
demokratyzacji systemu instytucjonalnego nie przyniosta spodziewanych rezulta-
tow.

W 1989 1. rozpoczely si¢ spotkania konferencji komisji ds. europejskich parla-
mentéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
(COSACQ), w ramach ktorej do dnia dzisiejszego odbywa si¢ gtdéwnie nieformalna
wymiana informacji.
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W 1990 r. w Rzymie zorganizowano Konferencj¢ Parlamentow, w ktorej
uczestniczylo ponad 300 parlamentarzystow, z czego 2/3 stanowili cztonkowie par-
lamentéw narodowych, za$ 1/3 deputowani do Parlamentu Europejskiego. Byta ona
poswigcona przysztosci Wspolnot Europejskich w $wietle ustanowienia unii gospo-
darczo-walutowej. Z inicjatywy tej konferencji dotaczono do Traktatu z Maastricht
deklaracje nr 14, w ktorej postulowano, aby przedstawiciele Parlamentu Europe;j-
skiego 1 parlamentéw narodowych spotykali si¢ w ramach Konferencji Parlamen-
tow, w celu konsultacji dotyczacych gtéwnych kierunkéw rozwoju Unii Europe;j-
skiej.

Do Traktatu z Maastricht dotaczona zostata takze Deklaracja nr 13 w sprawie
roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, ktora nawotywata do zwigksza-
nia wymiany informacji mi¢dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodo-
wymi. Z kolei rzady panstw cztonkowskich deklarowaty przekazywanie do parla-
mentow narodowych projektow aktow prawa wtdrnego, tak aby te mogty si¢ z nimi
zapoznac i je przeanalizowac.

Rola parlamentow narodowych w Unii Europejskiej zwigkszyta si¢ nieco z we-
jéciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego. Dotaczyt on do Traktatu z Maastricht
1 traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie Protokot w sprawie roli par-
lamentow narodowych w Unii Europejskiej. Protokot zawieral postanowienia umo-
zliwiajace parlamentom narodowym obserwowanie procesu prawodawczego we
Wspolnotach:

— zobowiazat Komisj¢ do przekazywania parlamentom narodowym jej doku-

mentow w postaci komunikatow, biatych i zielonych ksiag;

— spowodowalt, ze wszelkie projekty aktéw prawnych przygotowywane przez
Komisj¢ miaty by¢ z wyprzedzeniem przekazywane panstwom cztonkow-
skim, aby umozliwi¢ m.in. parlamentom narodowym zapoznanie si¢ z nimi
w odpowiednim czasie;

— zwigkszyt rolg COSAC, wyposazajac ja w prawo kierowania uwag do insty-
tucji Unii Europejskiej, analizowania projektu kazdego aktu prawnego
zwigzanego z ustanowieniem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, ktory mogtby mie¢ wptyw na prawa jednostek, kierowania do
Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego uwag dotyczacych prac prawo-
dawczych, szczegdlnie w zakresie ustanowienia przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwos$ci, oraz w kwestiach zwiazanych z prawami pod-
stawowymi.

Ponadto parlamenty narodowe, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maas-
tricht, art. 48 TUE, maja wpltyw na zmiany traktatow stanowiacych podstawe Unii.
Zmiany takie wchodza w zZycie po ich ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, zazwy-
czaj z udziatem parlamentow narodowych. Podobnie, zgodnie z art. 49 TUE, dzieje
si¢ w przypadku procedury ratyfikacyjnej traktatow akcesyjnych.

W Deklaracji nr 23 w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej, dotaczonej do
Traktatu z Nicei, wskazano na rolg parlamentow narodowych w architekturze euro-
pejskiej, jako na zagadnienie, ktdre powinno stac si¢ m.in. przedmiotem obrad Kon-
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ferencji Migdzyrzadowej w 2004 roku. Postanowienia tej deklaracji sprecyzowala
wspomniana wcze$niej Deklaracja z Laeken z grudnia 2001 r., ktéra wyodregbnita
nastgpujace problemy:
— czy parlamenty narodowe powinny by¢ reprezentowane w jakiej§ nowej in-
stytucji dzialajacej obok Rady i Parlamentu Europejskiego;
— czy powinny pehnic jakie$ funkcje w dziedzinach, w ktorych Parlament Euro-
pejski nie odgrywa zadnej roli.
Cztonkowie parlamentéw narodowych wzigli udziat w pracach Konwentu, kto-
rych rezultatem jest Projekt bedacy przedmiotem niniejszego opracowania.

3. Propozycje Konwentu dotyczace roli parlamentéw narodowych

W debacie Konwentu pojawialy si¢ propozycje nastepujacych rozwiazan
dotyczacych parlamentéw narodowych:

— utworzenie nowej instytucji, w ktérej powinny by¢ reprezentowane parla-

menty narodowe lub wlaczenie ich cztonkoéw do juz istniejacych instytucji;

— umacnianie wspOlpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi;

— umacnianie wspolpracy migdzy parlamentami narodowymi panstw czton-
kowskich;

— okreslenie zakresu wptywu parlamentow narodowych na wtasne rzady w ra-
mach krajowego procesu decyzyjnego w sprawach Unii Europejskie;j;

— wprowadzenie kontroli parlamentéw narodowych nad dziataniami z zakresu
I11 III filaru, biorac pod uwagg fakt, ze pozostaja one w zakresie wspotpracy
mi¢dzyrzadowej panstw cztonkowskich.

W ramach propozycji obejmujacej utworzenie nowej instytucji, w ktorej
powinny by¢ reprezentowane parlamenty narodowe, pojawily si¢ nastepujace
mozliwe rozwigzania:

— powotanie Konwentu jako statej instytucji Unii Europejskiej, obradujacej

nad rewizja traktatow ustanawiajacych Uni¢ Europejska;

— ustanowienie odrgbnego od Parlamentu Europejskiego zgromadzenia parla-
mentarnego, sktadajacego si¢ tylko z przedstawicieli parlamentéw narodo-
wych (o okreslonej stalej liczbie przedstawicieli ze wszystkich panstw czton-
kowskich Iub o liczbie przedstawicieli okreslonej w stosunku do liczby lud-
nosci), ktore zajmowatoby si¢ np. kontrola dziatan podejmowanych w 11 i 111
filarze;

— utworzenie komitetu lub komisji, ztozonej z przedstawicieli parlamentéw na-
rodowych panstw cztonkowskich (po kilku z kazdego parlamentu), ktéra oce-
niataby funkcjonowanie zasady subsydiarnosci.

W zwiazku z propozycja obejmujacg wlaczenie czlonkéw parlamenté6w na-
rodowych do juz istniejacych instytucji, pojawily si¢ nastepujace mozliwe roz-
wigzania:

— zgodnie z sugestia T. Blaira: utworzenie w Parlamencie Europejskim drugie;j

izby, ktora skupiataby przedstawicieli parlamentéw narodowych, w celu
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wlaczenia ich w sprawy Unii Europejskiej, z wykluczeniem jej udzialu we
wspolnotowym procesie prawodawczym,;

— wiaczenie przedstawicieli parlamentéw narodowych do prac Rady UE, co zo-
stato szybko sprowadzone do koncepcji wiaczenia przedstawicieli parlamen-
tow narodowych do delegacji panstw cztonkowskich na obrady w Radzie UE.

W ramach propozycji obejmujacej umacnianie wspoélpracy miedzy parla-

mentami narodowymi panstw czlonkowskich oraz pomiedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi, pojawity si¢ propozycje:

— ustanowienia Statej Konferencji Parlamentow, ktora sktadataby si¢ z przed-
stawicieli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego i obrado-
wataby w miarg regularnie nad najistotniejszymi problemami politycznymi;

— przyznania okres§lonych kompetencji istniejacej juz COSAC.

4. ROZWIAZANIA DOTYCZACE PARLAMENTOW NARODOWYCH
PRZYJETE W PROJEKCIE
TRAKTATU USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Rozwiazania dotyczace parlamentéw narodowych zostaly zawarte przede
wszystkim w dotaczonym do Projektu Protokole w sprawie roli parlamentéw na-
rodowych w Unii Europejskiej. Sam Projekt poswigca parlamentom narodowym
niewiele uwagi.

W Projekcie jest mowa o parlamentach narodowych m.in.:

— w czesei I, tytule IV poswigconym instytucjom Unii, w art. 24 ust. 4, w kto-
rego pierwszym akapicie znajduje si¢ upowaznienie dla Rady Europejskiej,
ktéra po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po poinformowaniu par-
lamentéw narodowych, moze z wlasnej inicjatywy podja¢ jednomyslnie de-
cyzj¢ umozliwiajaca Radzie Ministrow przyjecie ustaw europejskich i euro-
pejskich ustaw ramowych, dla ktorych przewidziana jest szczegdlna proce-
dura ustawodawcza, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza;

— w czeSci I, tytule IV poswigeconym instytucjom Unii, w art. 24 ust. 4,
w ktorego drugim akapicie znajduje si¢ upowaznienie dla Rady Europe;j-
skiej, ktora moze z wlasnej inicjatywy podjac jednomyslnie decyzj¢ umozli-
wiajaca Radzie Ministrow stanowienie wigkszoscia kwalifikowana w dzie-
dzinie, dla ktorej przewidziana jest jednomys$Ino$é, ale kazda taka inicjatywe
Rada Europejska bedzie przesyla¢ parlamentom narodowym nie pdzniej
niz cztery miesiace przed podjeciem takiej decyzji;

— w czesei L, tytule VIIIL, w art. 57 znalazta si¢ zmiana w procedurze negocja-
cji cztonkostwa w Unii, ktéra polega na konieczno$ci powiadomienia
o wniosku parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich;

— w czesci 111, rozdziale IV, w art. 160 przyznaje si¢ parlamentom narodo-
wym prawo do czuwania nad przestrzeganiem zasady pomocniczo$ci
w odniesieniu do wnioskéw 1 inicjatyw dotyczacych wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych;
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— w czesci 111, rozdziale IV, w art. I11-174 ust. 2, III-177 ust. 2 jest mowa
o tym, ze ustawy europejskie okresla warunki udzialu Parlamentu Europej-
skiego i parlamentéw narodowych w ocenie dzialalno$ci Eurojustu i od-
powiednio tryb kontroli dzialalno$ci Europolu przez Parlament Europe;j-
ski, do ktorej zostana wilaczone takze parlamenty narodowe panstw
czlonkowskich.

Protokot dotaczony do projektu Traktatu Konstytucyjnego powtarza postano-
wienia Protokolu w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej,
dotaczonego do Traktatu z Maastricht 1 traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Eu-
ropejskie przez Traktat Amsterdamski, a mianowicie: zobowiazuje Komisj¢ do
przekazywania parlamentom narodowym jej dokumentéw w postaci komunikatow,
bialych i zielonych ksiag oraz nakazuje Komisji przesytanie parlamentom narodo-
wym rocznego programu prac legislacyjnych oraz wszelkich projektow aktow
prawnych przygotowanych przez Komisjg.

Ponadto parlamenty narodowe moga przesyta¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady Ministrow i Komisji uzasadniona opini¢ w sprawie zgodnosci
wniosku ustawodawczego z zasada pomocniczosci, zgodnie z procedura przewi-
dziana w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno-
sci.

Porzadki dzienne posiedzen Rady Ministrow iich wyniki, facznie z protokotami
z posiedzen Rady Ministrow rozpatrujacej wnioski ustawodawcze, maja by¢ prze-
kazywane bezposrednio parlamentom narodowym.

Na mocy protokotu, Trybunat Obrachunkowy ma przesyta¢ swoje roczne spra-
wozdanie parlamentom narodowym dla celow informacyjnych.

Protokot zawiera takze postanowienie dotyczace wspolpracy migdzyparlamen-
tarnej.



VIII. PODSUMOWANIE

Najwazniejsze postanowienia projektu Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje
dla Europy przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

I.

Unia Europejska uzyskuje osobowos$¢ prawng; oznacza to przyznanie
Unii zdolno$ci prawnej i zdolno$ci do czynnos$ci prawnych w stosunkach
wewngtrznych w zakresie, w jakim okaze si¢ to niezbgdne do jej funkcjono-
wania oraz podmiotowo$ci prawa mi¢dzynarodowego w stosunkach zew-
ng¢trznych.

. Potwierdza si¢ zasade pierwszenstwa Konstytucji Unii i praw stanowio-

nych przez jej instytucje przed prawem panstw czlonkowskich.

. Dokonuje si¢ podzialu kompetencji migdzy Unia a panstwami cztonkow-

skimi; Projekt dzieli kompetencje Unii na wylaczne i1 dzielone z panstwami
cztonkowskimi.

. Nieznacznie podnosi si¢ gérny pulap liczby deputowanych do Parlamen-

tu Europejskiego do 736; przed wyborami w 2009 r. Rada Europejska,
dziatajac jednomyslnie na wniosek Parlamentu Europejskiego i za jego
zgoda, ponownie ustali sktad Parlamentu Europejskiego.

. Rada Europejska sama wybiera swojego przewodniczacego wigkszoscia

kwalifikowana, na okres dwoch i pot roku.

. Rada Ministrow, jesli Konstytucja nie stanowi inaczej, podejmuje decyzje

wigkszo$cia kwalifikowana; do dnia 31.10.2009 r. zostanie utrzymany

w mocy podziat glosow zawarty w Akcie Akcesyjnym; z dniem 1 listopada

2009 r. wejda w zycie nowe postanowienia dotyczace glosowania wigkszo-

$cig kwalifikowana:

— jesli Rada Ministrow lub Rada Europejska podejmuje decyzje wigkszo-
$cig kwalifikowana, taka wigkszo$¢ stanowi wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich, reprezentujacych co najmniej trzy piate ludnosci;

— jesli Konstytucja nie zobowiazuje Rady Ministrow lub Rady Europejskiej
do stanowienia na podstawie wniosku Komisji, lub organy te nie stanowia
z inicjatywy Ministra Spraw Zagranicznych Unii, decyzje zapadaja wigk-
szo$cig kwalifikowang stanowiaca dwie trzecie panstw cztonkowskich,
reprezentujacych co najmniej trzy piate ludnosci.

. Tworzy si¢ nowy urzad Ministra Spraw Zagranicznych Unii; powotuje go

Rada Europejska, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, w uzgodnieniu
z przewodniczacym Komisji. Rada Europejska moze zgodnie z ta sama pro-
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cedura zakonczy¢ jego kadencjg; Minister jest jednym z wiceprzewod-
niczacych Komisji; Minister prowadzi wspoélna polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa oraz poprzez swoje wnioski przyczynia si¢ do rozwoju
wspolnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronne;j.

. Unia Europejska posiada nast¢pujace srodki prawne:

ustawy europejskie,

europejskie ustawy ramowe,

— rozporzadzenia europejskie,

decyzje europejskie,

zalecenia i opinie.

Ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe sa uchwalane wspolnie
przez Parlament Europejski i Rade Ministrow. Rozporzadzenia europejskie
i decyzje europejskie moga przyjmowac Rada Ministrow i Komisja oraz Eu-
ropejski Bank Centralny, jezeli zostanie on do tego upowazniony w Konsty-
tucji. Decyzje europejskie wydaje takze, w szczeg6lnych przypadkach prze-
widzianych w Konstytucji, Rada Europejska.

Dla WPZiB przewiduje si¢ odrgbne instrumenty prawne:
— ogolne wytyczne,
— decyzje o dzialaniach i stanowiskach Unii,
— regularna wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi w prowa-
dzeniu ich polityki.
. OKkresla si¢ zasady dobrowolnego wystapienia panstwa czlonkowskiego
z Unii.
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